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1. Wstep

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny raport z serii infobrokeringowych raportéw
branzowych, przygotowany tym razem z myslg o identyfikacji rozwigzan moggcych
przyczynic sie do dalszego rozwoju polskiego sektora gospodarki wodno-sciekowej

i rekultywacji. W raporcie przedstawiono rozwigzania przyjete w Niemczech, we Wtoszech
i we Francji — czyli w panstwach bedgcych europejskimi liderami w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej i rekultywacji.

Sektor gospodarki wodno-sciekowej i rekultywacji w ostatnim okresie rozwija sie bardzo
szybko, a szczegdlnie duzy potencjat ma rekultywacja. Przed sektorem stoi wiele wyzwan
zwigzanych z zapewnianiem dostepu do wody wysokiej jakosci, ale takze z ochrong zasobéw
wodnych, ekosystemdw wodnych i bioréznorodnosci, co wynika zaréwno z rosngcego
zanieczyszczenia Srodowiska, coraz bardziej proekologicznej postawy spofeczenstwa,

jak i zmian w regulacjach na poziomie europejskim i krajowym.

Niniejszy raport zostat przygotowywany w oparciu o najnowsze dane, odnoszgce sie jednak
do lat 2017-2019. Tam, gdzie byto to mozliwe, odwotywano sie do danych z 2020 r.,

co pozwolito w jakiej$ mierze zaprezentowac sytuacje w sektorze takze w trakcie trwania
pandemii.

Raport zrealizowany na zlecenie

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
przez

Instytut Analiz Rynku Pracy Sp. z o.0.
https://iarp.edu.pl

grudzien 2020
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2. Sytuacja sektora gospodarki wodno-sciekowej i rekultywacji
w Polsce i Europie

2.1. Ogdlna charakterystyka sektora w Polsce

Sektor gospodarki wodno-$ciekowe;j i rekultywacji w Polsce obejmuje nastepujgce
segmenty?, zaliczane do trzech dziatéw PKD z sekcji E (dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjy):

° E36 Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody;

o E37 Odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw;
o E39 Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z gospodarkg odpadami.

Potfaczenie w jednym sektorze zaréwno przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych,

jak i zajmujacych sie rekultywacjg wynika m.in. z przekonania zatozycieli Rady

ds. Kompetencji w Sektorze Gospodarki wodno-$ciekowego i rekultywacjiZ, ze ich dziatalnosci
uzupetniajg sie i nawzajem na siebie wptywajg. Wazne jest, aby przedsiebiorstwa

ze wszystkich trzech ww. dziatéw otrzymywaty wsparcie i rGwnomiernie sie rozwijaty.

Co wiecej, pracownicy wszystkich trzech typow firm (zaopatrzenie w wode, gospodarka
Sciekowa, rekultywacja terenu i wéd, w tym wdéd podziemnych) powinni posiadaé te sama
wiedze podstawowa?3.

W Polsce gospodarke wodno-$ciekowg prowadzg podmioty publiczne w uktadzie panstwo —
wojewddztwo — gmina i stanowi ona jeden z kluczowych elementéw funkcjonowania

i rozwoju gmin. Gospodarowanie Sciekami nalezy do zadan wtasnych gmin. Co wiecej,
infrastruktura wodno-$ciekowa nalezy do tzw. Infrastruktury Krytycznej®, a wiec do obiektéw
budowlanych, urzadzen, instalacji i ustug kluczowych dla bezpieczeristwa panstwa i jego
obywateli. Status infrastruktury wodno-sciekowej wigze sie m.in. z obowigzkiem zachowania
procedur bezpieczerstwa’. Natomiast przedsiebiorstwa zajmujgce sie rekultywacjg sg
przedsiebiorstwami rynkowymi, prowadzonymi przez podmioty prywatne. W zwigzku z tym
dostepne instrumenty wsparcia bedg czesto zupetnie rézne dla obu tych typdéw
przedsiebiorstw.

L http://www.klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,1,1513,dostawa-wody-gospodarowanie-sciekami-i-odpadami-
oraz.html (dostep 23.09.2020).

2 Rada ds. Kompetencji w Sektorze Gospodarki Wodno-Sciekowej i Rekultywacji jest inicjatywa Instytutu
Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego oraz Izby Gospodarcze]j , Wodociagi Polskie” majaca
na celu jest identyfikacja obecnych i przysztych potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych w sektorze i jak najlepsze
dostosowanie oferty edukacji formalnej (na poziomie szkét branzowych i szkolnictwa wyzszego) oraz
pozaformalnej do faktycznych potrzeb sektora. https://rada-gws.ios.edu.pl/o-radzie/

3 Charakterystyka sektora gospodarki wodno-$ciekowej i jego potrzeb w zakresie kompetencji, Sektorowa Rada
ds. Kompetencji Sektora Wodno-Sciekowego i rekultywacji, Warszawa, marzec 2020, s. 1.

4 https://rcb.gov.pl/infrastruktura-krytyczna/ (dostep 21.09.2020).

5 https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/Narodowy-Program-Ochrony-Infrastruktury-Krytycznej-2020-tekst-
jednolity.pdf. (dostep 4.10.2020)
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W obecnej sytuacji gospodarczej, spowodowanej pandemig COVID-19, to zréznicowanie
wsérdd przedsiebiorstw sektora moze przektadac sie na wiekszg wrazliwosc na kryzys
przedsiebiorstw z gatezi rekultywacji. Jako ze muszg by¢ one samowystarczalne

i samodzielnie sie finansowac, w sytuacji ograniczonej liczby zlecert moga by¢ bardziej
narazone na zwolnienia niz podlegajacy wtadzom gminnym sektor wodno-kanalizacyjny®.

Na szczeblu gminnym ochrong srodowiska, w tym nadzorem oraz kontrolg nad gospodarka
wodno-sciekowg, zajmuje sie samorzad terytorialny oraz podmioty gospodarcze, ktére
wytwarzajg $cieki. Do dostawcéw Sciekdw przemystowych nalezy kontrola poziomu
zanieczyszczer oraz sposobu odprowadzania $ciekdw’. Zadaniami wtasnymi gminy sg

w gtéwnej mierze: zaspokajanie potrzeb ludnosci w dziedzinie doprowadzania wody

i odprowadzania $ciekdw a takze ich oczyszczania®. Na szczeblu wojewddzkim polityka
wodno-éciekowa zajmuje sie Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, ktéry sporzadza
i wydaje raporty o stanie srodowiska, a takze kontroluje stan wéd i sciekdw. Natomiast
zadaniem panstwa jest tworzenie instrumentdw wspomagajacych dziatania samorzagdéw
lokalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej®.

Wedtug szacunkéw Sektorowej Rady ds. Kompetencji Sektora Gospodarki Wodno-Sciekowej
i Rekultywacji we wszystkich trzech sekcjach PKD zaliczanych do sektora dziata
5359 przedsiebiorstw zatrudniajgcych 80 548 pracownikéw?®.

Tabela 1 Liczba przedsiebiorstw i liczba pracownikéw w sektorze

Sekcja E Liczba Liczba
przedsiebiorstw pracownikéw

Dziat 36: Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody | 1877 42 287

Dziat 37: Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw | 2753 35740

Dziat 39: Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja 729 2521

i pozostata dziatalno$¢é ustugowa zwigzana

z gospodarkg odpadami

Zrédto: Charakterystyka sektora gospodarki wodno-éciekowej i jego potrzeb w zakresie
kompetencji, Sektorowa Rada ds. Kompetencji Sektora Wodno-Sciekowego i Rekultywacji,
Warszawa, marzec 2020, s. 1.

5 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/rada-kompetencje-wod-kan-rekultywacja-8718.html (dostep
6.10.2020).

7 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw
dostawcéw Sciekow przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzgdzen kanalizacyjnych,
Dz.U.2016.1757 t.j.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Art. 7 zadania wiasne gminy, Dz.U.2020.0.713 t.j.

9 D. Lipinska, Gospodarka odpadowa i wodno-$ciekowa, Uniwersytet £tddzki, t6dz 2016, s. 119.

10 Charakterystyka sektora gospodarki wodno-$ciekowej i jego potrzeb w zakresie kompetencji, Sektorowa Rada
ds. Kompetencji Sektora Wodno-Sciekowego i rekultywacji, Warszawa, marzec 2020, s. 1.



https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/rada-kompetencje-wod-kan-rekultywacja-8718.html

Firmy z sekcji E (Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami oraz dziatalno$¢ zwigzana

z rekultywacjq ), zatrudniajgce do 49 pracownikéw, w 2018 r. osiggnety przychody

w wysokosci 6626,8 min zt, a wieksze firmy, zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikéw —
16810,7 min zt1%,

W 2018 r. wynik finansowy przedsiebiorstw z sekcji E uzyskat poziom 2051,1 min zt
(Wykres 1).

Wykres 1. Wynik finansowy brutto sektora w przedsiebiorstwach sekcji E
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS!?, dostep 19.11.2020.

W statystyce publicznej brak jest dostepnych danych dla dziatéw E37 i E39. Ponizej
zaprezentowano dostepne dane dla dziatu E36.

Wedtug danych GUS, w 2018 r. w ramach sekcji PKD E36 ,,pobdr, uzdatnianie i dostarczanie
wody” dziatato 1350 podmiotdw, w tym 902 publicznych oraz 448 prywatnych. Sekcje

ta zdominowana jest przez firmy zatrudniajace do 49 pracownikdw, ktdre stanowiag ok. 65%
ogélnej liczby firm*3 (Wykres 2).

11 Rocznik Statystyczny Przemystu 2019 r., GUS, 2020.

12 dane za lata 15, 17 i 18 z rocznika przemystu, za 2016 z

Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych wedtug wojewddztw, GUS 2017

https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5502/13/24/1/wyniki_finansowe _i
podstawowe_relacje_ekonomiczne w_okresie i - xii_2016 r. wg wojewodztw.xls (dostep 19.11.2020)

13 Rocznik Statystyczny Przemystu 2019 r. GUS, 2020.
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5502/13/24/1/wyniki_finansowe_i_podstawowe_relacje_ekonomiczne_w_okresie_i_-_xii_2016_r._wg_wojewodztw.xls

Wykres 2. Struktura podmiotow sektora wg liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwach
sekcji E36 Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody
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m 49 imniej = 50-249 250 i wiecej

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie danych GUS, dostep 12.08.2020.

Wartos¢ produkcji sprzedanej przedsiebiorstw z sekcji E36'* w 2018 r. wyniosta ponad
8 300 miIn zt (Wykres 3). Od 2016 r. notowany jest wzrost produkcji sprzedane;j
przedsiebiorstw sektora.

Wykres 3. Wartos¢ produkcji sprzedanej przedsiebiorstw zajmujacych sie poborem,
uzdatnianiem i dostarczaniem wody w latach 2016-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych , Rocznik Statystyczny Przemystu 2019”,
GUS, 2020.

W 2018 r. w przedsiebiorstwach zajmujgcych sie poborem, uzdatnianiem i dostarczaniem
wody zatrudnionych byfo 42,4 tys. 0sob, tj. okoto 1,4% wszystkich pracujgcych w przemysle,
a $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4569,82 zt°. Do 2015 r. przyrost

1 Wyrazona w biezacych cenach bazowych, bez podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego, a tacznie

z wartoscig otrzymanych dotacji przedmiotowych tj. dotacji do produktéow (wyrobdw i ustug) —
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/362,pojecie.html
(dostep 28.09.2020)

15 Rocznik Statystyczny Przemystu 2019 r., GUS, 2020.
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wysokosci sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze byt bardzo zblizony do
przyrostu Sredniego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Od 2016 r. ptace w
sektorze rosng wolniej —w 2018 r. Srednie wynagrodzenie brutto w sektorze byto 0 5,5%
nizsze niz srednia krajowa (Wykres 4).

Wykres 4. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach z sekcji PKD E36
,Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Rocznik statystyczny przemystu 2019”, GUS
2020, oraz BDL GUS.

Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach zajmujgcych sie poborem, uzdatnianiem
i dostarczaniem wody od 2010 r. oscyluje wokdt 42 tysiecy (Wykres 5).

Wykres 5. Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach zajmujgcych sie poborem,
uzdatnianiem i dostarczaniem wody w latach 2010-2018 (w tys. oséb)
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie Rocznik statystyczny przemystu 2019, GUS, 2020.
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2.2. Ogdlna charakterystyka sektora w wybranych krajach Europy

Wedtug najnowszych dostepnych danych Eurostatu, w 2017 r. w UE-27¢, w sektorze
zaopatrzenia w wode, gospodarowania $ciekami oraz dziatan zwigzanych z rekultywacja
dziatato 71 300 przedsiebiorstw, ktére zatrudniaty blisko 1,4 min oséb i wytworzyty 91 mid
euro wartosci dodanej.

Pod wzgledem liczby zatrudnionych w sektorze dominujg duze przedsiebiorstwa,
zatrudniajgc na poziomie wszystkich krajow UE-27 niemal potowe pracownikéw sektora.

Wykres 6. Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach sektora jako % catosci zatrudnienia
wedtug klas wielkosci przedsiebiorstw

m mate przedsiebiorstwa = $rednie przedsiebiorstwa = duze przedsiebiorstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

Najwyzsze udziaty zatrudnienia w duzych przedsiebiorstwach odnotowano w Butgarii,
Hiszpanii, Francji i Rumunii — we wszystkich czterech paristwach ok. 60%. Srednie
przedsiebiorstwa zatrudniaty ponad potowe pracujgcych w sektorze w Stowenii, podczas gdy
mate przedsiebiorstwa dominowaty pod wzgledem zatrudnienia na Cyprze (46,1%).

Udziat $Srednich i duzych przedsiebiorstw w 2018 r., biorgc pod uwage wielko$¢é zatrudnienia,
byt najwiekszy w podsektorze kanalizacyjnym. W podsektorze tym w duzych
przedsiebiorstwach zatrudnione byto 83,2% zatrudnionych. W podsektorze wodociggowym
duze i Srednie przedsiebiorstwa zatrudniaty 61% wszystkich zatrudnionych w podsektorze.

W 2017 r. $rednie koszty wynagrodzenia personelu w sektorze zaopatrzenia w wode,
odprowadzania $ciekéw, gospodarowania odpadami i dziatan zwigzanych z rekultywacja
w UE-27 wyniosty rocznie 34 900 euro na pracownika, a wiec nieco powyzej sredniej dla
ogotu przedsiebiorstw niefinansowych w gospodarce (34 700 euro).

W Chorwacji, Rumunii, na Wegrzech, w Butgarii, Stowenii, Polsce i Czechach sektor
zaopatrzenia w wode, gospodarowania sciekami i odpadami oraz dziatan zwigzanych

16 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Water_supply,_sewerage, waste_management_and_remediation_statistics_-
_NACE_Rev._2#Structural_profile
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Average_personnel_costs_-_SBS
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z rekultywacjg zapewnit zatrudnienie 1,5% lub wiecej osdb zatrudnionych w sektorze
niefinansowym w 2017 r. Jest to najwyzszy odsetek w Unii Europejskiej!’.

Pod wzgledem wartosci dodanej, wygenerowanej przez sektor w catosci, na pierwszym
miejscu w Europie znalazty sie Niemcy (25 535.3 min euro). Wtochy natomiast miaty
najwiekszg wartos¢ dodang w zakresie zaopatrzenia w wode (5,2% ogé6tu UE-27).

Na kolejnym miejscu znalazta sie Chorwacja — w ktdrej sektor ten tworzyt 2,4% wartosci
dodanej niefinansowej gospodarki przedsiebiorstw w 2017 r. — a nastepnie Hiszpania, gdzie
udziat ten wyniost 2,1%. Chorwacja byta rowniez najbardziej wyspecjalizowana pod
wzgledem przedsiebiorstw zajmujgcych sie zaopatrzeniem w wode, ktéry to sektor stanowit
1,1% wartosci dodanej niefinansowej gospodarki tego kraju, oraz w dziataniach zwigzanych
z rekultywacja i innych ustugach zwigzanych z gospodarka odpadami (0,2%), znacznie
wyprzedzajgc ktérekolwiek z panstw cztonkowskich UE. Podsektor sciekéw byt zdominowany
przez Cypr z 0,9% wartosci dodanej przedsiebiorstw niefinansowych.

Wykres 7. Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach zaopatrzenia w wode, odprowadzania
$ciekow, gospodarowania odpadami i dziatan zwigzanych z rekultywacjg w UE-27 w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

17« The water supply, sewerage, waste management and remediation activities sector provided employment

to 1.5 % or more of the non-financial business economy persons employed in 2017 in Croatia, Romania,

Hungary, Bulgaria, Slovenia, Poland and Czechia.” Eurostat, Water supply, sewerage, waste management and

remediation statistics — NACE Rev. 2, marzec 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Water supply, sewerage, waste management and remediation statistics -
NACE_Rev. 2 (dostep 23.09.2020).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_statistics_-_NACE_Rev._2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_statistics_-_NACE_Rev._2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_statistics_-_NACE_Rev._2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_statistics_-_NACE_Rev._2
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W liczbach bezwzglednych najwiecej osdb zatrudnionych w sektorze zaopatrzenia w wode,
odprowadzania $ciekéw i rekultywacji w 2018 r. miaty Niemcy (2 288 317 zatrudnionych),
Francja (203 778 zatrudnionych) i Wtochy ( 203 888 zatrudnionych), a nastepnie Hiszpania

i Polska —odpowiednio 172 072 i 144 298 zatrudnionych oséb. Pod wzgledem wartosci
dodanej Niemcy cechowaty sie zdecydowanie najwiekszym sektorem w zakresie
zaopatrzenia w wode, gospodarowania $ciekami i odpadami oraz dziatan zwigzanych

z rekultywacjg, generujac 25,5 mld euro, czyli 28,1% ogdlnej wartosci dodanej

w sektorze. Kolejne miejsca zajety Wtochy (15,8%), Francja (13,5%) i Hiszpania

(11,1%). Piagty co do wielkosci udziat odnotowano w Polsce — z 4,8% ogdlnej wartosci dodanej
sektora. Wedtug OECD (srednia za lata 2011-2015) najwiecej w Unii Europejskiej na ochrone
wod i gospodarke wodng wydajg Niemcy (ponad 22 mld euro), na kolejnych miejscach
znajdujg sie Francja (ponad 16 mld euro), Wtochy (ok. 12 mld euro) i Hiszpania (ok. 6 mld
euro). W Polsce na ochrone wéd i gospodarke wodno-$ciekowg rocznie wydawano ponad

4 mld euro?®.

Srednio, wedtug danych z 2018 r., w Europie oczyszczanych jest 80% wszystkich
produkowanych sciekéw. W Polsce $rednia ta wynosita ok. 72%, natomiast wynik dla
europejskich lideréw, czyli Holandii i Luksemburga, to 100% sciekéw. W Niemczech odsetek
ten wynidst ok. 95%, podobny wynik osiggneta Hiszpania®®.

3. Uwarunkowania rozwoju sektora

3.1. Mozliwosci rozwojowe sektora

W ostatnich dekadach obserwowane sg przemiany w podejsciu do zarzadzania gospodarka
wodno-sciekowga. Znaczenie ma juz nie tylko ilo$¢ dostarczanej ludnosci wody, lecz takze jej
jakos$é. Co wiecej, bardzo istotne stato sie dostosowanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
do zmian klimatu — dostarczanie wody w okresach suszy oraz zabezpieczenie samej
infrastruktury przed zagrozeniami wynikajgcymi z gwattownych zjawisk pogodowych, takich
jak wichury czy intensywne ulewy?°. Z drugiej strony, w zwigzku z gwattownym rozwojem
przemystu w XX wieku obecnie wiele terendw wymaga rekultywacji. Tereny zdegradowane
majg bowiem negatywny wptyw na jako$é wéd powierzchniowych oraz gruntowych.

W 2015 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta projekt dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy). Jest to koncepcja gospodarcza, w ktérej produkty, materiaty
oraz surowce powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe,

18 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6893cdac-en/1/3/2/index.html?itemld=/content/publication/6893cdac-
en&_csp_=6d99cab0ab4541869cldfadbc5a155f4&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#section-dle2744

1% https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-
treatment-assessment-5

20 Charakterystyka sektora gospodarki wodno-éciekowej i jego potrzeb w zakresie kompetencji, Sektorowa Rada
ds. Kompetencji Sektora Wodno-Sciekowego i rekultywacji, Warszawa, marzec 2020, s. 1.
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a wytwarzanie odpaddéw musi by¢ jak najbardziej zminimalizowane. W mysl deklaracji KE
gospodarka o obiegu zamknietym ,, powinna stanowi¢ trzon strategii przemystowej UE”

oraz by¢ filarem polityki spdjnosci w okresie programowania na lata 2021-202721. Dotyczy
to takze sciekdw, ktére sg ptynnym odpadem. Gospodarka o obiegu zamknietym oraz
inwestycje z nig zwigzane stanowig kluczowy obszar potencjalnego rozwoju sektora wodno-
Sciekowego i rekultywacji.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Traktacie o Akcesji Polski do Unii Europejskiej Polska zostata
zobowigzana do wybudowania, rozbudowania i (lub) zmodernizowania oczyszczalni Sciekéw
komunalnych i systemdéw kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach do korica 2015 r.,

co przetozyto sie na wiele inwestycji w zakresie sektora wodno-$ciekowego. Jak pokazuja
dane zaprezentowane w dalszej czesci niniejszego raportu, udato sie osiggnac ten cel i ponad
90% ludnosci miejskiej korzysta z oczyszczalni Sciekdw. W celu wiasciwego wypetnienia
unijnych zobowigzan przepisy dyrektywy Sciekowej (Dyrektywa 91/271/EWG — oczyszczanie

Sciekdéw komunalnych) zostaty implementowane do prawa polskiego i znalazty swoje

odzwierciedlenie przede wszystkim w ustawie Prawo wodne i aktach wykonawczych
wynikajgcych z tej ustawy. Polskie wtadze uznajg, ze na podstawie prawa krajowego
przyznanie srodkéw na infrastrukture zwigzang z dostarczaniem wody i odprowadzaniem
Sciekdw — w tym zaréwno budowe nowych, jak i modernizacje istniejgcych instalacji — nie
jest zwigzane z udzieleniem pomocy panstwa. Na podstawie Ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw z dnia 7 czerwca 2001 r. gminy
zostaty zobowigzane m.in. do:
- organizowania gospodarki wodno-sciekowej na rynku lokalnym (gminnym)
i przeprowadzenia weryfikacji granic i obszaréow aglomeracji w taki sposob, aby
planowane przez nie inwestycje wodno-sSciekowe byty zgodne z dyrektywg Sciekowa,
a jednoczesnie technicznie i ekonomicznie uzasadnione;
- przyznawania zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania sciekdw;
- kontroli dostawcy ustug pod katem zgodnosci realizowanych dziatan z przyznanym
zezwoleniem;
- uchwalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okres$lajagcego prawa
i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
- zatwierdzania taryf obejmujgcych ceny i stawki za ustugi Swiadczone przez
przedsiebiorstwo??2.

Kluczowym instrumentem wdrozenia postanowien dyrektywy 91/ 271/EWG Oczyszczanie
Sciekéw Komunalnych jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK),
majacy na celu ograniczenie zrzutdw niedostatecznie oczyszczanych sciekéw, a dzieki temu —

21 M. Gwiazdowicz, Gospodarka o obiegu zamknietym, INFOS nr 6(259), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa
2019.

22 https://www.pois.gov.pl/media/20672/Pomoc_panstwa w_sektorze wodno sciekowym w_Polsce.pdf
(dostep 27.10.2020).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28008
https://www.pois.gov.pl/media/20672/Pomoc_panstwa_w_sektorze_wodno_sciekowym_w_Polsce.pdf
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lepsza ochrone $rodowiska wodnego. KPOSK jest dokumentem strategicznym, w ktérym
oszacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji miejskich
i wiejskich w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekdw komunalnych?3,

Krajowa Inteligentna Specjalizacja Gospodarka o Obiegu Zamknietym (KIS GOZ) — woda,
surowce kopalne, odpady w zakresie wody i Sciekdw wskazuje nastepujgce preferencyjne
obszary wsparcia prac badawczych, rozwojowych i innowacyjnych (B+R+l), stuzgce
transformacji polskiej gospodarki w kierunku modelu gospodarki o obiegu zamknietym?4:

Woda:

1. Poprawa jakosci:

° uzdatnianie wody poprzez nowatorskie metody technologiczne i konstrukcje urzadzen
oraz stosowanie reagentdw nowej generacji, pozwalajgcych na zminimalizowanie
zuzycia surowcow naturalnych, a takze wykorzystanie surowcéw wtérnych;

° sterowanie i kontrola proceséw uzdatniania wody, testy i metody do oceny jakosci
wody oraz narzedzia i informatyczne systemy kontrolne stanu i monitoringu jakosci
wody;

° metody, procesy, materiaty (w tym surowce wtdrne), majgce na celu zachowanie
stabilnosci biologiczno-chemicznej wody oraz minimalizujgce liczbe produktéw
ubocznych (i odpaddw) powstajgcych w procesach dezynfekcji wody;

° metody i procesy usuwania z wody zanieczyszczen antropogenicznych
(farmaceutykdéw, srodkédw ochrony roslin, hormondw, metali ciezkich), prekursorow
niebezpiecznych zanieczyszczen wtérnych oraz biodegradowalnych frakcji
zanieczyszczen organicznych;

° metody, procesy, materiaty i rozwigzania systemowe, stosowane w technologiach
uzdatniania i odzysku wody w sytuacjach kryzysowych;

° metody, procesy i technologie oczyszczania wod podziemnych z zanieczyszczen
substancjami weglowodorowymi i innymi substancjami chemicznymi;

° modelowanie i intensyfikacja procesdw oczyszczania wéd w uktadach hybrydowych;

° nowe techniki pomiarowe i metody badawcze identyfikacji mikrozanieczyszczen
w wodzie.

2. Uzytkowanie:

o technologie odzyskiwania i wykorzystywania wdd deszczowych, wdd geotermalnych,
wod stonych i wod stonawych, prowadzgce do produkcji wody przeznaczonej do celéw
konsumpcyjnych i gospodarczych;

o rozwigzania systemowe w zakresie zamykania i integracji obiegdw wodnych oraz
zawracania wod technologicznych w systemach komunalnych i przemystowych
w ramach symbiozy przemystowej;

3D, Lipiriska, Gospodarka odpadowa i wodno-sciekowa, Uniwersytet £tddzki, tédz 2016, s. 121.
24 https://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-
odpady/kis-7-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/ [dostep 25.09.2020]



https://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/kis-7-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/
https://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/kis-7-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/
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o technologie ograniczania strat w systemach dystrybucji wody;

o informatyczne systemy monitorowania, majgce na celu zwiekszanie wydajnosci
wykorzystywania zasobdw wodnych;

o technologie monitorowania i opomiarowania dla zwiekszania wydajnosci
wykorzystywania zasobow wodnych, tj. ograniczania zuzycia wody i strat w systemach
wodociggowych z wykorzystaniem technik informacyjnych i komunikacyjnych oraz
systemow informacji przestrzennej;

o technologie matej retencji i wykorzystania wéd opadowych na terenach miejskich
i wiejskich, a takze w obiegach technologicznych i na potrzeby gospodarcze;

o inteligentne systemy kolekcjonowania oraz odprowadzania wéd opadowych
integrujgce potencjat retencji naturalnej, quasi-naturalnej oraz kanatowej
(infrastrukturalnej);

o rozwigzania inzynieryjne, przestrzenne i organizacyjne retencjonowania, oczyszczania
i zagospodarowania wod opadowych w przestrzeni miejskiej i na terenach o niskiej
urbanizacji jako alternatywa dla rozwigzan ,,collect and drain”.

Scieki:

1. Innowacyjne technologie odzysku materiatowego ze sciekdw:

° technologie odzysku azotu i fosforu ze strumieni procesowych i ponowne
zagospodarowanie;

° technologie odzysku i biosekwestracji?> wegla nieorganicznego ze strumieni
procesowych (w tym gazowych);

° technologie odzysku pierwiastkow sladowych i metali ze strumieni procesowych;

° technologie odzysku zwigzkéw organicznych (min. celulozy, PHA) ze strumieni
procesowych;

° rozwigzania pozwalajgce na wykorzystanie strumieni Sciekdw przemystowych
niosacych tadunek zwigzkdw organicznych jako substratéw w procesach
heterotroficznego oczyszczania sciekow;

° technologie zagospodarowania surowcéw powstajgcych w czesci osadowej
oczyszczalni Sciekdw;

° zamykanie obiegédw wodno-sciekowych, z wykorzystaniem wstepnie oczyszczonych

Sciekdw, oczyszczanie wody poprocesowej na potrzeby komunalne i w sferze
przemystowe;j.

2. Innowacyjne technologie oczyszczania $ciekow i odzysku wody ze sciekow:

° oczyszczanie Sciekdw poprzez nowatorskie metody technologiczne i konstrukcje
urzgdzen oraz stosowanie reagentdow i preparatéw nowej generac;ji;

° metody, procesy, materiaty do usuwania ze sciekdéw trwatych zanieczyszczen
organicznych (TZO), w tym substancji biologicznie czynnych;

25 Wychwytywanie i magazynowanie dwutlenku wegla, przy udziale proceséw biologicznych.
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° rozwdj metod dezynfekcji Sciekdw z uwzglednieniem ograniczenia mozliwosci
powstawania szkodliwych produktéw ubocznych;

o nanotechnologie w oczyszczaniu sciekéw;

° udoskonalone wysokosprawne metody beztlenowego oczyszczania Sciekdw, w tym

zintegrowane systemy beztlenowo-tlenowe;

o technologie oczyszczania wdd i sciekdw w przemysle wydobywczym;

° metody, narzedzia i procesy zmniejszenia ilosci biogenéw wprowadzanych do wod
powierzchniowych, w tym wykorzystanie przemystowych zbiornikéw wodnych jako
biologicznych oczyszczalni wéd powierzchniowych;

° technologie indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekéw, uwzgledniajgce usuwanie
zwigzkow biogennych oraz intensyfikujgce usuwanie zanieczyszczen organicznych,

a takze prowadzgce do uzyskania niezawodnosci technicznej, technologicznej
i umozliwiajace kontrole efektéw oczyszczania;

° podwyzszenie efektywnosci proceséw oczyszczania $ciekdw i kondycjonowania
osadoéw;

° inteligentne systemy pomiarowe, programy informatyczne stuzgce monitorowaniu
jakosci $ciekéw oraz sterowaniu systemami odprowadzania i procesami oczyszczania
Sciekow;

o modelowanie proceséw oczyszczania i systemdéw odprowadzania sciekdw oraz wéd
opadowych;

° metody, narzedzia, urzadzenia i procesy prowadzgce do poprawy gospodarki sciekowej

terendw wiejskich oraz obszaréw o zabudowie rozproszonej;
° technologie minimalizacji i usuwania substancji rosngcego ryzyka (zanieczyszczenia
z grupy CEC eng. Contaminants of Emerging Concern);
° ograniczanie zuzycia wody poprzez rozwdj systemow odzysku i wykorzystania ,wody

szarej”?°,

3.  Wykorzystanie, odzysk i optymalizacja zuzycia energii w gospodarce wodno-Sciekowe;j:

° wdrazanie rozwigzan zmierzajgcych do optymalizacji zuzycia energii, w tym
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w gospodarce wodno-$ciekowe;j;

° technologie wykorzystujgce scieki i osady jako substraty do pozyskiwania energii;

o technologie unieszkodliwiania osadéw $ciekowych z kosubstratami organicznymi
w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej oczyszczalni Sciekdw;

° innowacyjne systemy kojarzace energie ze zrédet odnawialnych z procesami
oczyszczania Sciekdw w przydomowych instalacjach oczyszczania oraz innych
rozproszonych instalacjach do magazynowania i oczyszczania $ciekow;

26 Wedtug Europejskiej aNormy 12056-1 ,szarg wode” definiuje sie jako wolna od fekaliéw zabrudzong wode.
https://opowiecie.info/szara-woda-czyli-sposoby-wykorzystania-wody-sciekowej-gospodarstwach-domowych/
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° rozwaj i wdrazanie rozwigzan technologicznych wykorzystania energii ze $ciekow
w skojarzonych systemach energetycznych, w tym systemy oczyszczania Sciekdw
zintegrowane z odzyskiem wody i ciepta?’.

Rekultywacja:

W obszarze rekultywacji zidentyfikowano nastepujgce obszary potencjalnego rozwoju?®:

° rekultywacja terenéw pokopalnianych, poprzemystowych i poenergetycznych oraz ich
ponowne wykorzystanie na cele gospodarcze i spoteczne;

o rekultywacja terendéw na cele rolnicze, OZE (np. farmy fotowoltaiczne), tereny
rekreacyjne (np. obiekty narciarskie, sportow-wodne, muzea)?’;

° dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania przyjaznych
srodowisku sposobdéw przechowywania i stosowania nawozdéw, w tym realizacja
dziatan majacych na celu racjonalng gospodarke nawozowg;

° rozwdj nowych metod rekultywacji gleby i wod podziemnych przy uzyciu
nanotechnologii®’;

° rozwdj rozwigzan w zakresie rekultywacji gruntéw zwigzanych z regulowaniem
stosunkdw wodnych, poprawg witasciwosci fizycznych i chemicznych gruntéw,
przywracaniem ich wartosci uzytkowych lub przyrodniczych;

° rozwdj rozwigzan w zakresie rekultywacji wod, wykorzystujacych metody
hydrotechniczne, chemiczne i biologiczne.

Na gruncie krajowym funkcjonuje krajowa Inteligentna Specjalizacja Gospodarka o Obiegu
Zamknietym (KIS GOZ) — Woda, Surowce Kopalne, Odpady, w ramach ktérej wskazane sg
preferencyjne obszary wsparcia prac badawczych, rozwojowych i innowacyjnych (B+R+l),
stuzgce transformac;ji polskiej gospodarki w kierunku modelu gospodarki o obiegu
zamknietym. Zmiana ta wigze sie nie tylko z innowacjami technologicznymi i produktowymi,
ale takze nowymi rozwigzaniami, w tym systemowymi, legislacyjnymi, organizacyjnymi,
finansowymi i edukacyjnymi, z uwzglednieniem faricucha wartosci i wszystkich
interesariuszy.

Wptyw na rozwdj sektora majg wcigz pojawiajace sie nowe wyzwania:
mikrozanieczyszczenia, presje cywilizacyjne, zanieczyszczenia rolnicze. Rozwojowi sektora
sprzyja rosngca Swiadomosc obywateli w zakresie ochrony srodowiska oraz uregulowania
prawne. Przedsiebiorstwa z réznych sektoréw coraz czesciej zaczynajg dostosowywac swoje
dziatania do rozwigzan proponowanych i wprowadzanych w ramach gospodarki cyrkularnej.

27 https://krajoweinteligentnespecijalizacje.pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-
odpady/kis-7-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/ [dostep 25.09.2020]

28 https://rada-gws.ios.edu.pl (dostep 6.10.2020).

2 https://www.rp.pl/Biznes/306029892-Rekultywacja-terenow-po-energetyce-to-jedno-z-najwiekszych-
wyzwan.html (dostep 6.10.2020).

30 https://cordis.europa.eu/article/id/169403-a-new-era-of-soil-and-groundwater-remediation-for-
contaminated-sites/pl (dostep 6.10.2020)



https://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/kis-7-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/
https://krajoweinteligentnespecjalizacje.pl/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/kis-7-gospodarka-o-obiegu-zamknietym-woda-surowce-kopalne-odpady/
https://rada-gws.ios.edu.pl/
https://www.rp.pl/Biznes/306029892-Rekultywacja-terenow-po-energetyce-to-jedno-z-najwiekszych-wyzwan.html
https://www.rp.pl/Biznes/306029892-Rekultywacja-terenow-po-energetyce-to-jedno-z-najwiekszych-wyzwan.html
https://cordis.europa.eu/article/id/169403-a-new-era-of-soil-and-groundwater-remediation-for-contaminated-sites/pl
https://cordis.europa.eu/article/id/169403-a-new-era-of-soil-and-groundwater-remediation-for-contaminated-sites/pl
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Dane dotyczgce dostepnosci oczyszczalni Sciekdw w Polsce pokazujg, ze istniejg nadal duze
potrzeby w tym zakresie na terenach wiejskich. Ponad dwukrotnie wyzszy odsetek
mieszkancOw miast niz wsi korzysta z oczyszczalni Sciekdow. W zwigzku z tym potencjalny
rozwdj sektora dotyczyé bedzie przede wszystkim terenéw wiejskich (Wykres 8).
Jednoczesnie nalezy pamietac, ze czesto na terenach wiejskich oczyszczanie sciekéw odbywa
sie nie w zbhiorczych obiektach do tego przeznaczonych, lecz w przydomowych
oczyszczalniach Sciekéw.

Wykres 8. Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w ogdlnej liczby ludnosci

100,0% 93,9% 94,6% 94,8% 94,5% 94,6% 94,8% 100,0%
80,0% 80,0%
71.5% 72,7% 73,5% 73,6% 74,0% 74,5%
60,0% 60,0%
- 39,6% 41,2% 42,0% 42,9% 44,0%

40,0% L= 40,0%
20,0% I I I 20,0%
0,0% 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019

miasta EEEEE wsie Polska ogdtem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

3.2. Wyzwania i bariery determinujace rozwoj sektora

Wyzwania stojgce przed sektorem wigzg sie z realizacjg zatozen rozwojowych polityki
panstwa (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, Polityka ekologiczna
panstwa 2030, Ramowa Dyrektywa Wodna), uwzgledniajgcej wytyczne unijnej polityki
ochrony srodowiska i unijnego prawa ochrony srodowiska.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw sektora jest ograniczone terytorialnie (gmina lub
porozumienie gmin) i finansowo (taryfy zatwierdzone przez centralnego regulatora

na poziomie dostepnym dla konsumenta). Rozwdj przedsiebiorstw zalezy $cisle od rozwoju
obstugiwanych gmin oraz formy wspétpracy (kontrakt operatorski, spétka gminna, zaktad
budzetowy itd.).

Barierami rozwoju sektora gospodarki wodno-$ciekowej i rekultywac;ji sg takze:

° pogarszajgca sie jako$¢ wod, nowe zanieczyszczenia (mikrozanieczyszczenia
pochodzenia przemystowego i rolniczego, na przyktad antybiotyki czy zanieczyszczenia
hormonalne);


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start
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° kapitatochtonnos¢, potrzeby finansowe i eksploatacyjne wykraczajgce ponad taryfy;
° brak na rynku pracy pracownikéw wykwalifikowanych pod katem potrzeb sektora3!;
° niewystarczajgce kompetencje cyfrowe pracownikow;

° ograniczona liczba zlecen w czasie pandemii w firmach z podsektora rekultywacji —
dodatkowo zlecenia czesto sg wyjazdowe, a poniewaz obecna sytuacja ogranicza
mozliwo$¢ podrézowania (w tym korzystania z bazy hotelowej), utrudnia to realizacje
zlecen3?,

Co wiecej, przedstawiciele sektora diagnozujg, ze w przedsiebiorstwach wodociggowo-
kanalizacyjnych wystepuje ponadnormatywne, wzgledem rozktadu normalnego,
zatrudnienie oséb z grupy wiekowej 50+, co przektada sie na duze zagrozenie powstania luki
pokoleniowej oraz brak specjalistéw w najblizszej przysztosci®. Przyczyna niedoboru
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikdéw jest m.in. brak szkét branzowych oraz
sprofilowanych szkét srednich. Jednoczesnie w procesie rekrutacji gtdwnym problemem
wsréd wymagan stawianych przez kandydatow staje sie wysokos$é oczekiwanego
wynagrodzenia, niemozliwa do zaoferowania przez pracodawcéw. Kandydatom

na pracownikéw zas najczesciej brakuje doswiadczenia zawodowego oraz wyksztatcenia

i wiedzy branzowej. W przypadku nowych pracownikéw w pierwszym roku pracy zauwazalny
jest brak umiejetnosci wykorzystania wiedzy w praktyce oraz brak samodzielnosci

na stanowisku pracy. Jest to réwniez skutek braku kultury przygotowania zawodowego

w szkotach oraz braku wystarczajgcej wspétpracy szkét i przedsiebiorstw34.

4. Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wsparcia rozwoju
sektora
Zapewnienie odpowiedniej gospodarki $éciekowej oraz realizacja inwestycji w ramach KPOSK

stanowi zadanie wtasne gminy. Koszty niezbedne do poniesienia przez jednostki samorzadu
terytorialnego w celu dostosowania sie do dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej

oczyszczania sciekdw komunalnych zostaty oszacowane przez Krajowy Zarzagd Gospodarki
Wodnej i byty pokrywane gtéwnie ze sSrodkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Gminy mogty ubiegac sie o dofinansowanie przedsiewziecia ze sSrodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Wojewédzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO) oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS)

na lata 2014-2020.

31 https://rada-gws.ios.edu.pl/publikacje/charakterystyka-sektora-gospodarki-wodno-sciekowej-i-jego-potrzeb-
w-zakresie-kompetencji/ (dostep 05.10.2020)

32 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/rada-kompetencje-wod-kan-rekultywacja-8718.html) (dostep
5.10.2020).

3 Tamze

34 https://rada-gws.ios.edu.pl/wyniki-ankiety-izby-gospodarczej-wodociagi-polskie/ (dostep 4.10.2020).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28008
https://rada-gws.ios.edu.pl/publikacje/charakterystyka-sektora-gospodarki-wodno-sciekowej-i-jego-potrzeb-w-zakresie-kompetencji/
https://rada-gws.ios.edu.pl/publikacje/charakterystyka-sektora-gospodarki-wodno-sciekowej-i-jego-potrzeb-w-zakresie-kompetencji/
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/rada-kompetencje-wod-kan-rekultywacja-8718.html
https://rada-gws.ios.edu.pl/wyniki-ankiety-izby-gospodarczej-wodociagi-polskie/
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Budzet programu priorytetowego , Gospodarka wodno-Sciekowa w aglomeracjach”
(realizowanego przez NFOSIGW ) przewiduje od roku 2019 w kolejnych latach:
° wsparcie wysokos$ci 1210 min zt w formie pozyczek;
° wsparcie wysokosci 64,1 min zt w formie doptat do oprocentowania kredytéw
lub do wykupu obligacji, ktére majg charakter bezzwrotny i stanowig dochody JST.

Aglomeracje realizujgce przedsiewziecia w ramach gospodarki wodno-sciekowej mogg
ubiegac sie o dofinansowanie z Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Dostepne
srodki finansowe w ramach RPO obejmujg szereg inwestycji z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej, takich jak: wyposazenie odpowiednich stuzb w sprzet do monitoringu jakosci
Sciekéw i wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, budowa przydomowych oczyszczalni
sciekéw, kompleksowa budowa i modernizacja oczyszczalni sciekdw komunalnych oraz
systemow zaopatrzenia w wode. Kwota srodkdw finansowych w RPO 2014-2020
przeznaczona na realizacje inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej wyniosta

3,3 mld zt. Do 2019 roku realizacja Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko przebiega bez wiekszych zaktécen. W roku 2019 prowadzono prace zwigzane

z ogtaszaniem kolejnych konkurséw, oceng wnioskéw z naboréw zakorczonych oraz
monitorowaniem projektow wybranych do wsparcia. Aktualizowany byt Wykaz Projektow
Zidentyfikowanych. Zawierane byty nowe umowy o dofinansowanie, trwat proces
wnioskowania o ptatnosci i przekazywania wnioskéw o ptatnos$é do KE3°. Dodatkowo ludnosé
korzystajaca z systemow zbiorowego odprowadzania $ciekdow generowaé moze dodatkowe
srodki finansowe z tytutu optat ponoszonych za odprowadzanie $ciekow?®.

Inng formga wsparcia dla sektora wodno-$ciekowego i rekultywacji jest projekt NOAH,

finansowany z Programu Regionu Morza Battyckiego (Interreg Region Morza Battyckiego,
Priorytet 2: Zasoby naturalne, Cel 2.1: Czyste wody), ktérego celem jest ochrona Battyku
przed wyciekami nieoczyszczonych sciekdw podczas powodzi na obszarach miejskich.
Program zrzesza 18 partnerdw z krajow regionu morza Battyckiego. W projekcie biorg udziat
nadbattyckie miasta, instytucje akademickie oraz instytuty badawcze z nastepujgcych
krajéw: Estonia, Finlandia, Polska, totwa, Szwecja. Z Polski w projekcie udziat bierze
Politechnika Gdarska, Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie oraz ,, Wodociggi Stupsk”3’.

W zwigzku ze zmianami klimatycznymi w regionie Morza Battyckiego coraz czestsze sg
intensywne opady i burze. Miejskie systemy odwadniajgce nie sg w stanie sobie z tym
poradzié, dlatego powodzie lub podtopienia stajg sie coraz bardziej powszechne na gesto
zaludnionych obszarach, zwiekszajac ryzyko sptukiwania nieoczyszczonych sciekdw

z miejskich systemoéw odwadniajgcych do $rodowiska®®. W ramach projektu opracowywane

35 Sprawozdanie z wdrazania Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-20,
https://www.pois.gov.pl/media/91518/2019_Sprawozdanie_roczne_POIS.zip

36 Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych — AKPOSK 2017.

37 https://noah.igwp.org.pl/aims-and-actions-of-the-noah-project-pilot-case-slupsk/ (dostep: 01.12.2020)

38 https://noah.igwp.org.pl/o-programie/; https://www.igwp.org.pl/index.php/nasza-aktywnosc/noah (dostep
4.10.2020).



https://noah.igwp.org.pl/o-programie/
https://noah.igwp.org.pl/aims-and-actions-of-the-noah-project-pilot-case-slupsk/
https://noah.igwp.org.pl/o-programie/
https://www.igwp.org.pl/index.php/nasza-aktywnosc/noah
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sg lokalne strategie radzenia sobie z tymi problemami, aby w efekcie zmniejszy¢ naptyw
zanieczyszczen do Battyku.

W ramach funduszy InterReg funkcjonujg jeszcze inne programy zwigzane z poprawag stanu
wod w Europie. Na przyktad projekt poprawy jakosci wod Battyku3?, czy poprawy siedlisk
rzecznych?°,

Poza opisanym powyzej wsparciem przedsiebiorstwa zajmujgce sie rekultywacja mogg takze
liczy¢ na wsparcie w ramach programu Ochrona Ziemi: ,,Ochrona powierzchni ziemi” 2015-

2030 z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem programu
jest ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz przywrdcenie

do ponownego uzytkowania terenéw zdegradowanych poprzez rekultywacje, w tym
remediacje*!, wraz z usuwaniem odpaddw. W ramach programu dostepne jest
dofinansowanie na nastepujace rodzaje przedsiewziec:

1. rekultywacja powierzchni ziemi zdegradowanej dziatalnoscia cztowieka, rozumiana jako
przywrdcenie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych, w szczegdlnosci poprzez:

o usuniecie odpadoéw,

° remediacje,

° dziatania naprawcze (w przypadku zaistnienia szkody w srodowisku),

° ponowne ksztattowanie funkcji lub przygotowanie do petnienia nowych funkcji;

2. zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpaddw lub obiektéw unieszkodliwiania odpadéow
wydobywczych.

Beneficjentami programu mogg by¢:

° jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki;

° podmioty publiczne dziatajgce w imieniu Skarbu Panstwa;

° osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, przedsiebiorstwa panstwowe,
spotki prawa handlowego®?.

Innym zrédtem pomocy dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie rekultywacjg moze by¢
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund), z ktérego srodki przeznaczone

sg na wsparcie m.in. inwestycji w regeneracje i odkazanie terendéw oraz rekultywacje
gruntdéw, a takze inwestycje w: rozwdj technologii i infrastruktury dla przystepnej cenowo

39 Projekt poprawy jakosci wéd Battyku - Wrota Podlasia (dostep: 23.12.2020)

40 project - Poprawa siedlisk rzecznych poprzez zmniejszenie eutrofizacji i zwiekszenie droznosci rzek dla
gatunkéw migrujacych jako warunku lepszego stanu wdéd srédlgdowych, doptywdw Zalewu Szczeciriskiego i
Morza Battyckiego (ImproRivHab PLDE) (keep.eu) (dostep: 23.12.2020)

41 Dziatania zmierzajace do usuniecia lub zmniejszenia ilosci zanieczyszczer powierzchni ziemi, wprowadzonych
do niej w wyniku dziatalnosci cztowieka. Celem remediacji jest przywrdcenie Srodowisku — glebie, lezgcej pod
nig ziemi i wodom gruntowym — jego wczesniejszych wartosci uzytkowych. (J. Rosada, M. Przewocka.
Remediacja i rekultywacja gruntow rolnych objetych oddziatywaniem przemystu hutniczego. ,Zeszyty Naukowe.
Inzynieria Srodowiska”. 168 (48), s. 69—82, 2017. Uniwersytet Zielonogdrski.)

42 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-powierzchni-
ziemi/nabor-wnioskow-2020-dla-czesci-1/ (dostep 6.10.2020).



http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-powierzchni-ziemi/
http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-powierzchni-ziemi/
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20200903STO86310/sprawiedliwe-przejscie-na-zielona-gospodarke-dla-wszystkich-regionow-w-europie
https://www.wrotapodlasia.pl/pl/edukacja/edukacja_nauka/projekt-poprawy-jakosci-wod-baltyku.html
https://keep.eu/projects/21850/Poprawa-siedlisk-rzecznych--EN/
https://keep.eu/projects/21850/Poprawa-siedlisk-rzecznych--EN/
https://keep.eu/projects/21850/Poprawa-siedlisk-rzecznych--EN/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gleba
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wody_gruntowe
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-powierzchni-ziemi/nabor-wnioskow-2020-dla-czesci-1/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ochrona-powierzchni-ziemi/nabor-wnioskow-2020-dla-czesci-1/
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czystej energii, redukcje emisji gazow cieplarnianych, efektywnos¢ energetyczng i energie
odnawialng*.

Jak wspomniano na poczatku raportu (str. 4), infrastruktura wodno-$ciekowa nalezy do tzw.
Infrastruktury Krytycznej, w zwigzku z czym podlega z tego tytutu specjalnej ochronie

w ramach Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. W zakresie ochrony
tej infrastruktury zadaniem starostow, wojtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast jest
organizowanie wykonania zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,

w szczegolnosci:

° ujecie zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, zlokalizowanej w obszarze
wiasciwosci w planach zarzadzania kryzysowego;

° okreslanie procedur reagowania na wypadek zniszczenia lub zaktécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej w obszarze wtasciwosci organu;

° ochrona ludnosci przed skutkami zaktdcenia funkcjonowania 1Kz wykorzystaniem
zasobow witasnych oraz operatora IK;

° wsparcie operatorow IK technicznymi i ludzkimi zasobami pozostajgcymi w dyspozycji
wtasnej oraz podlegtych lub nadzorowanych stuzb, inspekgji i strazy;

° wspotpraca i wsparcie operatoréw IK w zakresie jej ochrony i wspotdziatanie
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej w obszarze wtasciwosci organu;

° zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia obywateli powstatym na skutek zaktécenia
funkcjonowania IK z wykorzystaniem rezerwy celowej, tworzonej na podstawie
art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym?**,

Po wybuchu pandemii COVID-19 powstaty podejrzenia dotyczgce podwyzszonego ryzyka
zarazenia sie koronawirusem u osdb pracujgcych w branzy wodno-sciekowej, jednak pod
koniec lipca 2020 r. WHO wydata komunikat dementujgcy te podejrzenia.

Wsparcie dla przedsiebiorstw gospodarki wodno-sciekowej zwigzane z pandemig
realizowane jest przede wszystkim ze $rodkéw WFOSIGW*>. W czerwcu 2020 roku WFOSiGW
w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu, reagujgc na pandemie koronawirusa,
przygotowaty oferte preferencyjnych pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowe;.
Wojewddzkie Fundusze majg w dyspozycji na ten cel ponad 300 min zt. To czes¢ rzgdowego
programu Tarczy Antykryzysowej, ktéry ma pomaoc przedsiebiorcom, korzystajgcym z oferty
Funduszy. Srodki te maja trafi¢ m.in. do przedsiebiorcéw z sektora gospodarki wodno-

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annex_d_crs_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-
transition-mechanism/just-transition-funding-sources pl#jakie-projekty-mog-by-finansowane (dostep
6.10.2020).

4 https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/Narodowy-Program-Ochrony-Infrastruktury-Krytycznej-2020-tekst-
jednolity.pdf (dostep 6.10.2020).

4 https://www.igwp.org.pl/index.php/informacje/koronawirus-info (dostep 27.10.2020).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_pl#jakie-projekty-mog-by-finansowane
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_pl#jakie-projekty-mog-by-finansowane
https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/Narodowy-Program-Ochrony-Infrastruktury-Krytycznej-2020-tekst-jednolity.pdf
https://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/Narodowy-Program-Ochrony-Infrastruktury-Krytycznej-2020-tekst-jednolity.pdf
https://www.igwp.org.pl/index.php/informacje/koronawirus-info
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Sciekowej i rekultywacji. Warunki udzielania takich pozyczek rdznig sie w poszczegdlnych
wojewddztwach, jednak cechuje je preferencyjne oprocentowanie, brak optat dodatkowych
oraz elastyczne podejscie do zabezpieczer. Oprocentowanie pozyczek w WFOSIGW
rozpoczyna sie juz od 1,5 procenta®®.

Zgodnie z nowg perspektywg budzetowg na lata 2021-27, w ramach polityki spdjnosci — czyli
na inwestycje zwigzane m.in. z gospodarkg wodno-Sciekowg, Polska otrzyma okoto 66,8 mld
euro?’. Zgodnie z dokumentem przygotowanym przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Zatozenia do umowy partnerstwa 2021-27, czes¢ tych pieniedzy przeznaczona zostanie

na ,rozwdj retencji, budowe i modernizacje oczyszczalni sciekdw, rozwéj systemdéw odbioru
Sciekéw i odpaddw rozwdj i modernizacje sieci wodnokanalizacyjnych na rzecz podniesienia
ich efektywnosci” w ramach Celéw Polityki 2 — bardziej przyjazna dla Srodowiska
bezemisyjna Europa“®.

Niemcy

Niemcy to kraj, w ktdrym wiekszos¢ sciekdw jest ponownie przetwarzana, czyli
oczyszczana. Ponad 96% sciekdw z gospodarstw domowych i obiektéw uzytecznosci
publicznej jest kierowanych i oczyszczanych w pobliskich oczyszczalniach $ciekéw. Oznacza
to, ze scieki z gospodarstw domowych zbierane sg za posrednictwem kanalizacji publicznej
i doprowadzone do oczyszczalni Sciekdw, ktorych jest w panstwie prawie

10 tys. W publicznych oczyszczalniach $ciekdw komunalnych rocznie oczyszcza sie tgcznie
okoto 10,07 mld m?3 $ciekdw: ok. 0,1% z nich tylko mechanicznie, 1,9% biologicznie bez
celowego usuwania sktadnikéw odzywczych i ok. 98% biologicznie, z ukierunkowanym
usuwaniem sktadnikdw odzywczych. W Niemczech, podobnie jak w Polsce,

za odprowadzanie $ciekdw z domdéw prywatnych odpowiedzialne sg gminy; za zarzadzanie
ustugami wodnymi odpowiada wiec sektor publiczny.

Ustawa o zasobach wodnych (Wasserhaushaltgesetz, WHG) stanowi, ze zanieczyszczenia

muszg by¢é redukowane w takim stopniu, w jakim pozwala na to stan wiedzy.

W celu ochrony wdd przed zanieczyszczeniem, zrzuty oczyszczonych Sciekdw sg dozwolone
tylko w przypadku, jezeli tadunek zanieczyszczen w Sciekach jest utrzymywany na najnizszym
poziomie, mozliwym do osiggniecia zgodnie z aktualnym stanem techniki. Szczegétowe
wymagania sg okreslone w rozporzadzeniu w sprawie sciekéw (Abwasserverordnung,

AbwV). W rozporzadzeniu tym ustalono jednolite ogélnokrajowe wymagania dotyczace
odprowadzania $ciekéw. Co wiecej, w ramach rozporzadzenia powigzano ze sobg kwestie
Sciekdw, odpaddéw oraz zanieczyszczenia powietrza i gleby. Ma to na celu catosciowe

46 https://www.wfosigw.katowice.pl/9-aktualnosci/2579-zielona-tarcza-wojewodzkie-fundusze-ochrony-
srodowiska-i-gospodarki-wodnej-wspieraja-przedsiebiorcow-w-czasie-pandemii.html (dostep. 19.11.2020)
47 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/750-mld-zl-w-latach-2021-2027--jest-sukces-na-szczycie-rady-
europejskiej

48 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Zatozenia do umowy partnerstwa 2021-27, lipiec 2019
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/76917/zup2021-2027.pdf
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spojrzenie na ochrone srodowiska i zapobiezenie szkodliwemu wptywowi zanieczyszczenia
wod na powietrze lub glebe.

Co istotne, w Niemczech we wszystkich dziataniach majacych na celu ochrone srodowiska
punktem odniesienia jest aktualny stan wiedzy, nie za$ sztywne normy. Wymogi dotyczgce
odprowadzania Sciekdw s3 $cisle dostosowane do najnowoczesniejszej technologii.

Jako jedno z najwiekszych wyzwan w nadchodzgcych latach identyfikuje sie zaniedbywane
wczesniej zanieczyszczenia w Sciekach, takie jak pozostatosci lekow, antybiotyki z hodowli
zwierzat czy chemikalia, ktére nawet w niewielkich ilosciach wykazujg dziatanie podobne

do hormondéw. Do usuniecia tych sladowych substanc;ji nie wystarczy konwencjonalna
technologia oczyszczania sciekéw, dlatego konieczny jest ciggty rozwdj i badania w tym
zakresie. Istniejg pierwsze technologie, takie jak specjalne membrany czy procesy utleniania,
ktére mogg usuwac takie substancje. Jednak obecnie nie istniejg zadne prawne wartosci
graniczne dla takich substancji sladowych, ktdre operatorzy instalacji mogliby wykorzystaé
jako wytyczne®.

Jedng z organizacji odpowiedzialnych za gospodarke wodno-sciekowag w Niemczech jest
LAWA - Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (Grupa Robocza ds. Wody), organizacja
powstata w 1956 r. jako konfederacja ministerstw odpowiedzialnych za gospodarke wodng
i prawo wodne w poszczegdlnych krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec.
Obecnie jest to grupa robocza krajow zwigzkowych i rzadu federalnego, reprezentowana
przez Federalne Ministerstwo Srodowiska. Celem Grupy Roboczej ds. Wody jest omawianie
ponadkrajowych zagadnien zwigzanych z gospodarka wodng i prawem wodnym,
opracowywanie wspolnych rozwigzan i inicjowanie zalecen wdrozeniowych. Podejmowane
sg réwniez aktualne zagadnienia z obszaru krajowego, ponadnarodowego

i miedzynarodowego, szeroko dyskutowane i przedstawiane odpowiednim organizacjom.
Od 2005 r. statym cztonkiem LAWA jest takze rzad federalny, reprezentowany przez
Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczefstwa Jagdrowego.

LAWA wspdtpracuje z odpowiednimi organami Komisji Europejskie;j.

W Niemczech nie zidentyfikowano specyficznych finansowych instrumentéw wsparcia
dla sektora wodno-sciekowego, wydaje sie jednak, ze godne uwagi jest podejscie
do oczyszczania Sciekdw oparte na kryteriach ,najlepszej dostepnej technologii”.

Francja

We Francji za regulacje dotyczace zarzadzania wodg i Sciekami odpowiedzialne sg, podobnie
jak w catej UE, wiadze publiczne, jednak dostawa wody moze zostac przekazana prywatnym
operatorom na podstawie umow kontraktowych. Okreslajg one prawa i obowigzki kazdego

4 https://www.bmu.de/themen/wasser-abfall-boden/binnengewaesser/abwasser/,
https://www.bmu.de/en/topics/water-waste-soil/water-management/policy-goals-and-instruments/water-
protection-policy-in-germany/ (dostep 29.10.2020)
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podmiotu zamawiajgcego, a swiadczenie ustug jest przyznawane firmom prywatnym
w wyniku przetargu publicznego.

Prawo wodne we Francji regulowane jest na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych:
ustawy o wodzie z 1964 r. (La loi sur I'eau de 1964), nowelizacji prawa wodnego z 1992 r.
(La loi de 1992 sur I'eau ) oraz dyrektywy wodnej UE z 2000 r., a takze ustawy o srodowisku
wodnym z 2006 r. (La loi sur I'eau et les milieux aquatiques —,Lema”)°.

We Francji zarzadzanie zasobami wodnymi odbywa sie na poziomie 12 obszaréw
odpowiadajacych dorzeczom gtéwnych rzek Francji. Organy funkcjonujace na poziomie
administracyjnym, odpowiadajgce terenom dorzeczy majg rzeczywistg wtadze decyzyjng,
podczas gdy wyspecjalizowane instytucje wodne na szczeblu krajowym petnig gtdwnie
funkcje doradczg. Zarzgdzanie na takim poziomie zapewnia mozliwosé rzeczywistej
racjonalizacji dziatan, opartych na realnej wiedzy dotyczacej lokalnego stanu wody oraz
potrzeb lokalnej gospodarki wodnej. Administracja operujgca na obszarach odpowiadajgcych
dorzeczom odpowiedzialna jest za wdrazanie planéw zagospodarowania i gospodarki wodnej
(Schéma Directeur d'’Aménagement et de Gestion des Eaux — SDAGE) oraz planéw rozwoju

i zarzgdzania wodg (Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eeaux —SAGE). Dodatkowo
od 2005 r. w ramach obszaréw administracyjnych odpowiadajacych terenom dorzeczy
funkcjonujg tzw. Komitety Dorzeczy, w ktdrych sktad wchodzg przedstawiciele lokalnych
wiadz (40%), uzytkownikdw wody (40%) oraz wtadz centralnych (20%). Komitety Dorzeczy
odpowiedzialne sg za opracowanie i aktualizacje SDAGE, a ich opinia doradcza jest
obowigzkowa przy opracowywaniu SAGE.

Dodatkowo, juz od 1964 r. w kazdym dorzeczu funkcjonuje tzw. Agencja Wodna,
odpowiedzialna za realizacje i implementacje zrwnowazonego zarzgdzania zasobami
wodnymi. Wodne Agencje promujg zrownowazone korzystanie z zasobéw wodnych,
kontrolujg dziatania przeciwpowodziowe oraz sg odpowiedzialne za ochrone terendéw
podmoktych. Co wazne, majg one prawo przejmowac tereny podmokte w momencie, kiedy
sg one zagrozone. Wodne Agencje funkcjonujg rownolegle do tzw. Komitetédw Dorzeczy

i podlegajg nadzorowi ministra srodowiska.

Srodki finansowe agencji wodnych pochodzg z optat pobieranych od podmiotéw publicznych
i prywatnych oraz dotacji wyptacanych przez podmioty publiczne. Zgodnie z zasada
zapobiegania i naprawiania szkdd w Srodowisku, agencje wodne ustalajg i pobierajg opfaty
od osdb publicznych lub prywatnych za zanieczyszczenie wdd, modernizacje sieci zbiorczych,
zanieczyszczenia rozproszone, pobdr z zasobow wodnych oraz przechowywanie wody

w okresach odptywu do przeszkdd na ciekach wodnych i do ochrony srodowiska wodnego.
Okoto 73% budzetu agencji pochodzi z optat za zanieczyszczenie wody przez gospodarstwa

50 French Water Policy, Ministry of Ecology, Energy, Sustainable Development and the Sea, http://www.rioc-
noticias.org/IMG/pdf/IC_VIAL_french_policy_sept_2010_EN-short.pdf (dostep 28.10.2020).
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domowe. Zatem gtéwne zrédto finansowania pochodzi od konsumentow indywidualnych,
nie zas od gmin, rolnikéw czy zaktadéw przemystowych.

Podobnie jak w przypadku Niemiec, we Francji nie zidentyfikowano specyficznych
instrumentow finansowych majgcych na celu wsparcie sektora, interesujgcy jednak wydaje
sie system zarzadzania oparty na lokalnych jednostkach posiadajgcych stosunkowo duze
uprawnienia.

Witochy

Zasoby wodne we Wtoszech sg rozmieszczone nierdownomiernie — bardziej obfite znajdujg sie
na potnocy i mniej obfite na potudniu. Przekfada sie to na nieréwnomierne zapotrzebowanie
na inwestycje, zaleznie od regionu Wtoch.

Instalacje wodno-kanalizacyjne we Wtoszech w wielu miejscach wymagajg modernizacji —
obecnie ok. 1/3 wody pobranej na uzytek miast tracona jest z powodu wyciekéw, wadliwego
dziatania wodomierzy lub kradziezy°?.

Stosunkowo niskie taryfy za wode byty mozliwe dzieki rzgdowym dotacjom na inwestycje.

Prawo wodne obowigzujgce we Wtoszech zreformowano w latach 90. XX w. Na poczatku lat
dziewieddziesigtych przyjeto ustawe nr 36 z 5 stycznia 1994, zwang ustawa Galli®?>, majgcg na

celu konsolidacje ustug komunalnych dostawcéw w regionalne przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej, oddzielajgc Swiadczenie ustug od regulacji, odzyskujgc koszty z taryf
i poprawiajgc efektywnos¢. Ponad 20 lat po uchwaleniu ustawy Galli utworzono regionalne
zaktady uzytecznosci publicznej, a regulacje znalazty sie w gestii regionalnych samorzgadow.

We witoskim rzadzie za polityke wodna i sanitarng odpowiada Ministerstwo Srodowiska
i Ochrony Ladu i M6rz (Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

MATTM). Za okreslanie jednolitych kryteriow taryf za wode odpowiada organ regulacyjny
ds. energii elektrycznej, gazu i wody (L'Autorita per I'energia elettrica il gas ed il Sistema

Idrico).

Wedtug globalnego badania taryf za wode z 2015 r., przeprowadzonego przez magazyn
Global Water Intelligence>3, $rednia taryfa za wode we Wtoszech byta ,jedng z najnizszych
w Europie Zachodniej” i wynosita 1,71 dol./m3, przy duzych réznicach miedzy

miastami. Badanie objeto 5 wioskich miast: Genue (2,59 dol.), Mediolan (0,80 dol.), Neapol
(1,48 dol.), Palermo (2,13 dol.) i Rzym (1,85 dol.)**. Dzieki doptatom gospodarka wodno-

51 https://fr.reuters.com/article/idUKLDE68K1XZ20100921 (dostep 29.10.2020)

52 http://www.eniscuola.net/en/argomento/water-pollution/preservation-of-the-water-resource/italian-
legislation-on-water/ (dostep 29.10.2020)

53 Corocznie przeprowadzana ankieta, obejmujgca profile taryfowe za wode, $cieki i wode deszczowa dla 568
miast w 186 krajach,

54 "Global Water Intelligence 2015 Water Tariff Survey: Tariff rises begin to feel the pressure". Global Water
Intelligence, September 2015
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Sciekowa we Wtoszech charakteryzuje sie dobrg jakoscig ustug po cenach nizszych niz
w innych krajach europejskich o podobnym poziomie dochodéw. Sredni miesieczny
rachunek za wode i kanalizacje we Wtoszech wynosi 20 euro (w Polsce ok. 27 euro
miesiecznie)*>. Jednoczesnie we Wtoszech zuzycie wody na mieszkarica do celéw
mieszkaniowych jest wyzsze niz w Hiszpanii czy we Francji.

Wiekszos¢ inwestycji w sektorze wodno-$ciekowym we Wtoszech byta historycznie
finansowana z lokalnych podatkéw lub subsydiéw od lokalnych zaktadéw energetycznych.
Zgodnie z polityka rzgdu w latach 2004-2014 taryfy za wode w niektérych miastach wzrosty,
na przyktad z 1,20 do 1,60 euro/m3 we Florencji. Jednak wielu lokalnych politykéw
niechetnie podnosi taryfy za wode, nawet jesli takie podwyzki sg przewidziane

w biznesplanach regionalnych przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;.

Wiekszos¢ poboréw wody jest przeznaczona dla rolnictwa i przemystu, a tylko
18% uzytkowane jest jako woda pitna.

Wsparciem dla sektora wodno-$ciekowego i rekultywacji, z ktorego skorzystaty Wtochy, jest
Sustainability Awareness Bond (SAB), wyemitowany przez Europejski Bank Inwestycyjny. Jest

to finansowanie w formie obligacji przeznaczone na projekty z sektora przyczyniajgce sie do
zrobwnowazonego rozwoju, bez ograniczen geograficznych. Do grudnia 2018 r. 128 min euro
zostato przydzielone na 15 projektéw w 12 krajach, w tym w Senegalu (28%), Wtoszech
(22%), Egipcie (16%) i Panamie (10%)°°.

Narzedziem wsparcia dla sektora rekultywacji jest rowniez Bosco Limite Project, majacy

na celu stworzenie obszaru zalesionego, ktory bedzie przechwytywat opady i zwiekszat
zasilenie wod gruntowych. Projekt zostat zrealizowany w pétnocnych Wtoszech na obszarze
wczesniej wykorzystywanym do intensywnego rolnictwa, miedzy innymi w produkcji
kukurydzy. Dzieki projektowi mozliwa jest takze redukcja odptywu wdd (a tym samym
tagodzenie powodzi), wigzanie CO,, ochrona bioréznorodnosci, produkcja wysokiej jakosci
drewna i biomasy do produkcji energii oraz ustugi rekreacyjno-turystyczne. Dodatkowo
ustugi te staty sie alternatywnymi, konkurencyjnymi zrédtami dochodu dla wtascicieli
gruntow, ktore zostaty ponownie zalesione®’.

55 https://enerad.pl/aktualnosci/koszty-utrzymania-mieszkania-w-gore-ile-teraz-placimy/

%6 https://www.oecd-ilibrary.org//sites/6893cdac-
en/1/3/5/index.html?itemld=/content/publication/6893cdac-

en& csp =6d99cab0ab4541869cldfadbc5al155f4&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#boxsection-
d1e8666 (dostep 29.10.2020).

57 Ibidem.
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5. Podsumowanie

Sektor wodno-sciekowy i rekultywacji nalezy do sektoréw strategicznych dla funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa. Obecnie w Europie gtdwnym wyzwaniem sektora nie jest samo
zapewnienie dostepu ludnosci do wody, lecz dbatosé¢ o jakos$¢ tej wody, w zwigzku z czym
najwazniejsze kierunki rozwoju sektora zwigzane sg z rozwojem technologii ochrony
srodowiska. Polska, podobnie jak inne kraje europejskie, musi dba¢ o ochrone ekosystemow
wodnych oraz zasobdw wody gruntowej i powierzchniowej. Na podstawie
miedzynarodowych aktow prawnych Unii Europejskiej Polska zobowigzata sie do podfaczenia
wiekszosci mieszkancéw do systemu oczyszczalni sciekédw komunalnych, otrzymata réwniez
na ten cel srodki z Funduszu Spdjnosci, w ramach ktérego od 2003 roku realizowane

sg kolejne etapy Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), ktére
zaktadajg sukcesywng rozbudowe sieci kanalizacyjnej (87,5 tysigca kilometrow od 2003
roku), budowe kolejnych oczyszczalni Sciekdw czy przeprowadzanie inwestycji w zakresie
modernizacji/rozbudowy istniejgcych oczyszczalni (1732 inwestycje na tagczng kwote

69,5 mld zt)8.

W opisywanych w raporcie panistwach europejskich zarzgdzanie sektorem wodno-
Sciekowym powigzane jest $cisle z regulacjami dotyczgcymi ochrony przyrody i Srodowisk
wodnych. Ciekawym rozwigzaniem, ktére mozna zaobserwowaé we Francji, jest podziat
administracyjny zarzadzania wodg uzalezniony od dorzeczy, skorelowany z rzeczywistymi
warunkami poszczegélnych zlewni. System taki pozwala na zréwnowazone zarzgdzanie
zasobami wodnymi, oparte na danych pochodzacych bezposrednio z terenu. Co wiecej,
francuskie agencje zarzgdzajgce zasobami wodnymi jednoczesnie odpowiedzialne

sg za wdrazanie konwencji dotyczgcych ochrony terenéw podmoktych, wodnych
ekosysteméw morskich i lgdowych oraz bioréznorodnosci. Zastosowanie takich prerogatyw
pozwala na faktyczng dbatos¢ o srodowisko wodne.

We wszystkich opisywanych krajach systemy wodno-$ciekowe w duzym stopniu finansowane
sg z optat uzytkownikéw.

W Polsce przedsiebiorcy sektora mogg liczy¢ na wsparcie z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW), Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz
funduszy unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020).

58 https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych
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