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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Ministerstwo Rozwoju realizuje projekt pn. Centrum
analiz i pilotazy nowych instrumentow — inno_ LAB, ktérego giéwnym celem jest wypracowanie
nowego, efektywnego sposobu rozwoju innowacji w Polsce przy wsparciu srodkéw publicznych.
W ramach Inno_LAB realizowane sg dziatania, ktére bedg stymulowaty rozwéj zréwnowazonej
kultury innowacyjnosci. Poszukiwane sg takze optymalne rozwigzania dla wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i zwiekszenia udziatu innowacji w jej tworzeniu.

Monitoring trenddow krajowych i swiatowych stanowi czes$¢ szerszych dziatan z zakresu Monitoringu
Narodowych Systemdéw Innowacji (NSl), realizowanych w ramach projektu inno_LAB. Jego celem jest
systematyczne wyszukiwanie i analizowanie zjawisk technologicznych, spotecznych, politycznych czy
gospodarczych, ktére wptywajg na rozwdj innowacyjnych rozwigzan, wzrost przedsiebiorstw, a takze
poprawe jakosci zycia spoteczenstw. W szczegdlnosci monitorowane sg kraje, ktorych NSI sg
uznawane za wysokorozwiniete, a funkcjonujace tam rozwigzania mogg stanowi¢ inspiracje dla
dziatan w Polsce.

Trendy i ich kierunki to zagadnienia istotne z punktu widzenia instytucji wspierajgcych innowacje.
Znajomosc¢ i orientacja w nowych zjawiskach, wptywajgcych na funkcjonowanie przedsiebiorstw
i catego spoteczenistwa pozwala na lepsze, a przez to bardziej efektywne dziatanie tychze instytuciji.
Wiedza nt. $wiatowych trendodw w innowacjach sprzyja lepszemu rozumieniu tych procesdéw
i pomaga elastycznie reagowac na pojawiajgce sie wyzwania.

Monitoring trenddw krajowych i swiatowych jest prowadzony jako aktywnos¢ ciggta PARP i opiera sie
w gtéwnej mierze na analizie najnowszej literatury z zakresu innowacyjnosci, informacji prasowych
i naukowych oraz tresci internetowych, w tym takze tych publikowanych przez instytucje stanowigce
system wspierania innowacyjnosci w wybranych krajach; udziat w wydarzeniach (seminariach,
konferencjach, debatach) poswieconych temu tematowi.

Niniejszy raport jest drugim opracowaniem z monitoringu trendéw krajowych i Swiatowych. W jego
sktad wchodzg nastepujgce czesci:

1. Kalendarium  wydarzen kluczowych dla  polskiego ekosystemu  przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci, ktore miaty miejsce w Il potowie 2017 r.

2. Zestawienie NSI wybranych krajéw (Australia, Japonia, Korea Potudniowa, Norwegia, Tajwan)
w odniesieniu do ich mocnych i stabych stron, strategicznych celéw, otoczenia instytucjonalnego,
a takze konkluzji i rekomendacji dla polskiej administracji.

3. Opis wybranych trendéw spotecznych, gospodarczych i technologicznych (cyberbezpieczenstwo,
Internet rzeczy, zywnos¢ przysztosci). Raport obejmie zagadnienia zwigzane z grupg siedmiu
wybranych megatrendéw, zbieznych z obszarami strategicznymi okreslonymi w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju (1. digitalizacja, 2. rozwdj technologii, 3. urbanizacja i transport,
4. rynek pracy, 5. przedsiebiorczosé, 6. demografia, spoteczenstwo, ochrona zdrowia, 7. ochrona
Srodowiska).

4. Formutfa PCP/PPl w zamdwieniach publicznych.



1. NOWOSCI W NSI KRAJOW UJETYCH W POPRZEDNICH RAPORTACH Z MONITORINGU

TRENDOW KRAJOWYCH | SWIATOWYCH (Il POLOWA 2017 R.)

Austria
Nowy instrument wsparcia ,,Cyfrowe MSP”

Izba Gospodarcza Austrii (WWO) i Federalne Ministerstwo Wiedzy, Badan i Gospodarki (BMWFW)
uruchamia nowy instrument wsparcia pod nazwg ,Cyfrowe MSP” (KMU DIGITAL). Program oferuje
wszechstronne wsparcie w zakresie wykorzystywania pojawiajgcych sie mozliwosci zwigzanych
z automatyzacjg i cyfryzacja w 4 etapach: (1) Ocena MSP: jak cyfrowa jest moja firma? (2) Analiza
potencjatu: co nalezy zmieni¢? (3) Konsultacje: jak sobie z tym poradzi¢? (4) Rozszerzanie
umiejetnosci cyfrowych dla przedsiebiorcéw i pracownikdw. Kazda firma otrzyma fundusze
w wysokosci do 4 tys. EUR.

Nowy program "IP-Coaching i ochrona innowacji"

W oparciu o strategie IP przyjetg w lutym 2017 r. Ministerstwo Spraw Gospodarczych uruchomito
nowy program wsparcia "IP-Coaching i ochrona innowacji", aby pomdc matym isrednim
przedsiebiorstwom analizowa¢, opracowywac i wdraza¢ dostosowane do potrzeb rynku strategie IP.
Program daje firmom dostep do wysokiej jakosci doradztwa w zakresie strategii IP w Austrii
i wsparcie dziatan ukierunkowanych na specyficzne potrzeby przedsiebiorstwa. Program jest
skierowany do MSP, ktdre sg technologicznie zorientowane na rozwdj i wdrozenie strategii IP.
Intensywnos¢ wsparcia to 50% a maksymalna wartosé dofinansowania 100 tys. EUR.

Czechy
Nowy program wsparcia badan stosowanych rozwoju i innowacji w sektorze energetycznym THETA

31 pazdziernika 2017 r. Agencja Technologiczna Republiki Czeskiej (TACR), w ramach programu
wspierania badan stosowanych, rozwoju i innowacji Theta, oglosita pierwszy konkurs w zakresie
badan i rozwoju eksperymentalnego. Jego celem jest przyczynianie sie, w perspektywie Srednio
i dtugoterminowej, do realizacji wizji transformacji i modernizacji sektora energetycznego. Cel ten
zostanie osiggniety poprzez wspieranie badan, rozwoju iinnowacji w dziedzinie energii, ze
szczegélnym  uwzglednieniem: projektéw w interesie publicznym, nowych technologii
i komponentéw systemowych o duzym potencjale szybkiego wdrozenia w praktyce, wspierania
dtugoterminowych perspektyw technologicznych.

TACR przygotowuje nowy program w ramach funduszy norweskich

4 wrzesnia 2017 r., Podpisano Memorandum of Understanding dla nowego okresu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) i funduszy norweskich miedzy Republikag Czeskg a panstwami-
donatorami: Norwegia, Liechtensteinem i Islandia. W nowym okresie programowania Republika
Czeska otrzyma 184,5 min EUR. Wsparcie z tych funduszy przeznaczone jest gtdwnie na projekty
dotyczace badan, ochrony srodowiska, dziedzictwa kulturowego i wspdtpracy kulturalnej, zdrowia
publicznego, edukacji i wspdtpracy sagdowej. Czeska Agencja Techniczna bedzie zarzadzaé programem
wspierajgcym badania stosowane i eksperymentalne, w ramach ktdérych oczekiwane sg dwustronne
projekty badawcze zudziatem podmiotéw czeskich i panstw donatorow. Przewiduje sie
zaangazowanie zaréwno organizacji badawczych, jak i matych i srednich przedsiebiorstw. Pierwsze
konkursy zostang ogtoszone na poczatku 2018 r., a sama ich realizacja przewidziana jest od 2019 .



Dania
Plany finansowania dziatalnosci badawczej

31 pazdziernika 2017 r. zawarto nowe, szerokie porozumienie polityczne w sprawie podziatu rezerwy
badawczej wynoszacej 1 miliard DKK (ok. 135 min EUR) na badania dotyczace poprawy zdrowia,
nowych mozliwosci technologicznych, uczenia sie i edukacji, wspierania srodowiska i lepszego startu
dla zmarginalizowanych dzieci i ich rodzin. W budzecie na 2018 r. rzad zaplanowat na te cele
o ok. 440 min DKK wiecej niz w 2017 r. W ramach budzetu srodki zostang przeznaczone na fundusz
Innovation Fund Dania (360 mln DKK.) Srodki zostang wykorzystane na wzmocnienie badan
w obszarze zdrowia, nowych technologii iekologicznego wzrostu, ktére mogg stworzyé nowe
rozwigzania odpowiadajgce na globalne wyzwania i wzmocni¢ dunski eksport. 270 min DKK zostanie
przeznaczonych na programy rozwojowe i demonstracyjne. Srodki zostang wykorzystane
w obszarach takich jak rozwdj nowych technologii zwigzanych ze srodowiskiem, produkcjg
ekologiczng i energig. 205 min DKK zostanie przydzielonych na Independent Research Fund Denmark.
Zostanie on wykorzystany na projekty badawcze, ktére mogg pomdc w osiggnieciu lepszego
samopoczucia, rozwoju i nauce dla dzieci z rodzin zmarginalizowanych. Przeznaczono takze 35 min
DKK na ustanowienie wiodgcego miedzynarodowego s$rodowiska badawczego w potgczeniu
z Europejskim Zrédtem Spalania (ESS) i 40 min DKK na badania podstawowe w2018 r. dla
Copenhagen Business School (CBS), Aalborg University i IT University z Kopenhagi®.

Estonia
Prezydencja Estonii w UE

W 1l pétroczu 2017 r. do Estonii nalezy Prezydencja Rady UE. Jej priorytetem, oprdcz kwestii Brexitu
i kryzysu migracyjnego jest gospodarka cyfrowa, w ktérej Estonia ma bardzo duze doswiadczenie,
a takze gospodarka energetyczna i odnawialne Zrédta energii. Efektem prac Prezydencji estorskie]
jest m.in.:

e Tallinn Declaration on eGovernment — deklaracja dotyczgca administracji elektronicznej, ktéra
wyznaczyta cele dotyczace rozwoju administracji elektronicznej w ciggu najblizszych pieciu lat.
Jednym z jej aspektéw jest umozliwienie wymiany danych osobowych obywateli pomiedzy
krajami, bez koniecznosci wielokrotnego ich podawania, np. w przypadku przeprowadzki do
innego kraju cztonkowskiego?.

e Tallinn Declaration on e-Energy — deklaracja zaktada opracowanie szeroko zakrojonej strategii na
rzecz cyfryzacji sektora energetycznego we wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a sektorem prywatnym?,

1 https://ufm.dk/en/newsroom/press-releases/press-releases-2017/political-agreement-reached-to-distribute-
dkk-1-billion-to-research-and-development

2 Wiecej na ten temat: https://www.mkm.ee/en/news/european-digital-ministers-signed-tallinn-declaration-
egovernment

3 Wiecej na ten temat: https://www.mkm.ee/en/news/member-states-and-partners-signed-tallinn-declaration-

e-energy
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Finlandia
Powstaje nowa agencja — TEKES tgczy sie z FINPRO w nowy podmiot — Business Finland

Rzad Finlandii, chcac wzmocnié perspektywy eksportowe firm technologicznych, powotat agencje
Business Finland, ktéra ma funkcjonowaé w ramach ministerstwa gospodarki i pracy. Zostanie ona
utworzona przez potaczenie Finskiego Stowarzyszenia Handlu Zagranicznego FINPRO oraz Finskiej
Agencji ds. Technologii ilnnowacji TEKES, bedacej gtéwng panstwowa jednostkg finansujgca
innowacje w Finlandii. Juz obecnie obejmuje ona podmioty obstugujace inwestycje zagraniczne, np.
Export Finland oraz Invest in Finland. FINPRO ma za zadanie wspieranie dziatalnosci eksportowej
finskich matych i srednich przedsiebiorstw oraz wspieranie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Finlandii. Agencja Business Finland bedzie prowadzita miedzynarodowg sie¢ 36 biur handlowych
w 31 panistwach. Ma rozpocza¢ dziatalnos¢ w styczniu 2018 r. ibedzie odpowiedzialna za
zapewnianie wszystkich ustug zwigzanych z promocjg finskiego eksportu, atakze finansowaniem
inwestycji i innowacji’.

Nowe podejscie do paristwowych dotacji

Ministerstwo gospodarki i pracy planuje wdrozenie nowych rozwigzan stuzgcych lepszemu
skierowaniu panstwowych dotacji do modernizujacych sie firm, ktéore moga je wykorzystaé¢ na
gwarancje zwigzane ztworzeniem nowych miejsc pracy. Ponadto rozwazane s3g dotacje i ulgi
podatkowe dla inwestordw zagranicznych ifirm zsektora technologicznego, a takze zmiany
w systemie ksztatcenia zawodowego. Obecnie trwajg prace nad planem wzmocnienia przewag
rodzimego sektora technologicznego, zwtaszcza w dziedzinie sztucznej inteligencji, rozrywki online
i oprogramowania dla nowej generacji aplikacji do urzgdzen mobilnych. Inicjatywa rozwineta sie jako
miedzyresortowe przedsiewziecie prowadzone przez kancelarie premiera, przy udziale ministerstwa
finanséw, ministerstwa gospodarki i pracy oraz ministerstwa edukacji. Jego zadaniem jest alokacja
specjalnego finansowania w kwocie 300 mIn EUR w celu wsparcia najnowoczesniejszych badan
w zakresie technologii, azwtaszcza produktéw iustug, ktdre majg duig potencjalng wartosc
eksportowg. Wazng czescig planu jest rowniez przycigganie do Finlandii wieksze] liczby inwestycji
zagranicznych®.

Irlandia
Uruchomienie nowych instrumentow wsparcia

11 pazdziernika 2017 r. Enterprise Ireland uruchomita kolejne srodki w ramach Competitive Start
Fund — Experienced Business Professionals. To instrument skierowany do profesjonalistow
posiadajgcych co najmniej 25-letnie doswiadczenie biznesowe zdobyte w Irlandii lub za granica,
zczego co najmniej 10 lat powinno by¢ zdobyte na wyiszym szczeblu menadzerskim lub na
stanowisku zarzgdzajacego. Osoba posiadajgca takie doswiadczenie, aby ubiega¢ sie o srodki
z funduszu powinna chcie¢ zatozy¢ startup w Irlandii (lub mieé takg firme nie dtuzej niz 3 lata),
zajmujacy sie produkcjg lub ustugami w obrocie miedzynarodowym z zakresu internetu,
oprogramowania, gier, aplikacji, SaaS, chmur obliczeniowych, lifesciences, czystych technologii,

4 http://sciencebusiness.net/news/80377/Finland-remodels-its-innovation-strategy
5 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/finlandia-nokia-rzad-inwestuje-w-rozwoj-
nowe-technologie/
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zywnosci lub produktow przemystowych. Program dla firm na wczesnym etapie rozwoju oferuje
dotacje w kwocie 50 tys. EUR oraz program rozwoju biznesu zawierajacy w sobie takie elementy jak
networking czy coaching biznesowy?®.

25 wrzesnia 2017 r. Knowledge Transfer Ireland ogtosita szczegdty nowego narzedzia internetowego
“Find R&D Funding”, ktdérego celem jest utatwienie pozyskania funduszy i wsparcia na dziatalnosé
badawczo-rozwojowg w Irlandii. Interaktywne narzedzie zawiera informacje o réznych Zrédtach
finansowania i zachetach dla organizacji zainteresowanych angazowaniem sie w badania i rozwéj’.

Nowy program akceleracyjny dla startupdéw

1 grudnia 2017 r. w Irlandii zostat uruchomiony program akceleracyjny NDRC@ArcLabs Start-up
Accelerator. Program powstat w partnerstwie i jest otwarty na przedsiebiorcow oraz osoby prywatne
zarowno z Irlandii jak i z zagranicy, we wszystkich sektorach technologicznych. W ramach programu
przewidzianych jest 10 rund, a pierwsza rozpocznie sie na poczatku 2018 r. Ci, ktorzy pomysinie
przejdg program akceleracyjny otrzymajg na 100 dni mozliwos$¢ weryfikowania swoich technologii
w ramach cztonkostwa w NDRC@ArcLabs, wspotpracy z sieciami przedsiebiorcow, mentorami
i szukania inwestordow. Program jest czescig ogdlnej strategii, majgcej na celu zwiekszenie liczby
i jakosci nowo powstajgcych firm, ktére mogg zatrudniac¢ wiecej niz 10 osdb i osiggng¢ 1 milion euro
w sprzedazy eksportowej w ciggu trzech lat (firmy o wysokim potencjale wzrostu)?.

Izrael
Wyniki analizy izraelskiej branzy hi-tech

Izraelski Urzad ds. Innowacji opublikowat raport roczny , The Israel Innovation Authority Report
2017”, w ktérym prezentuje wyniki analizy izraelskiej branzy hi-tech, przedstawia kluczowe wyzwania
przed nig stojace i rekomendacje proponowanych dziatan. Wedtug raportu, branze wysokich
technologii Izraela caty czas charakteryzuje trend wzrostowy. Zatrudnia ona tylko 8,3% wszystkich
pracujgcych w lIzraelu, a ich wynagrodzenie jest ponad dwukrotnie wyzsze od Sredniej krajowe;j.
Stwarza to dysproporcje pomiedzy innymi sektorami gospodarki. Aby to zmieni¢ w raporcie
postawiono cel zwiekszenia liczby oséb pracujacych w przemysle innowacyjnym do p6t miliona oséb
w ciggu najblizszej dekady (oznacza to podwojenie biezacej liczby pracujacych). Ma to zostac
osiagniete dzieki nastepujacym dziataniom strategicznym:
e Rozwdj miedzynarodowych firm — zarédwno pod wzgledem zatrudnienia jak i zakresu dziedzin
technologicznych, w ktérych dziataja.
e Pobudzanie wzrostu firm izraelskich — od startupow na wczesnym etapie rozwoju technologii do
w petni rozwinietych firm (obecnie problemem jest czesta sprzedaz startupdow zagranicznym
koncernom).

% https://enterprise-ireland.com/en/funding-supports/Company/HPSU-Funding/Competitive-Start-Fund-
Experienced-Professionals.html

7 Wiecej na ten temat: http://www.knowledgetransferireland.com/News/Knowledge-Transfer-Ireland-
Launches-New-R-D-Funding-Tool.html

8 Szerzej w: https://enterprise-ireland.com/en/News/PressReleases/2017-Press-Releases/Minister-of-State-
John-Halligan-TD-announce-details-of-the-NDRC@ArcLabs-Start-Up-Accelerator-in-Waterford.html
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e Zwiekszenie zatrudnienia w przemysle hi-tech poprzez aktywne wtgczenie do pracujacych w tej
dziedzinie takich grup jak kobiety, spofecznosci arabska, ortodoksyjni Zydzi czy inzynierowie
weterani powyzej 45. roku zycia.

e Rozwdj innych innowacyjnych sektoréw poza ICT — ze szczegdlnym uwzglednieniem nauk
przyrodniczych.

e Promowanie innowacji w wielu gateziach przemystu, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie
globalnych trendéw w Przemysle 4.0.

Wspdtpraca Izraela i Indii w obszarze B+R

Izrael i Indie utworzyty Fundusz Innowacji (Rs 260 Cr Innovation Fund), majacy na celu zwiekszenie
wspotpracy gospodarczej i pobudzanie dziatalnosci B+R w obu krajach. Kazdy kraj przeznaczy na
dziatalnos¢ funduszu 4 miliony USD rocznie (przez okres 5 lat). Po stronie lzraela za fundusz
odpowiada Izraelski Urzad ds. Innowacji, po stronie Indii — Ministerstwo Nauki i Technologii.

Niemcy
Wyniki badania ,,Innovation Indicator 2017”

W lipcu br. opublikowano wyniki badania ,Innovation Indicator 2017”°. Badanie, prowadzone od
2000 r., poréwnuje innowacyjnos¢ 35 krajow na podstawie wskaznika syntetycznego, sktadajacego
sie z 38 indywidualnych wskaznikow. Jego wyniki s wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych polityki innowacyjnej. Niemcy zajmujg 4. miejsce pod wzgledem wskaznika
innowacyjnosci, za Szwajcarig, Singapurem i Belgig. Badanie pokazato, ze stabg strong Niemiec jest
cyfryzacja®® — pod wzgledem tego wskaZnika zajmujg 17. miejsce w rankingu. Dlatego Niemcy planuja
nadrobienie zalegtosci w tym obszarze poprzez tworzenie polityk angazujgcych MSP, rozwdj edukacji
i szkolen, zwiekszenie bezpieczenstwa informatycznego. Wysoki potencjat poktadany jest w cyfryzacji
administracji publicznej. Mocnymi stronami Niemiec sg wykwalifikowani pracownicy (dobre
wyksztatcenie zawodowe), innowacyjne firmy i stosunkowo duza liczba zgtoszen patentowych na
mieszkanca. Autorzy badania zalecaja wprowadzenie zasady innowacyjnosci przy tworzeniu nowego

! oraz opracowanie nowej narodowej strategii STEM (dla nauki, techniki, inzynierii,

prawa !
matematyki), koncentrujacej sie na zapewnieniu jakosci, promocji talentdw i szkoleniach w obszarze

cyfryzacji.
Powotanie Grupy ds. Badan nad Innowacjami

1 lipca br. Towarzystwo Fraunhofera (Fraunhofer-Gesellschaft) powotato Grupe ds. Badan nad
Innowacjami. Jej zadaniem bedzie prowadzenie badan dotyczacych innowacyjnosci i nowych
technologii w obszarze cyfryzacji, a takze rozpoznanie i zrozumienie zmian zachodzacych dzieki
rozwojowi technologicznemu oraz ich wplywu na gospodarke i spoteczeistwo. Ma to utfatwié
wprowadzanie szybkich zmian w obowigzujgcych politykach, tak aby nadgzaty za rozwojem
technologicznym. W sktad grupy wchodzg 4 instytuty badawcze Fraunhofera, zatrudniajgce tacznie
ponad 500 pracownikdw.

9 Partnerami projektu sa: acatech (National Academy of Science and Engineering), BDI (The Voice of German
Industry), Fraunhofer ISI, ZEW (Centre for European Economic Research). Badanie nie obejmuje Polski.

10 Wskaznik ten byt po raz pierwszy badany w 2017 r.

11 przeprowadzanie analizy skutkéw regulacji nowych przepiséw tak, aby juz na wczesnym etapie procesu
legislacyjnego identyfikowaé przepisy hamujgce innowacyjnosé.



Towarzystwo Fraunhofera intensyfikuje takze wspodtprace z chinskimi osrodkami badawczymi.
Sformalizowano wspodtprace z Szanghajskim Instytutem Nauki i Techniki (Shanghai Institute for
Science of Science — SISS), waznym think-tankiem witadz miejskich tego miasta. Wspétpraca dotyczy
projektowania nowoczesnego, miejskiego systemu innowacji, tgczacego sity twdrcze mieszkancéw
i lokalnych firm, tworzacego przyjazny klimat dla rozwijania innowacji w Szanghaju. Celem projektu
jest uczynienie Szanghaju $wiatowym centrum innowacji. Fraunhofer ISl dostarczy know-how
w dziedzinie badan nad innowacyjnoscia.

Szwajcaria
Zmiany w systemie instytucjonalnym — nowa agencja Innosuisse

Od 1 stycznia 2018 r. Innosuisse przejmie funkcje Komisji ds. Technologii i Innowacji, szwajcarskiej
agencji federalnej odpowiedzialnej za promowanie innowacji opartych na nauce. Obecnie Komisja
Technologii i Innowacji (CTI) ma status komisji federalnej z uprawnieniami decyzyjnymi,
stowarzyszonej z Federalnym Departamentem Spraw Gospodarczych, Edukacji i Badan (EAER).
17 czerwca 2016 r. szwajcarski parlament zatwierdzit tak zwang ustawe Innosuisse, ktdra stanowi
podstawe prawng do przeksztatcenia jej w podmiot prawa publicznego. Nowa agencja rozpocznie
dziatalnos$¢ 1 stycznia 2018 r. Bedzie to podmiot bardziej elastyczny i lepiej przygotowany do
wspierania innowacji w szwajcarskiej gospodarce®?,

W lipcu 2017 r. Rada Innosuisse wyznaczyta cztonkéw Rady Innowacji. Nowy specjalistyczny organ
sktada sie z 20 ekspertéw z branzy i nauki pod przewodnictwem CEO André Kudelskiego. Zdaniem
prezesa zarzadu Kudelskiego dobdr ekspertdw pozwala na reagowanie, na wyzwania w zakresie
innowacji, digitalizacji, ochrony wtasnosci intelektualnej lub pozwala na innowacyjne podejscie do
modeli biznesowych. Zarzad opiera sie na ludziach aktywnych zawodowo i moze wykorzystac ich
doswiadczenie w pracy w Innosuisse. Oprécz pozadanej modernizacji wynikajacej z przeksztatcenia
CTl w Innosuisse, Rada zamierza réwniez zachowaé pewng ciggtos¢ z poprzednimi dziataniami
promocyjnymi. Z tego powodu Rada powotata pieciu cztonkédw CTI do Rady ds. Innowacji.

Rada przywigzuje szczegdlng wage do jakosci i réznorodnosci. Nowi cztonkowie wnoszg réznorodnosc
do Rady Innowacji zaréwno z ich doswiadczeniem zawodowym (w biznesie, uniwersytetach nauk
stosowanych, uniwersytetach, ETH), jak i z ich pochodzeniem kulturowym: dziesieciu cztonkédw ma
siedzibe w niemieckojezycznej Szwajcarii, siedmiu we francuskojezycznej Szwajcarii, dwdch w Ticino,
a jeden cztonek pracuje za granica®.

Najdtuzszy pociqg stworzony w technologii 3D

W Szwajcarskim Parku Innowacji Biel zespdét FABLAB wyprodukowat najdtuzszy w historii pociag
stworzony przy uzyciu drukarek 3D — w sumie 55 wagondw. FABLAB (tzw. laboratorium produkcyjne)
to warsztat na otwartym planie, zapewniajagcy klientom dostep do zasobdw produkcyjnych
i nowoczesnych przemystowych proceséw produkcyjnych. Zostat zaprojektowany do produkcji
pojedynczych sztuk i jest czeécig ustugi prototypowanial4, oferuje przestrzeri, w ktdrej mozna
realizowa¢ swoje pomysty i innowacje w postaci prototypdw i matych serii produkcyjnych. Rdézne

12 hitps://www.ggba-switzerland.ch/en/cti-to-become-innosuisse/
13 https://www.kti.admin.ch/kti/en/home/ueber-uns/nsb-news.msg-id-67587.html
14 https://www.switzerland-innovation.com/node/284
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https://www.switzerland-innovation.com/node/284

obszary robocze, takie jak warsztat Maker, Digitization i Electronics Laboratory. Za pomoca drukarek
3D i wycinarek laserowych mozna tworzy¢ nowe ksztatty i obrabiaé wszystkie materiaty. W ramach
wsparcia i sieci FABLAB oferuje szkolenia i doradztwo, a takze imprezy dla zainteresowanych
uczestnikéw, niezaleznie od ich poziomu wiedzy®.

Szwecja
Podsumowanie programdw partnerskich w zakresie innowacyjnosci

W sierpniu br., na spotkaniu Narodowej Rady ds. Innowacji, zostato przedstawionych piec
programow partnerskich w zakresie innowacyjnosci. S one wynikiem realizowanych w ciggu
ostatniego roku réznych form wspétpracy, inicjatyw i projektéw. Programy te zostaty uruchomione
1 czerwca 2016 r. i powstaty w wyniku trzech wyzwan spotfecznych, ktére zostaty uznane za
priorytetowe przez Narodowg Rade ds. Innowacji. Obszary te obejmujg digitalizacje, nauki o zyciu
oraz technologie zwigzane z ochrong srodowiska i klimatem. Ze wspomnianymi programami
powigzane sg grupy partnerskie, ktére okreslity wyzwania i mozliwosci dla kazdego programu
i ustality priorytety w waznych obszarach wspdlnych dziatan. Utworzono kilka grup roboczych
i opracowano szereg projektéw partnerskich. Co istotne, w ramach projektu partnerskiego
udostepniane sg zasoby publiczne, a w celu realizacji okreslonych priorytetow moze by¢
wykorzystywane wspoétfinansowanie z sektora biznesowego. Ponadto szwedzki rzad przeznaczyt
dodatkowe fundusze na dziatania zwigzane z programami partnerskimi w zakresie innowacji. Srodki
te sg gldwnie przekazywane za posrednictwem programéw i zaproszen do projektdw ze strony
Szwedzkiej Agencji ds. Systemow Innowacji (Vinnova), Szwedzkiej Agencji Energii i Szwedzkiej Rady
ds. Badan®®.

Analiza mozliwosci rezygnacji z pienigdza papierowego

Szwedzki bank centralny, Riksbank, prowadzi aktualniel’ analize dotyczacg mozliwosci emisji waluty
wirtualnej. Pionierskie rozwigzanie zalezy od odpowiedzi na pytania dotyczace m.in. wysokosci
oprocentowania e-korony oraz skutecznosci polityki pienieznej. Szwecja jest obecnie swiatowym
liderem w wykorzystaniu ptatnosci bezgotéwkowych®®, a stosunek gotéwki w obiegu do PKB jest tam
najnizszy na $wiecie. W ujeciu wartosciowym jedynie do okoto 1,4% transakcji w tej gospodarce
wykorzystuje sie pienigdz papierowy . Co wiecej, popularno$¢ gotéwki wsréd Szweddw
systematycznie spada. Pod wzgledem skali wykorzystania ptatnosci bezgotéwkowych, a wiec takze
zanikania gotéwki, Szwecja jest swiatowym ewenementem. Wtadze w innych krajach nie rozwazajg
na powaznie mozliwosci rezygnacji z pienigdza papierowego. Warto przyjrze¢ sie przypadkowi
Szwecji, aby lepiej zrozumieé niuanse wspodtczesnego systemu monetarnego i konsekwencje
ewentualnego zanikniecia lub wycofania gotéwki.

15 https://fablab-biel-bienne.ch/

16 http://www.government.se/articles/2017/09/innovation-partnership-programmes-impact-swedish-
innovative-environments/

17 Stan na 6.12.2017 r.

18 Czyli ptatnosci w pienigdzu bankéw komercyjnych.

19 Czyli pienigdz banku centralnego.

20 hitps://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/papierowe-korony-szwedzkie-moga-przejsc-do-

historii/
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2. KALENDARIUM WYDARZEN KLUCZOWYCH DLA POLSKIEGO EKOSYSTEMU
PRZEDSIEBIORCZOSCI | INNOWACYJNOSCI (11 POLOWA 2017 R.)

Lipiec

Dofinansowanie z PARP w ramach dziatania 1.2 POPW Internacjonalizacja MSP

Od 1 lipca 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. PARP prowadzit nabdr projektéw do dofinansowania w 1lI
etapie konkursu. O dofinansowanie mogty ubiegac sie wytgcznie przedsiebiorstwa MSP prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Polski Wschodniej. Celem konkursu jest zwiekszenie
aktywnosci gospodarczej MSP z makroregionu Polski Wschodniej na rynkach miedzynarodowych,
poprzez wsparcie doradcze obejmujgce kompleksowe dziatania majgce wesprzeé przedsiebiorce
w diagnozie jego potencjatu w zakresie internacjonalizacji, przygotowaniu przedsiebiorstwa i jego
oferty pod katem eksportu oraz aktywnego poszukiwania partnerow biznesowych w celu
wprowadzenia produktdw na wybrane rynki zagraniczne. Catkowity budzet konkursu wynidst 200
000 000,00 zt. Pomoc finansowa, w ramach dziatania 1.2 POPW, jest udzielana w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego?'.

PARP ogtosita kolejny konkurs ,,Proinnowacyjne ustugi IOB dla MSP”

Celem konkursu ogtoszonego w ramach PO IR jest wsparcie MSP w procesie opracowania i wdrozenia
innowacji produktowych lub procesowych o charakterze technologicznym realizowanych
w obszarach Krajowych Inteligentnych Specjalizacji. Dofinansowana ustuga musi by¢ swiadczona
przez instytucje otoczenia biznesu akredytowane przez Ministerstwo Rozwoju. Pula s$rodkéw
w konkursie wynosi 45 min zt%,

Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie projektu zmiany Umowy Partnerstwa na lata 2014-
20203

Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020 stanowi kluczowy dokument, ktéry tworzy na poziomie
krajowym podstawy prawne oraz ramy organizacyjne i finansowe dla okresu programowania
2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i funduszu wspierajgcego sektor morski lub rybacki (EFSI).

W uchwale z 6 lipca uregulowano kwestie zwigzane z dostosowaniem Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020 do celdw S$redniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR), zaakceptowanej przez Rade Ministrow 14 lutego

21 http://popw.parp.gov.pl/nabor-wnioskow/nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-do-dzialania-1-2-
internacjonalizacja-msp-w-ramach-programu-operacyjnego-polska-wschodnia-2014-2020

22 http://poir.parp.gov.pl/archiwum-wiadomosci/ulatwienia-dla-przedsiebiorcow-w-nowym-konkursie-
proinnowacyjne-uslugi-iob-dla-msp

3 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-projektu-zmiany-umowy-
partnerstwa-na-lata-2014-2020-w.html



http://popw.parp.gov.pl/nabor-wnioskow/nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-do-dzialania-1-2-internacjonalizacja-msp-w-ramach-programu-operacyjnego-polska-wschodnia-2014-2020
http://popw.parp.gov.pl/nabor-wnioskow/nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-do-dzialania-1-2-internacjonalizacja-msp-w-ramach-programu-operacyjnego-polska-wschodnia-2014-2020
http://poir.parp.gov.pl/archiwum-wiadomosci/ulatwienia-dla-przedsiebiorcow-w-nowym-konkursie-proinnowacyjne-uslugi-iob-dla-msp
http://poir.parp.gov.pl/archiwum-wiadomosci/ulatwienia-dla-przedsiebiorcow-w-nowym-konkursie-proinnowacyjne-uslugi-iob-dla-msp
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-projektu-zmiany-umowy-partnerstwa-na-lata-2014-2020-w.html
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-projektu-zmiany-umowy-partnerstwa-na-lata-2014-2020-w.html

2017 r. Przyjecie przez rzad uchwaty w sprawie projektu zmiany Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020 umozliwito rozpoczecie jej negocjacji z Komisja Europejska?*.

Gtéwne zmiany obejmujg m.in. zwiekszenie puli sSrodkéw przeznaczonych na instrumenty zwrotne
oraz koncentracje wsparcia na branzach czy obszarach w najwiekszym stopniu przyczyniajgcych sie
do realizacji celéw rozwojowych okreslonych w SOR. Chodzi tez o budowe systemu dofinansowania
wartosciowych projektéw oraz wieksze wsparcie proceséow gospodarki cyfrowej i elektromobilnosci.
Przewidziano rowniez opracowanie i wdrozenie na poziomie krajowym koncepcji polityki migracyjnej,
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy w Polsce. Zatozono okreslenie niezbednych preferencji
w ksztatceniu zawodowym dla branz strategicznych (wskazanych w SOR) oraz powigzanie ich
z krajowymi i regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami. Przewidziano zapewnienie preferenc;ji
dla tzw. Przemystu 4.0%.

Jest projekt ustawy o sukces;ji firm rodzinnych?®

Rozpoczat sie proces konsultacji publicznych i uzgodnied miedzyresortowych projektu ustawy
o sukcesji firm rodzinnych?’. To kolejna ustawa z pakietu ,, 100 zmian dla firm”, ktéra pozytywnie
wplynie na funkcjonowanie przedsiebiorstw prowadzonych w formie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie, w przypadku Smierci wtasciciela taka firma formalnie przestaje istnie¢, jej
marka przepada, ludzie tracg prace, a lokalna spotecznos¢, w ktérej funkcjonowato przedsiebiorstwo,
odczuwa dotkliwg strate gospodarczg i spoteczng. Celem ustawy jest umozliwienie kontynuowania
dziatalnosci firmy po Smierci przedsiebiorcy, w tym utatwienie przeprowadzenia firmy przez okres
formalnosci spadkowych®.

Prezydent RP podpisat ustawe o powotaniu Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej?®

Powotanie NAW-y wynika z koniecznosci zwiekszenia umiedzynarodowienia rodzimej nauki
i szkolnictwa wyzszego, m.in. poprzez tworzenie mechanizmdéw zachecajgcych wybitnych polskich
naukowcéw do powrotu do Polski oraz kontynuowania kariery naukowej w polskich instytucjach

24 Wersja Umowy Partnerstwa zatwierdzona przez Komisje Europejskg 23 pazdziernika 2017 r. na podstawie
decyzji wykonawczej C(2017) 6994 (notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.), jest dostepna na portalu
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/

25 Przemyst 4.0 obejmuje trzy gtéwne czesci. Pierwszg sg Internet Rzeczy (IoT - Internet of Things) oraz systemy
CPS (cyber-physical systems). Drugi element Przemystu 4.0 wigze sie z postepujgca obstugg duzej liczby danych
i zaawansowanymi analizami. Natomiast trzecig czescig jest odpowiednia infrastruktura komunikacyjna. To
potaczenie technologii, przemystu i cyfryzacji biezacego loT stworzyto Przemyst 4.0, za: Zbigniew Pigtek, Czym
jest Przemyst 4.0?, http://przemysl-40.pl/index.php/2017/05/03/czym-jest-przemysl-4-0-czesc-2/, 3.05.2017;
dostep: 27.11.2017.

26 hitps://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/ponad-2-mlIn-firm-z-szansa-na-plynna-zmiane-pokoleniowa-jest-
projekt-ustawy-o-sukcesiji-firm-rodzinnych/

27 Wobec braku jednolitej, akceptowanej przez wiekszo$¢ badaczy definicji firmy rodzinnej w literaturze mozna
znalez¢ rézne wartosci, niemniej mozna przyjgé, ze problem dotyczy okoto miliona polskich firm. Za: Matgorzata
Maczynska, Firmy rodzinne. Nowo odkryta sita polskiej gospodarki w Raport o stanie sektora MSP w Polsce,
PARP, Warszawa, 2016, s. 96.

28 7godnie z informacja zamieszczong na stronie rzgdowego Centrum Legislacji, projekt jest aktualnie
(20.11.2017) na etapie opiniowania, za:
http://legislacja.gov.pl/projekt/12300657/katalog/12447340#12447340.

2 hitp://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,687,lista-ustaw-podpisanych-przez-prezydenta-rp.html
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akademickich i naukowo-badawczych oraz inicjowanie i realizowanie programoéw wspierajgcych
proces umiedzynarodowienia polskich uczelni i jednostek naukowych. Inauguracje dziatalnosci nowej
instytucji zaplanowano na 1 paZdziernika br.3°

Nowelizacja ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. ,,ustawa wdrozeniowa”)

Prezydent RP zaakceptowat tzw. ustawe wdrozeniowa, bedacy jednym z elementéw Konstytucji
Biznesu3l. Ministerstwo Rozwoju przygotowato pakiet rozwiagzan, ktére uproszcza procesy zwigzane
z przyznawaniem dotacji i realizacja projektéw. Ustawa zakiada m.in. powotanie Rzecznika
Funduszy Europejskich 32, ktérego rolg bedzie wskazywanie instytucjom istniejgcych barier
i mozliwych usprawnied w realizacji programoéw operacyjnych. Informacje o utrudnieniach
i potencjalnych usprawnieniach Rzecznik bedzie otrzymywat w formie zgtoszen od wnioskodawcow,
beneficjentéw oraz pozostatych interesariuszy programoéw operacyjnych. W ustawie przewidziano
réwniez konkursy w rundach oraz mozliwos$é poprawy wniosku o dofinansowanie®.

Ustawa o PAIH3* podpisana przez Prezydenta RP

24 lipca prezydent RP podpisat ustawe o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki
przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu S.A. Celem ustawy jest skupienie dziatan promocji polskiej
gospodarki, w tym dziatan proeksportowych i proinwestycyjnych, w jednej instytucji. Zwiekszenie
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki to jeden =z priorytetow Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju®.

Sierpien
Prezydent podpisat ustawe o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz innych ustaw

Wprowadzone rozwigzania m.in. usprawnig proces przyznawania kategorii naukowej jednostkom
naukowym oraz srodkéw finansowych na przedsiewziecia naukowe. Pozwolg takze zwiekszyé poziom
umiedzynarodowienia prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w Polsce®.

307godnie z zapowiedzig NAWA wystartowata na poczatku pazdziernika 2017 r. Wiecej informacji na ten temat
Agencji w czesci poswieconej wydarzeniom majgcym miejsce w pazdzierniku.

31 Konstytucja Biznesu — pakiet ustaw, ktére zaktadajg gruntowng reforme prawa gospodarczego, przygotowany
przez resort rozwoju. Najwazniejszg z nich jest projekt ustawy Prawo przedsiebiorcow.

32 26 pazdziernika 2017 r. Ministerstwo Rozwoju zamiescito w Biuletynie Informacji Publicznej
http://mr.bip.gov.pl/nabor-na-stanowiska-poza-korpusem-sluzby-cywilnej/nabor-na-rzecznika-funduszy-
europejskich.html ogtoszenie o naborze na Eksperta Rzecznika Funduszy Europejskich. Nazwisko Rzecznik
Funduszy Europejskich prawdopodobnie bedzie znane w potowie grudnia br.

33 http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/podpisane/art,24,lipiec-2017-r.html

34 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polska
Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna

35 https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/ustawa-o-paih-podpisana-przez-prezydenta-rp-andrzeja-dude/
36 http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,694,prezydent-podpisal-cztery-ustawy.html
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Dwie odstony konkursu ,,Badania na rynek” dla przedsiebiorcow

Od 5 wrzesnia 2017 do 28 lutego 2018 r. bedzie trwa nabdér w ramach dwdch réwnolegtych
konkursow, ktére Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci ogtosita dla dziatania ,Badania na rynek”
z Programu Inteligentny Rozwdj. Mikro, mali i S$redni przedsiebiorcy moga ubiegac¢ sie
o dofinansowanie wdrozenia wynikéw prac badawczo-rozwojowych zrealizowanych przez nich
samodzielnie lub na ich zlecenie. Badania na rynek to dotacje utatwiajgce przedsiebiorcom
uruchomienie linii produkcyjnej dla nowych technologii lub nowych ustug. Jeden konkurs
dedykowany jest projektom realizowanym w $rednich miastach, drugi dostepny dla wszystkich
MSP. Alokacja w ,konkursie ogdlnym” wynosi 750 min ztotych, zas w tym dedykowanym miastom
$rednim - 400 min ztotych®’.

PFR Biznest FIZ wystartowat

16 sierpnia zostat uruchomiony pierwszy w Polsce fundusz funduszy (fund of funds), majacy na celu
wsparcie aktywnosci inwestycyjnej aniotdw biznesu w innowacyjne spoétki na wczesnym etapie
rozwoju. Fundusz PFR Biznest FIZ jest czescig tworzonej przez PFR Ventures, najwiekszej w Europie
Srodkowo-Wschodniej, platformy funduszy VC. Jest réwniez kolejnym instrumentem finansowym
dedykowanym mtodym innowacyjnym przedsiebiorcom, wdrazanym w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Podobne fundusze dziatajg w Europie Zachodniej i USA juz od dtugiego
czasu i sg zarzadzane m.in. przez Europejski Fundusz Inwestycyjny. Inwestycja ma tgczy¢ srodki
prywatne (aniotéw biznesu) oraz publiczne, pochodzace z realizowanego w ramach Programu
Inteligentny Rozwdj instrumentu Biznest. Pojedyncza firma (ostateczny odbiorca) bedzie mogta
uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci do 4 min zt. PFR Biznest jest elementem programu ,Start in
Poland”. Selekcji aniotéw biznesu bedg dokonywaé wytonieni w wyniku naboru Posrednicy
Finansowi®é,

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, jako Instytucja Posredniczaca dla dziatania 2.12
»Zwiekszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych" w ramach Il osi priorytetowej:
,Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji" Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, w dniu 31 sierpnia ogtosita konkurs nr POWR.02.02.00-1P.09-00-002/17
na realizacje projektu majgcego na celu powotanie i funkcjonowanie Rady ds. Kompetencji
w sektorze motoryzacyjnym (z uwzglednieniem elektromobilnos$ci)*. Dostepna w konkursie alokacja
to 2 200 000,00 zt. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania to 100% wartosci wydatkow
kwalifikowalnych projektu.

Zadaniem sektorowych Rad ds. Kompetencji®® jest dopasowanie systemu edukacji do potrzeb
systemu gospodarczego. Az % przedsiebiorcéw nie moze zrekrutowac kandydatéw o pozadanych
kompetencjach, choé na rynku pracy nie brakuje oséb wyksztatconych®!.

37 http://poir.parp.gov.pl/badania-na-rynek/poddzialanie-3-2-1-badania-na-rynek

38 https://pfrventures.pl/pl/

39 Nabdér wnioskéw w konkursie na realizacje projektu majgcego na celu powotanie i funkcjonowanie Rady ds.
Kompetencji w sektorze motoryzacyjnym (z uwzglednieniem elektromobilnosci, dz. 2.12 POWER) rozpoczat sie
2 pazdziernika br., http://www.parp.gov.pl/konkurs-na-realizacje-projektu-dotyczacego-powolania-i-
funkcjonowania-rady-ds-kompetencji-w-sektorze-motoryzacyjnym.

40 Dotychczas zostato wybranych 6 Rad: Sektorowa Rada ds. kompetencji w budownictwie, Rada ds.
Kompetencji Sektora Finansowego, Rada ds. Kompetencji Sektora IT, Sektorowa Rada ds. Kompetencji - Opieka
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Wrzesien

Dwie szybkie sciezki do innowacji

......

projektéw majg szanse firmy z sektora MSP i duze przedsiebiorstwa. W puli konkurséw ponad
miliard ztotych.

Regulamin nowych konkurséw zawiera kilka istotnych zmian majgcych utatwi¢ uzyskanie wsparcia.
Nowoscig jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania prac przedwdrozeniowych, czyli takich ktére
pozwalajg doprowadzi¢ projekt do etapu komercjalizacji (opracowanie dokumentacji wdrozeniowej,
ustugi rzecznika patentowego, testy, certyfikacja, badania rynku) oraz poszerzenie katalogu
whioskodawcéw o konsorcja. Muszg one jednak sktadac sie wytgcznie z przedsiebiorstw (od 2 do 5),
aich liderzy muszg posiada¢ status przedsiebiorcy innego niz MSP. Dodatkowo kazdy
z konsorcjantdw zobowigzany jest bra¢ udziat w realizacji badan przemystowych lub
eksperymentalnych prac rozwojowych?.

Ruszyta 20. Jubileuszowa edycja konkursu Polski Produkt Przysztosci

Celem konkursu jest rozwdj, promocja i umiedzynarodowienie najbardziej innowacyjnych produktow
i technologii wytworzonych w Polsce. Na zwyciezce czeka grant w wysokosci do 100 tys. zi
z przeznaczeniem na rozwdj, promocje lub umiedzynarodowienie produktu. Do udziatu w konkursie
zapraszajg Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Narodowe Centrum Badari i Rozwoju®,

Miliard na innowacje w drugiej edycji BRIdge Alfa

Od 5 wrzesnia do 16 pazdziernika trwat nabdr wnioskéw w drugim konkursie BRldge Alfa
(Konkurs_1/1.3.1/2017 poddziatania 1.3.1 POIR , Wsparcie Projektéw badawczo-rozwojowych w fazie
preseed przez fundusze typu proof of concept — BRIdge Alfa”). Program jest inicjatywg NCBR, ktéra
ma na celu wsparcie rozwoju nowatorskich projektdw, a nastepnie ich komercjalizacje. Az 80 proc.
Srodkow pochodzi¢ bedzie z NCBR-u. Wybrane projekty otrzymajg wszechstronne wsparcie —
poczynajgc od fazy preinkubacji, poprzez testy i budowe prototypu, na komercjalizacji ich wynikéw
konczac. Co wazine, wynalazcy beda kontynuowaé prace badawcze, pozostajgc jednoczesnie
wspotwtascicielami patentéw i zaktadanych firm. NCBR bedzie miat jednak mozliwosé kupowania
najlepszych spoétek, gwarantujac dalsze finansowanie dla najbardziej perspektywicznych pomystow.

W wyniku pierwszego, zakonczonego pod koniec ubiegtego roku naboru, dziatalnos$¢ rozpoczeto juz
19 funduszy, ktére dysponujg tagcznym budzetem w wysokosci 484 min ztotych. Wsréd pierwszych
inwestycji wymieni¢ mozna m.in. technologie telemedyczng pozwalajacg leczy¢ zaburzenia widzenia
w sposéb zdalny poprzez Visual Reality, nowatorskg terapie biotechnologiczng dla leczenia choroby
Dushena czy latajacy skuter.

Zdrowotna i Pomoc Spoteczna, Sektorowa Rada ds. Kompetencji Przemystu Mody i Innowacyjnych Tekstylidw,
Sektorowa Rada ds. Kompetencji Turystyki.

41 http://power.parp.gov.pl/attachments/article/39293/0gtoszenie%200%20konkursie.pdf

42 http://www.ncbr.gov.pl/aktualnosci/art,5480,dwie-szybkie-sciezki-do-innowacji.html

43 http://www.parp.gov.pl/konkursppp
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W nowej odstonie programu na inwestorow czeka rekordowy miliard ztotych. Inwestorzy bedg mogli
ubiegac¢ sie o dofinansowanie w ramach dwdch Sciezek. W pierwszej (Sciezka A), przeznaczonej dla
inwestorow z nizszym kapitatem poczatkowym, mozliwe bedzie uruchomienie funduszu
o kapitalizacji od 6,25 do 25 min ztotych. W drugiej (Sciezka B) — dla inwestoréw z wiekszym
kapitatem poczatkowym — beda tworzone fundusze o kapitalizacji od 25 do 50 mln ztotych®*,

Umowa na realizacje pilotazu ,,Dobry pomyst” podpisana

Startuje pilotazowy program pod szyldem ,,Dobry pomyst”. Program skierowany jest do oséb, ktdre
sg twércami wynalazkéw o potencjale rynkowym lub majg ciekawe pomysty biznesowe na
wykorzystanie nowatorskich rozwigzan i potrzebujg wsparcia do wprawienia ich w ruch lub dalszego
rozwoju.

»Dobry pomyst” rézni sie od dotychczasowych instrumentéw wsparcia tym, ze skierowany jest do
osob, ktére zajmujg sie dziatalnoscig racjonalizatorska i innowacyjng w czasie wolnym lub do tych,
ktore nie mogqa liczy¢ na wsparcie wlasnych organizacji w rozwijaniu oraz komercjalizowaniu
wynalazkéw i projektéw. Do programu mogg zgtosi¢ sie studenci, naukowcy, pracownicy firm oraz
pozostali pasjonaci techniki i innowacji.

Program ,Dobry pomyst” zostat opracowany w Ministerstwie Rozwoju, a jego realizacjg zajmie sie
Polski Fundusz Rozwoju we wspdtpracy z konsorcjantami — Fundacjg Zaawansowanych Technologii,
Fundacjg Centrum Innowacji FIRE oraz INVESTIN. Na realizacje programu pilotazowego przewidziano
budzet w wysokosci 2 min zt.

W ramach programu mozna uzyskaé dostep do wiedzy i ustug pomocnych w weryfikacji pomystu pod
katem jego rynkowej i komercyjnej przydatnosci oraz wsparcie przy przygotowaniu projektu do
zaprezentowania potencjalnym inwestorom w sposéb atrakcyjny biznesowo lub w pozyskaniu
dofinansowania w formie grantu®.

Ruszyt portal startup.pfr.pl

Ruszyta strona internetowa startup.pfr.pl, ktdéra prezentuje oferte Grupy PFR dla mtodych,
innowacyjnych firm oraz wysokotechnologicznych przedsiebiorstw z sektora MSP, poszukujacych
kapitatu i wsparcia w ramach programéw publicznych. Portal w tatwy sposéb pomaga znaleié
dostepne instrumenty dla projektéw na kazdym etapie rozwoju — od fazy pomystu az po ekspansje
zagraniczng. Warto doda¢, ze we wspotpracy z wchodzgcymi w sktad Grupy PFR instytucjami rozwoju,
m.in. z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, realizowane jest tacznie ponad 30 inicjatyw
wspierajgcych tworzenie ekosystemu innowacji w Polsce®.

44 http://www.ncbr.gov.pl/aktualnosci/art,5485,miliard-zlotych-na-wsparcie-innowacji.html
45 https://www.pfr.pl/pl/aktualnosci/umowa-na-realizacje-pilotazu-dobry-pomysl-podpisana/
46 https://www.pfr.pl/pl/aktualnosci/ruszyl-portal-startuppfrpl/
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Powstat projekt Konstytucji dla Nauki

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaprezentowato Konstytucje dla Nauki, czyli projekt
reformy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce, ktéry powstat z inicjatywy oraz we
wspotpracy ze $rodowiskiem akademickim®.

Konstytucja dla Nauki jest propozycjg szerokich rozwigzan systemowych uwzgledniajgcych m.in.
nowy model skutecznego zarzadzania uczelniami, zmiane ksztatcenia doktorantéw, nowe S$ciezki
kariery akademickiej, taczenie potencjatu dyscyplin naukowych, a takze zwiekszenie finansowania
nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Reforma porzadkuje i ujednolica prawo o systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki. Obecnie obowigzujgca ustawa byta nowelizowana kilkadziesiat razy,
a regulacje dotyczace systemu w wielu przypadkach byty ze sobg niespdjne. Konstytucja dla Nauki
ogranicza regulacje o charakterze ustawowym do najwazniejszych kwestii systemowych, dajgc tym
samym wiekszg autonomie uczelniom przy tworzeniu wewnetrznych regulacji. Peten zakres zmian,
ktéore wprowadza reforma systemu szkolnictwa wyzszego i nauki znajdujg sie na stronie
www.konstytucjadlanauki.gov.pl. Prace nad ustawag w Sejmie i Senacie planowane sg w 2018 r.*®

Inwestujemy w pociagi przysztosci

Spotki z Grupy ARP rozpoczety wspotprace, ktorej celem jest wybudowanie pojazdu z podwdjnym
napedem spalinowo-elektrycznym. Polski Tabor Szynowy, Przewozy Regionalne i H. Cegielski —
Fabryka Pojazdow Szynowych zawarty porozumienie, w wyniku ktérego ma zosta¢ opracowany
pierwszy w Polsce pojazd hybrydowy*.

Kolejny pakiet uproszczen dla przedsiebiorcéw

Ponad 50 utatwien dla matego i Sredniego biznesu zawiera skierowany do konsultacji projekt ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym. Projekt zaktada wprowadzenie regulacji skierowanych na redukcje
obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsiebiorcéw, rozszerzenie juz obowigzujacych
uprawnied na szerszg kategorie podmiotéw, dokonuje wyjasnienia ujawnionych watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej oraz wprowadza zwolnienia
podatkowe dla przedsiebiorcow i narzedzia minimalizujgce ryzyko zwigzane z obcigzeniami
podatkowymi oraz prowadzeniem kontaktéw biznesowych z kontrahentami, ktérzy okazali sie
nierzetelni. Wiecej firm skorzysta z bonuséw, jakie daje status ,matego podatnika”>° dzieki
podwyzszeniu progu przychodéw uprawniajgcego do jego uzyskania z 1,2 min euro do 2 min euro.
Ma to przynie$é przedsiebiorcom co najmniej 3,8 mld zt oszczednosci w 10 lat. Przedsiebiorcy beda
mogli np. wliczy¢ wynagrodzenie matzonka do kosztdw uzyskania przychodu, jednorazowo rozliczyé
straty podatkowe do wysokosci 5 mIn zt, zwiekszg sie progi uprawniajgce jednostki do stosowania
uproszczen w ewidencji ksiegowej, uproszczenie formularzy podatkowych.

47 http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/po-ponad-roku-przygotowan-minister-gowin-
zaprezentowal-projekt-konstytucji-dla-nauki.html

48 projekt w fazie opiniowania. http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303102

4 https://www.arp.pl/dla-mediow/aktualnosci/arp-inwestujemy-w-pociagi-przyszlosci
500bowigzujaca na gruncie VAT definicje matego podatnika zawiera art. 2 pkt 25 ustawy o VAT.



http://www.konstytucjadlanauki.gov.pl/
http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/po-ponad-roku-przygotowan-minister-gowin-zaprezentowal-projekt-konstytucji-dla-nauki.html
http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/po-ponad-roku-przygotowan-minister-gowin-zaprezentowal-projekt-konstytucji-dla-nauki.html
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303102
https://www.arp.pl/dla-mediow/aktualnosci/arp-inwestujemy-w-pociagi-przyszlosci

Projekt ustawy jest czescig Pakietu ,, 100 zmian dla firm”. Planowany termin wejscia w zycie ustawy —
1 stycznia 2018 r.

Pierwsza ustawa uproszczeniowa (tzw. deregulacyjna) z pakietu 100 zmian dla firm, zawierajgca
ponad 30 utatwien dla przedsiebiorcéw weszta w zycie 1 stycznia 2017 r.5!

Pazdziernik
Wystartowata Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej

Agencja bedzie dziata¢ na rzecz umiedzynarodowienia polskiej nauki poprzez wspieranie
miedzynarodowej wspotpracy naukowej i wymiany akademickiej. Z programoéw stypendialnych
i grantowych agencji bedg mogli skorzysta¢ studenci, doktoranci, mtodzi naukowcy, instytucje
naukowe i organizacje pozarzadowe. NAWA stawia sobie za cel zdynamizowanie wspdtpracy
i wymiany miedzynarodowej pomiedzy poszczegdlnymi uczelniami i jednostkami naukowymi, np.
poprzez pobyt kadry akademickiej w zagranicznych osrodkach naukowych czy wsparcie finansowe dla
rozwoju kierunkéw stworzonych z myslg o studentach zagranicznych. Jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi stoi NAWA jest odwrdcenie negatywnego trendu, jakim jest drenaz
najwybitniejszych polskich umystéw. Agencja bedzie wspiera¢ powroty wybitnych polskich
naukowcéw do kraju poprzez uruchomienie wsparcia finansowego dla polskich osrodkéw przy
tworzeniu atrakcyjnych ofert pracy i dofinansowywaniu powrotéw. Kolejnym filarem dziatalnosci
agencji jest upowszechnianie jezyka polskiego poza granicami kraju i podnoszenie jego rangi, jako
jezyka obcego®.

93 min ztotych dla laureatéw GamelNN

Celem programu sektorowego GamelNN jest zwiekszenie konkurencyjnosci krajowego sektora
producentéw gier wideo na rynku globalnym w perspektywie do 2023 roku. Polska w najblizszych
latach ma szanse wejs¢ do Swiatowej czotéwki sektora. Laureatom drugiej edycji konkursu GamelNN
5/1.2/2017 przyznano 93 min zt dofinansowania na realizacje 38 projektéw - autorami 35 z nich sg
firmy MSP. O wsparcie w programie mogg ubiegac sie przedsiebiorstwa i konsorcja przedsiebiorstw
ztozone z co najmniej dwdch przedsiebiorcéw. Planowane jest przeprowadzenie jeszcze 2 konkurséw.
Ogtoszenie kolejnego przewidywane jest na drugi kwartat 2018 roku.>?

Pozyczki na rozwdj turystyki w Polsce Wschodniej

BGK realizuje Projekt ,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka”, majacy na celu wspieranie
rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, dziatajagcych w branzy turystycznej oraz
okototurystycznej w Polsce Wschodniej. Projekt zaktada udostepnianie przez BGK srodkéw
instytucjom finansowym, tzw. Posrednikom Finansowym, ktdre zajma sie udzielaniem wsparcia
w formie zwrotnych Pozyczek na rozwdj turystyki ostatecznym odbiorcom. Pozyczki bedg udzielane
m.in. na budowe i remont obiektéw infrastruktury turystycznej, uzdrowisk, infrastruktury

51 http://legislacja.gov.pl/projekt/12303406/katalog/12460606#12460606
52 https://nawa.gov.pl
53 http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/93-min-zI-dla-laureatow-gameinn.html
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rekreacyjno-sportowej, obiektéw noclegowych oraz na tworzenie i rozwdj parkéw tematycznych.
O pozyczke mogg sie stara¢ rowniez przedstawiciele tradycyjnych zawodéw, zajmujgcy sie
rekodzietem i rzemiostem, przedsiebiorcy wytwarzajgcy i sprzedajgcy zywnos$é ekologiczng czy
produkty tradycyjne i regionalne. Zachety dla firm jest atrakcyjne oprocentowanie pozyczek (de
minimis) oraz brak prowizji czy dodatkowych kosztéw. Szczegdlnej preferencji mogg oczekiwaé
Miejsca Przyjazne Rowerzystom (MPRy) Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo oraz mtode
przedsiebiorstwa (do dwéch lat dziatalnosci). taczny budzet projektu ,Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka” to 200 min PLN. Projekt bedzie realizowany do 31 grudnia 2027 r.>

Rada Ministréw przyjeta druga ustawe o innowacyjnosci

Projekt ustawy ma charakter horyzontalny i wpisuje sie w ztozenia m.in. Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéry zaktada zwiekszenie naktadéw na badania i rozwéj do poziomu
1,7 proc. PKB w 2020 r. i utworzenie 1500 startupdw w ciggu 7 lat. Twodrcy projektu liczg, ze ustawa
wplynie na poprawe konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, wzrost popytu na ich produkcje
i zwiekszenie zatrudnienia. Uwage zwraca zwtaszcza duzy potencjat wzrostu zatrudnienia w sferze
B+R — wspodtczynnik zatrudnienia w tym sektorze na 1000 oséb aktywnych zawodowo osiggnat
w Polsce w 2013 r. wartos$¢ 5,4, podczas gdy srednia wartos¢ tego wspdtczynnika dla catej Unii
Europejskiej w tym samym roku wyniosta az 12,6.

Ustawa wprowadza szereg zmian podatkowych, m.in. zaktada zwiekszenie wysokosci ulgi podatkowej
na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa do 100 proc. Wychodzi takze naprzeciw postulatom srodowiska
naukowego, zwiekszajgc zakres dziatania spoétek celowych tworzonych przez uczelnie i instytuty PAN
o dziatalnos¢ gospodarczg i dereguluje procedury w zakresie ustalania Polskiej Mapy Drogowe;j

Infrastruktury Badawczej>®.>®

Sie¢ Otwartych Innowac;ji (SOI)

Od IV kwartatu 2017 r. do IV kwartatu 2022 r. planowana jest realizacja projektu SOl polegajgcego na

kreowaniu i wspieraniu transakcji transferu technologii do przedsiebiorstw, a takze na tworzeniu

bazy wiedzy o otwartych innowacjach. Agencja Rozwoju Przemystu bedzie ogtasza¢ konkursy

w cyklach rocznych. Udzielanie pomocy finansowej na nabycie wartosci niematerialnych i prawnych

bedzie odbywato sie w formule projektéw grantowych na drodze konkursu, na podstawie umoéw

o powierzenie grantu. Grantobiorcami (biorcami technologii) w projekcie beda przedsiebiorcy

z sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Formy bezposredniego wsparcia dla MSP to:

e dziatania brokerdw technologii animujace transfer technologii,

e wsparcie merytoryczne w ramach ustug doradczych (polega na przygotowaniu transakcji transferu
technologii oraz zaangazowaniu w jego wdrazanie),

¢ wsparcie finansowe nabycia prawa wtasnosci lub licencji do wykorzystania technologii.

54 https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/wsparcie-rozwoju-firm/przedsiebiorcza-polska-wschodnia-turystyka/

55 polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej — dokument opracowany w lutym 2011 roku, stuzacy

prowadzeniu dfugoterminowej polityki w zakresie rozwoju strategicznej infrastruktury badawczej w Polsce oraz

udziatu polskich zespotéw naukowych w najwazniejszych europejskich i miedzynarodowych przedsiewzieciach

tego typu.

56 http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/rada-ministrow-przyjela-druga-ustawe-o-
innowacyjnosci.html
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Pierwszy konkurs w ramach projektu zostat ogtoszony 10 pazdziernika. Granty sfinansujg zakup
licencji lub praw wtasnosci do innowacyjnej technologii Zgodnie z zatozeniami programu,
finansowana technologia musi wpisywac sie w jedng z Krajowych Inteligentnych Specjalizacji®’.

Blisko 70 mIn na realizacje 90 projektéw w Polsce Wschodniej

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczos$ci rozstrzygneta ostatni, 13 etap konkursu w ramach
poddziatania 1.1.2 POPW "Rozwdj start-upéw w Polsce Wschodniej". W tym etapie do realizacji
wybrano 24 projekty wsparte kwotg 18 334 110,16 zt.

W konkursie prowadzonym od czerwca 2016 r. wptyneto 186 wnioskdw na tgczng kwote
dofinansowania 143 212 330 zt. W sumie 90 start-upéw otrzyma 69 455 980,41 min zt na rozwdj
swoich produktéw®e,

MSP maja swojego petnomocnika w rzadzie

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2017 r. ustanowiono stanowisko

Petnomocnika Rzadu do spraw Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Do zadan Petnomocnika nalezy:

1) monitorowanie prac podejmowanych przez organy administracji rzgdowej w celu poprawy
warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa;

2) wspotpraca z organami administracji rzagdowej w zakresie monitorowania dziatan wptywajacych
na warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa;

3) inicjowanie dziatan organdéw administracji rzagdowej majgcych na celu poprawe warunkéw
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa;

4) opiniowanie dziatan organéw administracji rzgdowej majacych wptyw na warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez mate i $rednie przedsiebiorstwa;

5) inicjowanie i opiniowanie dziatarn majacych na celu promocje dobrych praktyk administracyjnych
dotyczacych wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez mate i $rednie przedsiebiorstwa®.

809,3 min euro dla Polski z Funduszy norweskich i EOG

Zakonczyty sie negocjacje dotyczace Il edycji tzw. Funduszy norweskich i EOG (Europejski Obszar
Gospodarczy). W nowym okresie finansowania (2014-2021) panstwa-darczyncy, czyli Norwegia,
Islandia i Lichtenstein, przyznaty 15 cztonkom UE bezzwrotng pomoc na kwote ponad 2,8 mld euro.
Polska z alokacjg 809,3 min euro, podobnie jak w poprzednich latach, pozostanie najwiekszym
beneficjentem tych pieniedzy. Gtéwnymi celami funduszy norweskich i funduszy EOG sa:

® przyczynianie sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG oraz

e wzmacnianie stosunkow dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyficami a panstwem-

beneficjentem.

57 https://www.arp.pl/wsparcie-innowacji/siec-otwartych-innowacji

58 http://popw.parp.gov.pl/lista-projektow/blisko-70-mln-zl-na-realizacje-90-projektow-start-upow-w-polsce-
wschodniej

59 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/pelnomocnicy-rzadu-i-
pr/4359,Pelnomocnik-Rzadu-do-spraw-Malych-i-Srednich-Przedsiebiorstw.html
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W pierwszej edycji (2004-2009) dla Polski przeznaczono kwote ponad 528 mln euro. Zrealizowano
wowczas 413 projektéw i programéw. Obecnie finalizowana jest druga edycja funduszy, w ktérej
dofinansowano ok. 1400 projektéw. taczna suma Srodkdw na lata 2009-2014 dla Polski to 578,1 min
euro®.

Ponad 7,1 min ztotych wsparcia PARP na utatwienie wejscia firm na rynek kapitatowy

W rozstrzygnietym 3. etapie konkursu "Wsparcie MSP w dostepie do rynku kapitatowego - 4 Stock"
28 projektéw uzyskato wsparcie na przygotowanie dokumentacji i analiz niezbednych do pozyskania
na rynku gietdowego GPW finansowania innowacyjnych przedsiewziec®.

Elektro ScaleUp wypracuje rozwigzania dla polskiej branzy elektromobilnosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 19 pazdziernika uruchomita konkurs na akcelerator, ktéry
wypracuje innowacyjne projekty dla branzy elektromobilnosci z co najmniej 30 startupami. Otrzyma
on na ten cel 10 milionéw ztotych dofinansowania z Agencji. Wnioski mozna zgtasza¢ do 7 listopada
2017 r. Pilotaz wpisuje sie w rzagdowy Plan Rozwoju Elektromobilnosci. Program jest finansowany
z PO IR, poddziatanie 2.4.1 Centrum Analiz i Pilotazy nowych instrumentdw Inno_Lab®2,

Polska Strefa Inwestycji

Ruszyty konsultacje projektu ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji. Projektowana ustawa
tworzy nowy instrument wsparcia dla inwestorow oraz jest realizacjg jednego z filarow Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — Kapitatu dla Rozwoju. Przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju
koncepcja zwiekszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski poprzez stworzenie warunkéw sprzyjajgcych
lokowaniu w naszym kraju ambitnych przedsiewzie¢, podnoszgcych konkurencyjnosé i innowacyjnosé
rodzimej gospodarki. Preferencje podatkowe bedg uzaleznione od: lokalizacji inwestycji, charakteru
inwestycji i jakosci tworzonych miejsc pracy".

Specjalne Strefy Ekonomiczne, funkcjonujgce od 20 lat, powstaty po to, by pobudzi¢ inwestycje
i zlikwidowaé wysokie bezrobocie strukturalne (w niektorych rejonach kraju siegato nawet 40%).
Obecnie w Polsce dziata 14 SSE i stanowig one istotny element relacji z inwestorem. Wraz z uptywem
lat nie dostosowano przyjetych zatozen ich oddziatywania do zmieniajacych sie potrzeb i wyzwan
ekonomicznych. Brak wydtuzenia ich funkcjonowania (wg ustawy do 2026 r.) spowodowatby
gwattowne ograniczenie inwestycji w najblizszych latach. Obecnie instrument ten jest mnigj
atrakcyjny (jest to 9 lat zwolnienia), zwtaszcza w poréwnaniu do innych krajéw, gdzie zwolnienie
standardowo trwa 10 lat. Nowy instrument, funkcjonujacy réwnolegle do juz istniejgcych SSE ma
docelowo zastgpi¢ dzis funkcjonujace SSE, w ramach ktérych nie bedg juz wydawane nowe
zezwolenia. Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych bedzie
funkcjonowata do korica 2026 r. tylko dla wydanych juz zezwolen i decyzji (w zakresie zmiany,
cofniecia, uniewaznienia, wygaszenia).

80 http://funduszenorweskie.pl; www.eog.gov.pl

51 https://poir.parp.gov.pl/content/ponad-7-1-mlIn-zl-wsparcia-na-ulatwienie-wejscia-firm-na-rynek-
kapitalowy-wyniki-3-etapu-konkursu

62 http://www.parp.gov.pl/elektro-scaleup-wypracuje-rozwiazania-dla-polskiej-branzy-elektromobilnosci
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Najwazniejsze zatozenia projektu ustawy:

e nowy standard obstugi inwestora — punktami kontaktu w regionie w ramach systemu obstugi
inwestora i koordynatorami udzielania pomocy publicznej w obszarze instrumentu zwolnien
podatkowych i dotacji rzagdowych bedy spétki zarzadzajace, dziatajagce w ramach rejonizacji
opartej o powiaty okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy;

o zachety podatkowe beda dostepne na catym terytorium Polski, zlikwidowana zostanie
dtugotrwata i obcigzajgca przedsiebiorce procedura zmiany granic specjalnych stref
ekonomicznych;

e instrument zwolnied podatkowych bedzie dostepny dla nowych inwestycji, ktére zgodnie
z definicja Komisji Europejskiej obejmuja utworzenie nowego zaktadu produkcyjnego oraz
reinwestycje;

e wprowadzenie przejrzystej zasady — im wyzsza intensywno$s¢ pomocy publicznej
w wojewodztwie dozwolona przez Unie Europejska, tym dtuiszy okres zwolnienia. Decyzja
0 wsparciu inwestycji wydawana bedzie na czas okreslony od 10 do 15 lat Podkresli¢ nalezy, ze
dla dotychczas dziatajgcych inwestycji pozostang niezmienne warunki®.

Rzad przyjat kolejne utatwienia dla przedsiebiorcow

Przyjety przez rzad 24 pazdziernika 2017 r. projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
skroceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg zaktada m.in.
skrocenie okresu przechowywania przez pracodawcow akt pracowniczych z 50 do 10 lat (dotyczy
0s6b zatrudnionych po 1 stycznia 1999 r.), prowadzenie i przechowywanie dokumentacji
pracowniczej w formie elektronicznej, przyjecie jako preferowanej bezgotéwkowej formy wyptaty
wynagrodzen dla pracownikow.

Projekt ustawy powstat w Scistej wspotpracy z biznesem, Zaktadem Ubezpieczern Spotecznych
i Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jest czescig pakietu #100zmianDlaFirm.
Przewidywany termin wejscia w zycie nowych przepiséw to 1 stycznia 2019 r. Przyktadowy czasy
przechowywania dokumentacji pracowniczej w innych krajach UE: Finlandia - 10 lat, Dania - 5 lat,
Niemcy - dla celéw podatkowych i ubezpieczer spotecznych - 6-10 lat, listy ptac - 10 lat®,

Blok 200+. Nowe rozwigzania dla systemu elektroenergetycznego

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju przygotowato dla branzy energetycznej program ,,Bloki 200+".
Jego celem jest opracowanie nowych rozwigzan technicznych, organizacyjnych i prawnych, ktére
pozwolg dostosowad bloki energetyczne do zmieniajgcych sie warunkéw eksploatacji i nowych
wyzwan zwigzanych z pracg krajowego systemu elektroenergetycznego.

Program bedzie realizowany w nowatorskiej formule — zamiast finansowania badarn w postaci
udzielania grantdw na pojedyncze projekty, utworzony zostanie kompleksowy program badawczy.
Program ,Bloki 200+” to kolejna, po programie PBSE (Program Badawczy Sektora

63 http://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/ruszyly-konsultacje-projektu-ustawy-o-zasadach-wspierania-
nowych-inwestycji/; http://kssse.pl/pl/polska-strefa-inwestycji

%4 https://premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-zwiazku-ze-
skroceniem-okresu.html
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Elektroenergetycznego), inicjatywa NCBR majgca na celu wsparcie prac badawczo-rozwojowych
realizowanych w obszarze energetyki®.

Miliard ztotych dla transportu intermodalnego

31.10.2017 r. Komisja Europejska zaakceptowata opracowany przez Ministra Rozwoju i Finanséw
program pomocowy dla transportu intermodalnego w wysokosci 1 mld zt (okoto 238 min euro).
Wsparcie bedzie przeznaczone na budowe oraz modernizacje infrastruktury transportu
intermodalnego w Polsce, a takze na zakup taboru kolejowego i specjalistycznego sprzetu
wykorzystywanego w przewozach intermodalnych. Nowoscia w stosunku do stosowanych
w przesztosci instrumentdw pomocowych bedzie wyzsza intensywnos$¢ pomocy (do 50% kosztéw

kwalifikowalnych) oraz szerszy zakres wsparcia®. &’

Listopad
Druga ustawa o innowacyjnosci

Przyjety jednogtosnie przez Sejm 10 listopada br. projekt drugiej ustawy o innowacyjnosci, juz
24 listopada uzyskat podpis prezydenta RP.

Najwazniejsze zatozenia Il ustawy o innowacyjnosci:

o zwiekszenie wysokosci ulgi podatkowej na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R) do 100%
(i 150% dla Centréw Badawczo-Rozwojowych),

e doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych do ulgi B+R (o $rodki inne niz
trwate i o formy zatrudnienia inne niz umowa o prace),

e umozliwienie korzystania z ulgi B+R dla czesci przedsiebiorstw dziatajgcych poza Specjalnymi
Strefami Ekonomicznymi,

e wydtuzenie do 2023 r. wytgczenia tzw. podwdjnego opodatkowania spdtek kapitatowych i spétek
komandytowo-akcyjnych, zaangazowanych w dziatalnos¢ B+R.

e utatwienie finansowania start-updw: ustawa doprecyzowuje sposéb opodatkowania pozyczki
konwertowanej na akcje lub udziaty,

e wprowadzenie mozliwos¢ korzystania przez PARP i NCBR z instrumentéw finansowych oraz
udzielania pomocy finansowej o charakterze zwrotnym (jak np. poreczenia oraz wsparcie
kapitatowe). Dotychczas jedynie PARP mogta udziela¢ pomocy finansowej w formach
bezzwrotnych i pozyczek, podczas gdy NCBR posiadat tylko ograniczong mozliwos¢ tworzenia
spotek,

e zwiekszenie zakresu dziatania spétek celowych tworzonych przez uczelnie i instytuty naukowe
Polskiej Akademii Nauk (PAN) o dziatalnos$¢ gospodarczg,

e umozliwienie tworzenia przez uczelnie i instytutu naukowe PAN spétek do zarzadzania
infrastrukturg badawcza,

85 http://www.nauka.gov.pl/strona-glowna/4552/innowacje-rozwina-mozliwosci-blokow-energetycznych.html
6 https://www.pois.gov.pl/strony/wiadomosci/miliard-zlotych-dla-transportu-intermodalnego/

57 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie pomocy publicznej na
realizacje projektow w zakresie transportu intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko na lata 2014—2020 zostato opublikowane 7.12.2017 r.
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zapewnienie MNiSW instrumentéw prawnych do prowadzenia monitoringu losu doktorantéw,
deregulacja procedury w zakresie ustalania Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej.

Druga ustawa o innowacyjnosci zwieksza zakres rozwigzan wniesionych przez jej poprzedniczke.

Pierwsza ustawa, ktéra weszta w zycie juz pod koniec 2016 roku:

zwiekszyta do 50 proc. ulge podatkowg;

zniosta na state podatek dochodowy od aportu wtasnosci intelektualnej i przemystowej;

wydtuzyta z 3 do 6 lat mozliwos¢ odliczenia kosztéw na dziatalnos¢ B+R i usuneta ograniczenia
czasowe, w jakim twércom wynalazkdow przystugiwaty udziaty w korzysciach z komercjalizacji.

Druga ustawa o innowacyjnosci zacznie obowigzywac od poczatku 2018 r.

Dwie ustawy o innowacyjnosci nie sg jednak jedynymi aktami prawnymi, ktére utatwiajg wspétprace

biznesu i nauki. W oparciu o wyniki konsultacji spotecznych stworzone i inne instrumenty:

doktoraty wdrozeniowe, ktére pozwalajg na tworzenie pracy doktorskiej w przedsiebiorstwach
i w uczelniach (wiecej informacji o pierwszej edycji programu tutaj),

Sie¢ Badawcza: tukasiewicz, ktérej celem bedzie prowadzenie badan naukowych i prac B+R
waznych dla realizacji polityki gospodarczej panstwa (projekt ustawy przyjety 9 listopada przez
Komitet Staty Rady Ministréw).

Trwajg prace nad kolejnymi rozwigzaniami utatwiajgcymi dziatalnos¢ innowacyjng. W przysztosci

majg m.in. powstacé:

prosta spotka akcyjna - nowy typ spétki kapitatowej, taczacej zalety spétki z 0.0. (stosunkowo
proste i mato kosztowne zatozenie, funkcjonowanie i likwidacja spétki) i spétki akcyjnej (tatwosé
obrotu jednostkami udziatu w spéfce, réznorodne mozliwosci ich uprzywilejowania, w tym — akcje
nieme);

sady patentowe ds. wtasnosci intelektualnej (prace w tym zakresie koordynuje Ministerstwo

Sprawiedliwo$ci)®.

Wazine dla przedsiebiorczosci ustawy z podpisem Prezydenta

Wsrdd ustaw istotnych dla prowadzenia biznesu w Polsce podpisanych w listopadzie przez

Prezydenta RP mozna réwniez wymienic¢:

Ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o
organizacji niektérych rynkéw rolnych®’;

Ustawe z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa’®;

Ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne’;

Ustawe z dnia 29 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej’.
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Rzad przyjat Konstytucje Biznesu

Konstytucja Biznesu to 5 wustaw, ktére majg by¢ fundamentem dla wszystkich innych

proprzedsiebiorczych aktywnosci rzadu (jak np. pakiet #100zmianDIaFirm). Stanowi kluczowy etap

reformy prawa gospodarczego, zapowiedzianej w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Przyjete 14 listopada br. ustawy to:

e Prawo przedsiebiorcéw,

* Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz niektdre inne ustawy z pakietu
"Konstytucji Biznesu",

e ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,

e ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy,

e ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Nowe prawo ma wejs¢ w zycie 1 marca 2018 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych ,ulgi na start”.
Te zaczng obowigzywac 31 marca 2018 r. Przewidziano zmiany w ponad 180 ustawach.

Proponowane rozwigzania opierajg sie na trzech filarach:

e wzmochieniu wolnosci i praw przedsiebiorcow, w szczegdlnosci wolnosci dziatalnosci
gospodarczej oraz wyposazeniu przedsiebiorcéw w konkretne instrumenty prawne umozliwiajace
zabezpieczenie ich potrzeb i oczekiwan chronionych konstytucyjnymi zasadami, zwtaszcza
w relacjach z organami wtadzy publicznej;

e ustanowieniu zasad opracowywania projektéw aktdw normatywnych dotyczacych prawa
gospodarczego;

e powotaniu Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw — nowej instytucji, o charakterze
gwaranta instytucjonalnego zasad i praw wyrazonych w projekcie ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Do najwazniejszych propozycji zawartych w projekcie naleza:

e ustanowienie katalogu praw i obowigzkéw przedsiebiorcow oraz urzedéw stanowigcych
wytyczne interpretacyjne dla organdw stosujacych prawo gospodarcze. Chodzi o podstawowe
zasady prawne dotyczace relacji przedsiebiorca — administracja, np. zasada proporcjonalnosci
(urzednikom wolno podejmowaé jedynie takie dziatania, ktére sg konieczne do osiggniecia
zamierzonego celu) i bezstronnosci oraz réwnego traktowania (urzednicy muszg traktowaé
wszystkie podmioty prawa wedtug jednakowej miary; w zyciu gospodarczym nikt nie moze by¢
dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny);

e bardziej przyjazna i partnerska relacja miedzy administracja a przedsiebiorcami — chodzi
o wprowadzenie m.in. zasady domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, zasady rozstrzygania
watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy oraz przyjaznej interpretacji przepiséw (gdy nie
da sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego lub sposobu interpretacji przepisu prawnego,
urzednicy powinni rozstrzygaé te watpliwosci na korzys¢ przedsiebiorcow), a takze zasady
wspotdziatania organdéw przy prowadzeniu spraw przedsiebiorcéw;

e wprowadzenie instytucji dziatalnosci nierejestrowej — przewidziano, ze osoba fizyczna
prowadzgca dziatalno$¢ na mniejszg skale (tj. miesieczne przychody z niej pochodzgce nie
przekraczajg 50 proc. minimalnego wynagrodzenia, czyli w 2018 r. 1050 zt), nie musi rejestrowac
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tej dziatalnosci ani ptaci¢ z tego tytutu sktadek ZUS. Bedzie to mozliwe pod warunkiem, ze osoba
ta nie wykonywata w ostatnich 60-ciu miesigcach dziatalnosci gospodarczej. W sytuacjach, gdy
przychéd z dziatalnosci nierejestrowej przekroczytby w miesigcu okreslong wysoko$é, dziatalnosé
ta bytaby uznawana za dziatalno$¢ gospodarczg poczawszy od dnia, w ktérym nastgpito
przekroczenie;

e wprowadzenie tzw. ,,ulgi na start” — poczatkujgcy przedsiebiorcy nie bedg musieli ptacié sktadek
na ubezpieczenia spoteczne przez pierwszych 6 miesiecy wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
Po tym okresie przedsiebiorca bedzie mégt dodatkowo skorzystac z istniejgcej obecnie ulgi, czyli
tzw. ,,matego ZUS” w okresie nastepnych 24 miesiecy;

¢ zniesienie obowigzku postugiwania sie przez przedsiebiorcow numerem REGON w relacjach
zurzedami — przedsiebiorca w kontaktach z duzg cze$cig urzedédw bedzie miat obowigzek
postugiwania sie wytgcznie numerem NIP i to ten numer bedzie stuzyt tym urzedom do jego
identyfikacji. Numer REGON dla przedsiebiorcéw bedzie stopniowo wycofywany z obrotu;

¢ likwidacja zgdd i licencji, jako odrebnych form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej;

e udostepnianie, przez nowo utworzony portal Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy, listy rodzajow
dziatalnosci gospodarczej wymagajacych uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej — dzieki temu przedsiebiorca bedzie wiedziat, czy dziatalnos¢, ktérg
planuje podja¢ podlega reglamentacji. Punkt bedzie tez wskazywat odpowiednie akty prawne
zwigzane z tymi kwestiami;

e uregulowanie podstawowych zasad opracowywania projektow aktéw normatywnych
dotyczacych prawa gospodarczego — chodzi m.in. o wzmocnienie nacisku na ograniczanie
obcigzen naktadanych na przedsiebiorcow (zwfaszcza obowigzkdw administracyjnych
i informacyjnych), ze szczegdlnym uwzglednieniem mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorcow;

¢ okresowe przeglady funkcjonowania aktéw normatywnych dotyczacych prawa gospodarczego
pod katem deregulacji, dokonywane przez ministréw;

¢ wydawanie przez organy administracji, napisanych prostym jezykiem ,,objasnien prawnych” —
beda one w sposéb praktyczny wyjasnialy przepisy dotyczace dziatalnosci gospodarczej,
a przedsiebiorcy stosujacy sie do nich nie bedg mogli z tego powodu ponies¢ negatywnych
konsekwencji;

¢ uelastycznienie instytucji zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej — chodzi m.in. o mozliwosé
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej bezterminowo lub tez na dowolny okres
wskazany przez przedsiebiorce wpisanego do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej;

e ustanowienie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw — bedzie to organ interweniujacy
i stojacy na strazy przedsiebiorcéw, posiadajgcy kompetencje np. do wystepowania do urzedéw
o wydawanie ,,objasnief prawnych”.

Do zadan Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw naleze¢ bedzie m.in. opiniowanie projektéw
aktéow prawnych dotyczacych intereséw mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow oraz zasad
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a takie pomoc w organizacji mediacji miedzy
przedsiebiorcami a organami administracji publicznej. Bedzie roéwniez zajmowat sie wspdtpraca
z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi i zawodowymi, ktdrych celem jest ochrona praw
przedsiebiorcéw. Ponadto, rzecznik bedzie mdgt:

o wystepowac do wtasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawcze] albo

wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej;




wystepowac do wtasciwych organdw z wnioskiem o wydanie tzw. objasnien prawnych (bedg one
dawaty ochrone przedsiebiorcom, ktérzy sie do nich zastosujg; wniosek rzecznika bedzie dla tych
organdw wigzacy);

wystepowac do witasciwych organéw o przygotowanie oceny funkcjonowania aktu prawnego, co
do ktdrego ujawni sie znaczne ryzyko, ze powoduje negatywne skutki gospodarcze lub spoteczne;
wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci wyktadni
prawa, jesli chodzi o przepisy prawne dotyczgce dziatalnosci gospodarczej;

wystepowac do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie przepisdbw prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych;

zwrocié  sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczyé w tych postepowaniach na prawach przystugujacych
prokuratorowi;

zgda¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa wszczynane z urzedu;

informowac¢ wtasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej;

zwracac sie do wtasciwych organdw, organizacji lub instytucji o podjecie dziata zmierzajacych do
zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsiebiorcéw oraz do usprawnienia trybu zatatwiania
spraw w tym zakresie.

Podjecie czynnosci przez rzecznika bedzie nastepowato z urzedu lub na wniosek przedsiebiorcy.

Swoje zadania rzecznik bedzie realizowat przy specjalnie powotanego pomocy biura.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw powinien rozpoczaé dziatalno$¢ w ciggu 6 miesiecy od

dnia wejscia ustawy w zycie, tj. od 1 marca 2018 r.

Oprdcz rozwigzan o charakterze dostosowawczym, projekt zaktada takze:

umozliwienie przedsiebiorcom wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej udzielenia prokury;

zmiany w kodeksie postepowania administracyjnego, polegajgce na: zwiekszeniu liczby
odformalizowanych sposobdw zatatwiania spraw — dotad dopuszczalne byto ich ustne zatatwianie,
po zmianach bedzie ono mogto nastgpi¢ takze drogg telefoniczng, za pomocy S$rodkéw
komunikacji elektronicznej lub innych form tacznosci; umozliwianiu stronom postepowania
dokonywania oceny dziatania urzedédw kierowanych przez organy administracji publicznej, w tym
pracownikéw tych urzedow;

doprecyzowanie zasad dotyczacych poszczegdlnych dziatalnosci gospodarczych poddanych
reglamentacji;

uchylenie ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy
z 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

uchylenie ustawy z 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne. Podmiotom dziatajgcym na jej podstawie umozliwiono jednak odpowiednie
dostosowanie formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do istniejgcych obecnie rozwigzan;
dodatkowo, dokonano przegladu innych ustaw odwotujgcych sie w dalszym ciggu do Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. W konsekwencji we wszystkich obowigzujgcych ustawach zastgpiono
ten zwrot sformutowaniem ,Rzeczpospolita Polska”, a takze wprowadzono do tych ustaw inne



zmiany odzwierciedlajgce aktualng sytuacje polityczng, prawng i ekonomiczng Polski. Zmiana ta
ma na celu wzmocnienie zaufania do polskiego systemu prawnego’3.

Nowoczesna kolej w Polsce Wschodniej

22 listopada br. zostaty podpisane umowy o dofinansowanie, z Programu Polska Wschodnia, pieciu
nowoczesnych inwestycji kolejowych o tacznej wartosci ponad 2 mld zt, w tym blisko 1 mid zt
dofinansowania ze srodkéw UE. Planowane potaczenia sg czescig Wschodniej Magistrali Kolejowej —
projektu powigzania kolejowego stolic wojewddztw Polski Wschodnie;j.

Inwestycje w infrastrukture kolejowg to jeden z trzech filarébw Programu Polska Wschodnia.
Zarezerwowano na nie 330 mlin euro (EFRR). Z udziatem srodkdw Programu zostanie zrealizowanych
tacznie 8 projektéw inwestycyjnych, wskazanych na liscie podstawowej w Dokumencie
Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu’®.

Ustawa o ptatnosciach bezgotéwkowych w konsultacjach publicznych

Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacjach musi zapewni¢ obywatelom i przedsiebiorcom
szybki i wygodny dostep do cyfrowych rozwigzan. Ministerstwo Rozwoju przygotowato projekt
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z rozwojem ptatnosci elektronicznych. Ustawa ma
przyczyni¢ sie do zastgpienia czesci transakcji gotéwkowych cyfrowymi instrumentami ptatniczymi
(karty, przelewy, blik, ptatnosci mobilne). Propozycja wigze sie z wprowadzeniem zmian w ordynacji
podatkowej i ustawie o optacie skarbowej, w ustawie o egzekucji i ustawie o ustugach ptatniczych”.

Nowe przepisy poprawig otoczenie prawne dziatalnosci innowacyjnej

W dniu 24 listopada Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej. Ustawa, przyjeta przez Sejm w dniu 9 listopada
2017 r.,, wprowadzita kolejne zmiany majgce na celu likwidacje lub ograniczenie barier
w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej oraz podniesienie atrakcyjnosci podatkowych
instrumentéw wsparcia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w Polsce’®.

Ustawa podwyzszyta kwote maksymalnego odliczenia wszystkich kosztéw kwalifikowanych na
dziatalno$¢ B+R od podstawy obliczenia podatku z 50% do 100%, a dla przedsiebiorcéw majacych
status centrum badawczo-rozwojowego do 150%. Rozwigzanie ma zacheci¢ przedsiebiorcéow do
inwestowania w dziatalnos¢ B+R oraz wykazywania naktadéw ponoszonych na innowacje. Ustawa
rozszerzyta takze katalog kosztéw kwalifikowanych o naleznosci z tytutu uméw o dzieto oraz uméw
zlecenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne opfacane z tytutu tych naleznosci w zwigzku
z prowadzeniem prac B+R, koszty nabycia sprzetu specjalistycznego w prowadzonej dziatalnosci B+R,
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w szczegdlnosci naczyn i przyboréw laboratoryjnych oraz urzadzen pomiarowych, ktére nie s3
Srodkami trwatymi oraz zakup ustug polegajgcych na wykorzystaniu aparatury naukowo-badawczej.

Ustawa zmienifa system ulg dla przedsiebiorcow majacych status centrum badawczo-rozwojowego
poprzez zwiekszenie ulgi podatkowej do 150% zwigzanej z pracami B+R oraz wprowadzita osobny
katalog kosztéw kwalifikowanych. Zmieniono réwniez kryteria finansowe przyznawania statusu CBR,
a takze zlikwidowano fundusz innowacyjnosci w przedsiebiorstwach posiadajgcych status CBR.

Dodatkowo ustawa:

e wprowadzita mozliwosci udzielania pomocy finansowej przez ministra wtasciwego ds. gospodarki
w ramach ustanawianych przez niego programdéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki;

e nadata prawo do ulgi na B+R dla podatnikdéw prowadzacych dziatalno$s¢ na terenie SSE
w odniesieniu do kosztéow kwalifikowanych, ktére nie stanowig kosztéw prowadzenia dziatalnosci
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej;

e uregulowata kwestii zwigzanej z wykazywaniem przez przedsiebiorcdw w czesci sprawozdania
finansowego — Dodatkowe informacje i objasnienia - kosztéw zwigzanych z pracami badawczymi
i rozwojowymi, ktdre nie zostaty ujete w aktywach bilansu,

e wprowadzita zmiany do ustawy CIT majgce na celu zaliczenie jako koszt uzyskania przychodu
wartosci faktycznie przekazanego spoéfce finansowania diuznego w przypadku dokonania
konwersji takiej wierzytelnosci, przez podmiot udzielajacy finansowania, na kapitat tej spotki;

¢ nadata mozliwos¢ korzystania przez PARP i NCBIR z instrumentéw finansowych;

e wprowadzita mozliwos¢ udzielania wsparcia przez Urzad Dozoru Technicznego podmiotom,
ktérych dziatalnos¢ dotyczy popularyzacji nauki i techniki;

e umozliwita uczelniom, instytutom badawczym i instytutom naukowym PAN tworzenie spotek
kapitatowych w celu realizacji przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury badawczej lub zarzadzania
nimi;

¢ nadata ministrowi wtasciwemu do spraw nauki nowe kompetencje dot. Polskiej Mapy Drogowej
Infrastruktury Badawczej;

e wprowadzita pewne zmiany ustrojowe samorzgdu zawodowego rzecznikéw patentowych;

¢ zlikwidowata panstwowy fundusz celowy Fundusz Kredytu Technologicznego;

e przedtuzyta zwolnienie z podatku dochodowego od osdéb prawnych spétek kapitatowych oraz
spotek komandytowo-akcyjnych z tytutu zbycia udziatéw lub akcji nabytych w latach 2016-2023;

e wprowadzita zachety dla wdrazania nowych technologii zapewniajgcych rozwdj cyfryzacji panistwa
i gospodarki.

Porozumienie o wspétpracy na rzecz wspdlnej agencji ratingowej

28 listopada GPW, PFR oraz Biuro Informacji Kredytowej, przy udziale Instytutu Analiz i Ratingu,
podpisaty porozumienie dotyczace wspodtpracy w zakresie rozwoju wspdlnej agencji ratingowe].
Dziatanie agencji ma stuzy¢ m.in. zwiekszeniu znaczenia rynku dtugu w finansowaniu gospodarki.
Rozwdj agencji ratingowej jest jednym z elementéw ,Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.
Agencja rozpocznie dziatalnos$¢ operacyjng w drugiej potowie 2018 r.”’

77 https://www.pfr.pl/pl/aktualnosci/gpw-pfr-oraz-bik-podpisaly-porozumienie-dotyczace-wspolpracy-na-rzecz-
wspolnej-agencji-ratingowej/
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75 min zt na startupy technologiczne z EFI

Europejski Fundusz Inwestycyjny w ramach Horyzontu 2020 — najwiekszego programu wspierania
badan i innowacji w historii Unii Europejskiej — juz po raz drugi ulokuje pienigdze na rynku polskim.
EFI podpisat umowe z nowo utworzonym funduszem VC Market One Place, ktéry ma zainwestowad
w startupy 150 min zt. Drugg cze$é budzetu MOC zapewnia przedsiebiorcy, anioty biznesu i sami
startupowcy’®.

Grudzien
180 min euro na startupy w Polsce Wschodniej w 2018

1 grudnia KE potwierdzita zgode na odblokowanie 180 min euro alokacji w dziataniu 1.1. Platformy
startowe dla nowych pomystéw (kontynuacja). Warunkiem niezbednym dla funkcjonowania
Platformy jest utworzenie poprzez nig ekosystemu wsparcia startupdw. Za przygotowanie,
a nastepnie realizacje dziatan w ramach Platform odpowiedzialne sg osrodki innowacji. Pilotaz
Platform startowych pokazat, w jaki sposéb mozina efektywnie wspomagaé rozwéj innowacyjnej
przedsiebiorczoéci bez budowania nowych instytucji’®.

Mateusz Morawiecki nowym premierem

11 grudnia prezydent RP Andrzej Duda powotat Mateusza Morawieckiego na urzad Prezesa Rady
Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministrow. Premier zapowiedziat w swoim expose kontynuacje
dotychczasowej polityki rzadu, m.in. dalszg modernizacje Polski, przy wsparciu Centrum Analiz
Strategicznych oraz kolejne utatwienia dla przedsiebiorcow, w szczegdlnosci firm MSP. Jedng
ze strategii jest budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) — Portu ,Solidarnos¢”, ktéry ma
by¢ pierwszym krokiem do stworzenia w Polsce najnowoczesniejszego systemu transportu w Europie,
otwartego na takie innowacje jak: transport autonomiczny, czy koleje prozniowe®®.

Rada Ministrow przyjeta 11 grudnia 2017 r. projekt uchwaty w sprawie przyjecia projektu zmiany
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020

Zmiany POIR wynikajg m.in. z koniecznosci uspdjnienia zapisdw programowych z trescig innych
obowigzujgcych dokumentéw, w tym Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (przyjetej przez
RM w dniu 14 lutego 2017 r.) oraz zmienionej Umowy Partnerstwa (projekt zmian przyjety uchwatg
RM w dniu 5 lipca 2017 r.) wyznaczajacej ramy interwencji dla wdrazania funduszy unijnych. Przyjecie
przez Rade Ministrow projektowanej uchwaty umozliwito podjecie przez Ministra Rozwoju i Finansow
negocjacji zakresu zmian POIR z Komisja Europejska®:.

78 https://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/dardzinski-polska-gospodarka-interesujaca-dla-
innowacyjnych-inwestorow.html

7 https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/180-mlIn-euro-na-start-upy-w-polsce-wschodniej-jest-oficjalna-
zgoda-komisji-europejskiej/

80 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-chcemy-dokonac-
wielkiej-modernizacji-polski.html

81 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1455591183560,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-przyjecia-
projektu-zmiany-Programu-Oper.html
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Inauguracja lll edycji Funduszy Norweskich i EOG

Podpisano umowy, na mocy ktdrych Polska otrzyma 809,3 mIn euro w ramach Funduszy norweskich
i EOG. Negocjacje w tej sprawie zakonczyty sie w pazdzierniku br. Pierwsze nabory wnioskéw moga
rozpoczgé sie w drugiej potowie 2018 r.

Powotano Rzecznika Funduszy Europejskich

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, minister Rozwoju
i Finansdw powofat Agate Zielinskg na stanowisko Rzecznika Funduszy Europejskich w zakresie
krajowych programéw operacyjnych. W ramach swoich obowigzkéw Rzecznik:

e przyjmuje zgtoszenia od interesariuszy funduszy europejskich, dotyczgce utrudnien i propozycji
usprawnien w zakresie realizacji krajowych programéw operacyjnych perspektywy finansowej
2014-2020: Programu Infrastruktura i Srodowisko, Programu Inteligentny Rozwdj, Programu
Wiedza Edukacja Rozwdj, Programu Polska Cyfrowa, Programu Polska Wschodnia, Programu
Pomoc Techniczna,

¢ konsultuje, nadzoruje analizowanie i udziela wyjasnien w za otrzymanych zgtoszen,

e udziela wyjasnien w zakresie otrzymanych zgtoszen,

e a podstawie otrzymanych zgtoszen dokonuje okresowych przegladéw procedur w ramach
krajowych programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 i formutuje propozycje
usprawnien®,

Program dla Slaska

Polski Fundusz Rozwoju i Ministerstwo Rozwoju uruchamiajg Program dla Slaska — projekt
strategiczny ujety w Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministréow
14 lutego 2017 r. To pierwszy program w polityce regionalnej rzadu RP, ktéry stanowi jednoczesnie
narzedzie koordynujgce krajowe i europejskie zrédta finansowania rozproszone w wielu programach
i instytucjach, pochodzace m.in. z krajowych programoéw operacyjnych i srodkdw budzetu panstwa.
Program dla Slaska bedzie stanowit dodatkowo ramy do wspétpracy z Komisjg Europejska w zakresie
realizacji inicjatywy pn. Coal and carbon-intensive regions uruchomionej 12.10.2017 r.8 Warto$é
dziatan i instrumentéw ukierunkowanych na realizacje celéw Programu wyniesie ok. 40 mlid zt,
uwzgledniajgc m.in. koszty przygotowywanych i przewidzianych do uruchomienia przed 2020 r.
inwestycji infrastrukturalnych. Projekt ma doprowadzi¢ w perspektywie dfugoterminowej do zmiany
profilu gospodarczego regionu. Program dla Slaska koncentruje sie m.in. na wzroécie innowacyjnosci
przemystu i inwestycji rozwojowych w regionie (przeznaczone w Programie srodki - 3,91 mld zt) oraz
wykorzystaniu  potencjatu  wojewddztwa $Slagskiego w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz rozwoju innowacji w energetyce (przeznaczone w Programie srodki -
9,73 mid zt)®,

82 https://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/strony/o-funduszach/rzecznik-funduszy-europejskich/

83 https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-
08 en

84 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-w-ciagu-kilku-lat-na-
gornym-slasku-zainwestowane.html, https://www.mr.gov.pl/strony/program-dla-slaska/
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Projekt ustawy o powstaniu Sieci Badawczej: tukasiewicz

Projekt ustawy zaktada reforme instytutdw badawczych, ktére docelowo majg stac sie efektywnym
zapleczem naukowym do realizacji strategicznych programdéw rzadowych. W oparciu o potencjat
obecnie funkcjonujgcych 38 instytutéw badawczych powstanie Sie¢ Badawcza: tukasiewicz,
koordynowana przez Centrum tukasiewicz. Sie¢ jest integralnym elementem Narodowego Systemu
Innowacji. Do jej zadan naleze¢ bedzie m.in. transfer wiedzy oraz wdrazanie wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych. Utworzenie Sieci pozwoli na koordynacje prac poszczegélnych
instytutow i efektywna realizacje nawet najbardziej skomplikowanych projektdw badawczych, w tym
rowniez miedzynarodowych (efekt skali). Sie¢ Badawcza: tukasiewicz rozpocznie dziatalnosc
1 kwietnia 2018 r. Instytuty badawcze, ktdre nie wejdg w sktad Sieci, nadal beda funkcjonowaty na
podstawie obowigzujacej ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®.

Projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

28 grudnia Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
przedtozony przez ministra energii. Nowa regulacja bedzie wspiera¢ rozwdj rynku i infrastruktury
paliw alternatywnych - gtdwnie energii elektrycznej, gazu ziemnego skroplonego (LNG) i sprezonego
(CNG) - oraz innowacyjnych form transportu. Projekt ustawy zaktada budowe sieci bazowej
infrastruktury dla paliw alternatywnych w aglomeracjach miejskich, na obszarach gesto zaludnionych
oraz wzdtuz drég nalezacych do transeuropejskich korytarzy transportowych. Planuje sie, ze do kornca
2020 r. powstanie 6 tys. punktdw tadowania energig elektryczng o normalnej mocy i 400 punktéw
tadowania energig elektryczng o duzej mocy oraz 70 punktéw tankowania CNG rozmieszczonych
w 32 aglomeracjach miejskich i na obszarach gesto zaludnionych.

Pierwszy etap rozwoju stacji fadowania energig elektryczng przypadnie na lata 2018 i 2019.
Infrastruktura w tym okresie powinna rozwijaé sie na zasadach rynkowych, z dofinansowaniem ze
Srodkow publicznych. Jesli do korica 2019 r. nie zostanie osiggnieta liczba stacji tadowania w gminach
spetniajgcych warunki okreslone w ustawie, to wtedy gmina bedzie musiata opracowac plan rozwoju
brakujacej infrastruktury do tadowania pojazdéw, a za budowe na jej obszarze brakujacych stacji
tadowania bedzie odpowiadat operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego. Zatozono,
ze po wejsciu nowych przepisdw m.in.: zakup i eksploatacja osobowego samochodu elektrycznego
beda tansze (zwolnienie z akcyzy, bezptatne parkowanie w strefach ptatnego parkowania, dla firm
wyzszy odpis amortyzacyjny z tytutu zuzycia pojazdu elektrycznego)

Projektowana ustawa przewiduje rowniez mozliwosé wprowadzenia przez rady gmin stref czystego
transportu, po ktérych mogtyby sie poruszac tylko pojazdy napedzane paliwami alternatywnymi
(energig elektryczng, gazem ziemnym).

W projekcie zawarto takze regulacje dotyczace wykorzystania drég na potrzeby prac badawczych nad
pojazdami autonomicznymi (samosterujgcymi).

Ustawa wejdzie w zycie po 14 dniach od daty ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, z wyjgtkiem pakietu
regulacji, ktére beda obowigzywaé w innych terminach?®.

85 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-sieci-badawczej-lukasiewicz.html
86 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-elektromobilnosci-i-paliwach-
alternatywnych.html
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3. MONITORING NSI WYBRANYCH KRAJOW

“

AUSTRALIA

Cze$c¢ statystyczna

Tabela 1. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce Australie i Polske

Wskazniki Australia Polska
Populacja (min) 24,3 38,6
PKB per capita, PPP $ 47 389 26 455

wynik pozycja wynik pozycja

Global Innovation Index (2017) 51,8 23 42,0 38
Innovation Output Sub-Index®’ 39,1 30 33,8 41
Innovation Input Sub-Index® 64,6 12 50,2 37
Instytucje 87,4 14 75,6 33
Otoczenie biznesu (Business environment) 86,9 16 81,1 30
Global Innovation Index (2016) 53,1 19 40,2 39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Global Innovation Index 2017

Przestanki obecnej sytuacji

Australia to obecnie silna gospodarka wolnorynkowa, jedna z najbogatszych w rejonie Azji i Pacyfiku,
13 gospodarka swiata pod wzgledem wielkosci. Odnotowata imponujgcy postep gospodarczy i od
ponad 25 lat nie zaznata recesji. Jest to skutkiem m.in. reform z lat 80. i 90., ktére doprowadzity do
ozywienia gospodarki i wzrostu jej konkurencyjnosci, a dotyczyty gtdwnie obnizenia cet i podatkéw od
przedsiebiorstw, a takze rozwoju przemystu przetwdrczego. Takze sSwiatowy kryzys gospodarczy
z 2009 r. stosunkowo w niewielkim stopniu wptynat na pozycje gospodarki Australii, cho¢ wymusit na
rzadzie podjecie decyzji o wzroscie deficytu budzetowego w kolejnych latach (srednio 2,8% PKB).
Mimo tych dziatan rzadu PKB rosnie (ok 3,3% rocznie®), a dtug publiczny nadal pozostaje na znacznie
nizszym poziomie (36,8% PKB*) niz w wiekszosci innych rozwinietych gospodarek.

87 Wskaznik rezultatdw innowacyjnosci w otoczeniu — sktada sie na niego 5 okreslonych filaréw innowacyjnosci:
Instytucje, Kapitat ludzki i badania, Infrastruktura, Poziom rynku, Poziom biznesu.

88 Wskaznik rezultatdw proinnowacyjnych — sktada sie na niego 2 okreslone filary innowacyjnosci: Produkty
wiedzy oraz Produkty twérczosci.

8 Dane za: Portal Promocji Eksportu, https://www.trade.gov.pl/pl/analizy-rynkowe/australia-i-
oceania/248634,informacje-praktyczne-dla-polskiego-eksportera-australia.html

% The Heritage Foundation INDEX OF ECONOMIC FREEDOM. Dane za 2015 r.
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Australia znajduje sie obecnie po okresie redefinicji priorytetow i dziatan rzagdu wzgledem gospodarki
oraz w trakcie wdrazania nowych zadan zmierzajgcych do podniesienia poziomu jej konkurencyjnosci
i innowacyjnosci, ktére zawarte sg w National Innovation and Science Agenda Report z 2015 r.%!
Dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu innowacyjnosci Australii skupiajg sie na 4 kluczowych
obszarach obejmujacych: kulture przedsiebiorcza i kapitat na rozwéj firm, wzmocnienie wspdtpracy
sektora nauki z przemystem, rozwdj zasobdéw ludzkich w kierunku technologii cyfrowych
i pozyskiwanie talentéw z zagranicy oraz aktywne dziatania rzgdu wspierajace caty proces przemian

australijskiej gospodarki.

Specyfika kraju

Australia zajmuje wysokie — 5. miejsce w $wiatowym rankingu wolnosci/swobody ekonomiczne;j,
a 4. miejsce w analogicznym rankingu regionalnym®2. Niemal wszystkie branze gospodarki sg otwarte
na zagraniczng konkurencje i wykwalifikowang site robocza. Australia jest atrakcyjnym i pozgdanym
kierunkiem inwestycji. Kraj ten zajmuje 14. pozycje w rankingu Doing Business 2017 (w tym 7.
w zakresie otwierania biznesu). Jako$¢ tamtejszego zycia oceniana jest na 7. miejsce na $wiecie®.

Swoja silng pozycje w Swiecie Australia zawdziecza bogatym zasobom naturalnym (rudy zelaza,
boksyty irudy ofowiu, rudy cynku, rudy niklu i manganu, ztoto, srebro, jest ona najwiekszym
Swiatowym producentem opali oraz jednym zwiekszych — szafirow idiamentow), a takze
skutecznemu systemowi rzgdow, dobrze funkcjonujgcemu systemowi prawnemu i niezaleznej
administracji, ktore to czynniki w znacznym stopniu utatwity rozwéj przedsiebiorczosci. Australijska
gospodarka z powodzeniem konkuruje na miedzynarodowym rynku w sektorze ustug, technologii
i towaréw wysokiej jakosci. Waznymi zréddtami eksportu sg gérnictwo i rolnictwo. Gospodarka jest
w 75% oparta na ustugach®, stad do najwazniejszych gatezi gospodarki przez ostatnie dwie dekady
nalezaty ustugi (media informacyjne i telekomunikacja, finanse i ubezpieczenia oraz profesjonalne,
naukowe i techniczne). Dobrze rozwiniete s sektory opieki medycznej, biotechnologii, edukacji
i turystki. Australia jest regionalnym liderem w zarzadzaniu inwestycjami.

Warto zaznaczy¢, ze Australia zajmuje tez wysokie — 5. miejsce wsrdd 30 krajéw OECD pod wzgledem
udziatu przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w ogdle przedsiebiorstw®®, co odzwierciedla silny
wktad innowacyjnych matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarke Australii. Catkowite wydatki
na innowacje australijskich przedsiebiorstw w latach 2014-15 wyniosty tgcznie od 26 do 30 miliardéw
dolaréw. Ale nalezy zauwazyé, ze najczestszym rodzajem innowacji w australijskich firmach jest
jednak przejmowanie innowacji opracowanych przez innych®,

1 http://www.innovation.gov.au/page/agenda

92 The Heritage Foundation INDEX..., OP. CIT.

9 cyt. za: Portal Promogiji..., op. cit.

% cyt. za: Why Australia. Core arguments and facts.; Raport dostepny na stronie:
https://www.austrade.gov.au/International/Invest/Why-Australia

% Dane cytowane w Australian Innovation System Report 2017 wskazuja, ze w latach 2015-2016 48,7%
australijskich przedsiebiorstw zatrudniajgcych pracownikéw byto aktywnych innowacyjnie (ogétem,

we wszystkich branzach), przy czym najwyzszy odsetek firm aktywnych innowacyjnie odnotowano w sektorze
przetworstwa przemystowego — 58,3%. Publikacja dostepna na stronie: https://www.industry.gov.au/Office-of-
the-Chief-Economist/Publications/AustralianinnovationSystemReport2017/index.html

% cyt. za: Australian Innovation System Report 2016. Publikacja dostepna na stronie
https://industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/Australian-Innovation-System.aspx



http://www.innovation.gov.au/page/agenda
https://www.austrade.gov.au/International/Invest/Why-Australia
https://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/AustralianInnovationSystemReport2017/index.html
https://www.industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/AustralianInnovationSystemReport2017/index.html
https://industry.gov.au/Office-of-the-Chief-Economist/Publications/Pages/Australian-Innovation-System.aspx

Aktywnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw Australii skupia sie w stolicy i kilku wiekszych miastach;
istniejg regiony silnie innowacyjne. Nie jest to zaskakujgce biorgc pod uwage, ze 70% populacji kraju
koncentruje sie w pieciu najwiekszych miastach?’.

Australijskie otoczenie regulacyjne uznawane jest w miedzynarodowych rankingach za jedno
z najbardziej przejrzystych i wydajnych na $wiecie®®, cho¢ z uwagi na federalng strukture panstwa
i administracji istniejg tam czesto odmienne regulacje dla poszczegdlnych terytoridw, co moze nieco
komplikowa¢ jego zrozumienie przez obcokrajowcow. Powszechnie stosowane sg tam cztery formy
prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: sole trader, partnership, company, trust®®. Rynek
pracy jest dobrze wspierany przez nowoczesny i elastyczny kodeks zatrudnienia. Gdérna stawka

100

podatku dochodowego wynosi 45%, a stawka podatku od osdéb prawnych wynosi 30%'°. Inne

podatki obejmujg podatek od towardw i ustug oraz podatek od zyskéw kapitatowych®l,

Mocne i stabe strony

Do najstabszych stron australijskiego systemu innowacji od lat zaliczany jest stosunkowo niski poziom
wspotpracy przedsiebiorstw w zakresie innowacji i to zarowno w odniesieniu do partneréw
biznesowych, dostawcow, klientéw, podmiotdw zagranicznych jak i wuczelni i jednostek
badawczych!®?, Dla przyktadu mozna wskazaé, ze w odniesieniu do wspétpracy aktywne innowacyjnie
firmy w Australii znajdujg sie na 25. miejscu na 32 kraje OECD. W odniesieniu do wspdtpracy z
dostawcami - na 26. pozycji na 32 kraje OECD. W zakresie wspotpracy z jednostkami badawczo —
rozwojowymi australijskie aktywne innowacyjnie firmy znajdujg sie na ostatnim miejscu wsrdd
krajow OECD. Réwniez ostatnie miejsce przypada Australii jesli chodzi o wspdtprace aktywnych
innowacyjnie firm zsektora MSP z uczelniami wyzszymi i niekomercyjnymi instytutami
badawczymi'®, Takze wspdtczynnik badaczy zatrudnionych w biznesie (43% - dane za 2013 r.) jest w
Australii znacznie nizszy niz w takich krajach jak np. Niemcy (56%), Korea Potudniowa (79%) czy Izrael
(84%)'%*. Stosunkowo stabo Australia wypada w rankingach takze pod wzgledem wskaznika dyfuzji
wiedzy. Potwierdzajg to takze dane Global Innovation Index pozycjonujac Australie na 46. miejscu na
127 krajéw w rankingu pod wzgledem udziatu badaczy w biznesie oraz na 96. pozycji w zakresie
dyfuzji wiedzy.

Dzieje sie tak pomimo istnienia wielu innowacyjnych firm w Australii, a takze poziomu badan
naukowych (akademickich i w jednostkach badawczych) bedacego na najwyiszym $wiatowym

% Tamze.

%8 The Heritage Foundation INDEX OF ECONOMIC FREEDOM 2015

9 Cyt. za: https://www.ato.gov.au/business/starting-your-own-business/before-you-get-started/choosing-
your-business-structure/

100 Ty takze nalezy mieé¢ $wiadomoé¢ istnienia odrebnych regulacji dla kazdego z terytoridw oraz na poziomie
federalnym.

101 cyt. za: The Heritage Foundation INDEX... OP. CIT.

102 Takg teze prezentujg raporty OECD cytowane w Australian Innovation System Report 2016, op. cit. Nie mniej
jednak nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze w Australii istnieje spory sprzeciw wobec metodologii wykorzystanej przez
OECD do wyliczenia wartosci tego wskaznika. Prowadzone sg wiec w tym zakresie alternatywne analizy (np.
przez IP Australia), ktore prezentujg Australie w tym obszarze w nieco lepszym swietle, np.: Australian
Intellectual Property Report 2017 dostepny na stronie internetowej: https://www.ipaustralia.gov.au/ip-report-
2017

103 Dane za lata 2014-2015, cyt. za: Australian Innovation System Report 2017. .

104 cyt. za: Australian Innovation System Report 2016, op. cit.
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poziomie!®, Nalezy wskazaé w tym miejscu, ze Australia od 2003 r. do 2015 r. zwiekszyta z 13 do 23
liczbe uniwersytetéw w rankingu 500 najlepszych uniwersytetdw na $wiecie. Australijskie publikacje
naukowe (ogdtem - we wszystkich dziedzinach), ktorych powstanie przypisywane jest wspotpracy
naukowej stanowity w latach 2013 - 2015 r. 5,7% sSwiatowej czotéwki 1% wysoko cytowanych
publikacji na $wiecie, co dato im 7. pozycje wsréd 35 krajow OECD. W zakresie nauk
humanistycznych, artystycznych i spotecznych publikacje te stanowity 5,1% S$wiatowej czotdwki
i zajmowaty 5. pozycje w OECD, natomiast publikacje w dziedzinie nauk przyrodniczych
i inzynieryjnych — 5,9% (8. pozycja na 35 krajéw OECD)%, Takze poziom komercjalizacji wynikdw prac
B+R w Australii nie jest na najwyzszym poziomie, cho¢ jest to w duzej mierze zalezne od branzy, np.
bardzo dobrze radzi sobie z komercjalizacjg przemyst technologii medycznych, urzadzen i wyrobéw
farmaceutycznych'?’.

Natomiast do mocnych stron tego systemu z catg pewnoscig nalezy zaliczyé w pierwszym rzedzie
doskonaty infrastrukture badawczg, ktéra w znacznej mierze zarzadza rzad australijski. Sktadajg sie na
nig 222 instytucje zatrudniajgce ponad 1700 wysoko wykwalifikowanych specjalistow technicznych,
badaczy i kierownikow obiektdw. Obiekty te sg wykorzystywane przez ponad 35 tys. naukowcéw
z kraju i z zagranicy'®. Sektor badawczy i naukowy (w tym bardzo silne uniwersytety!®) jest na
wysokim poziomie, a do tego wykonuje wiekszo$¢ badan z zakresu B+R w Australii, czesto za
publiczne pienigdze. Sektor publiczny jest drugim co do wielkosci zrédtem srodkéw na wydatki B+R
w Australii (najwiekszym inwestorem jest sektor prywatny) i inwestuje przede wszystkim w obszary
o wysokim stopniu ryzyka, podstawowe badania naukowe lub w tych obszarach, w ktérych
inwestycje prywatne sg stosunkowo ograniczone, na przyktad w obronie, zdrowiu i ochronie

$rodowiska'*®

. NSI Australii wyrdznia sie takze przyjaznym srodowiskiem biznesowym, wzgledna
tatwoscig w dostepnie do kredytowania, przejrzystym i stabilnym systemem prawa, w tym takze
w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej i przemystowej, a takze profesjonalng, niezaleing

administracjg publiczng, w duzej mierze funkcjonujaca jako e-administracja®?.

Sitg Australii jest tez wielojezyczne i wielokulturowe spoteczenstwo, jedno z najbardziej
zréznicowanych pod wzgledem miejsca urodzenia wsréd krajow OECD. Ponad 30% sity roboczej
urodzito sie poza granicami Australii, znaczna czes¢ jest wielojezyczna, co w potfaczeniu z silnymi
wiezami z krajem pochodzenia stwarza doskonaty grunt do realizacji innowacyjnych, nietuzinkowych
projektéw, w szczegdlnosci tych, ktére wymagaja wspdtpracy na skale miedzynarodowa.
Spoteczenstwo Australii jest tez bardzo przedsiebiorcze — okoto 14,6% populacji dorostych

105 Tamze.

106 Cyt. za: Australian Innovation System Report 2017. .

107 przyktadem udanej komercjalizacji w tej branzy jest komercjalizacja szczepionki znanej obecnie pod nazwa
Gardasil (szczepionka przeciwko wirusowi HPV).

108 cyt. za: Australia: Destination Innovation, https://www.austrade.qov.au/ArticleDocuments/1358/Australia-
Destination-Innovation-Brochure.pdf.aspx

109 Najwyzszej klasy uczelnie obejmujg Uniwersytet Melbourne, Australijski Uniwersytet Narodowy,
Uniwersytet w Sydney, Uniwersytet Queensland, Uniwersytet Nowe]j Potudniowej Walii (UNSW), Uniwersytet
Monash

i Uniwersytet Australii Zachodniej; cyt. za: Australia: Destination..., op. cit.

110 przyktadem moze byé program NCRIS, w ramach ktérego naukowcy, rzad i przemyst wspotpracujg w celu
dostarczenia praktycznych wynikéw, takich jak nowe metody szczepienia, walka z czerniakiem, poszukiwanie
i wydobywanie zt6z mineralnych, gazowych i ropopochodnych, cyt za: Australia: Destination..., op. cit.

111 Australia jest na 2 miejscu w rankingu Global Innovation Index w zakresie e-ustug publicznych

i e-partycypacji.



https://www.austrade.gov.au/ArticleDocuments/1358/Australia-Destination-Innovation-Brochure.pdf.aspx
https://www.austrade.gov.au/ArticleDocuments/1358/Australia-Destination-Innovation-Brochure.pdf.aspx

Australijczykéw (18-64 lata) w 2016 r. byto aktywnie zaangazowanych w tworzenie nowych firm?®*2,
Jest tez uwazane za bardzo innowacyjne — wynalazto np. czarng skrzynke, wi-fi, rozrusznik serca, lek
na grype, wielodniowe soczewki kontaktowe, lodéwke, czy tez sptuczke toaletowa dzielong na
mniejszy i wiekszy zbiornik wody. Wielu Australijczykdw zostato laureatami nagrody Nobla!®3.

Otoczenie instytucjonalne

W Australijskim NSI istotng, strategiczng role odgrywa rzad federalny a zwtfaszcza Departament
of Industry, Innovation and Science, ktéry wyznacza kierunki i cele dziatania, a takze za
posrednictwem swoich agencji, instytutdow i innych organizacji finansuje utrzymanie i rozbudowe
infrastruktury badawczej, oraz zleca znaczg czes¢ prac B+R, szczegdlnie w tych sektorach, ktére sg
obarczone znacznym ryzykiem biznesowym. W okresie 2015-2016 rzad Australii inwestowat co roku
w nauke, badania i innowacje 9,7 biliondw dolaréw australijskich, ktore stuzyty w znacznej mierze
wdrozeniu dziatan zaplanowanych w National Innovation and Science Agenda Report, takich jak
nI:)-114:

e ustanowienie Innovation and Science Australia (ISA) —niezaleznego organu odpowiedzialnego za
strategiczne doradztwo w kwestiach nauki, badan i innowacji. ISA sktada sie z cztonkéw
wybranych sposrdd liderow w sektorach przemystu, nauki i badan, majgcych wiedze handlowa
i badawczg. Cztonkami ISA sg globalni przedsiebiorcy i przedstawiciele firm miedzynarodowych,
ktérzy wiedzg, jak prowadzi¢ dziatalnos¢ w Australii i mogg doradzac¢ rzgdowi, a takze rozwazajg
inwestycje w Australii.

o finansowanie w formie dotacji dla 258 projektdw badawczych w ramach Australian Research
Council (ARC) kwotg 163 min dolaréw australijskich (ogtoszono w maju 2016 r.); ARC jest
niezaleznym organem doradczym powstatym w 2001 r. ktdrego celem jest podnoszenie wiedzy
i innowacji na rzecz spotecznosci australijskiej poprzez finansowanie badan najwyzsze]j jakosci
(w formie grantéw), ocena jakosci, zaangazowania i wptywu badan na innowacyjnos¢ i jakosc¢
zycia Australijczykéw oraz doradztwo w kwestiach badawczych®®>.

e ustanowienie w 2016 r. ,przyczétkdw” dla australijskich startupow w takich globalnych centrach
innowacji jak San Francisco, Tel Awiw, Szanghaj, Berlin i Singapur. Ma to przyczyni¢ sie do
przyspieszenia rozwoju ich produktow/ustug, dostarczy¢ mentoringu i pozwoli¢ pozyskac
partnerow biznesowych. Zadanie jest administrowane przez The Australian Trade
and Investment Commission (Austrade),_ktérej celem jest pomoc w rozwijaniu rynkéw
miedzynarodowych i promowanie miedzynarodowej edukacji; przycigganie bezposrednich
inwestycji zagranicznych i wsparcie australijskiego przemystu turystycznego®®,

112 cyt. za: Australian Innovation System Report 2017, op. cit.

113 Wiecej na temat wynalazkéw dokonanych przez Australijczykéw:
https://www.ipaustralia.gov.au/understanding-ip/educational-materials-and-resources/history-australian-
innovation

114 Dane za: Australia: Destination...op. cit.

115 Dotacje udzielane przez ARC przeznaczone sg zaréwno dla oséb fizycznych, zespotéw badawczych jak

i duzych centrow badawczych poprzez np.: program ARC Discovery, koncentrujacy sie przede wszystkim na
wspieraniu jednostek i matych zespotow, czy Linkage Program, ktorego celem jest tagczenie uczelni z
przemystem i innymi partnerami oraz pobudzanie badan. Szerzej na ten temat: http://www.arc.gov.au/

116 Szerzej w: https://www.austrade.gov.au/
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e utworzenie w grudniu 2016 r. wraz z sektorem prywatnym CSIRO Innovation Fund'’ jako
funduszu inwestujgcego w startupy i firmy spin-off w celu wspierania komercjalizacji pomystéw
gotowych do wdrozenia. Instytucja badawcza, jakg jest Commonwealth Scientific and Industrial
Research Organisation (CSIRO) jest jednym z najlepszych australijskich instytutéw badawczych
i jedng z najwiekszych i najbardziej zréznicowanych organizacji badawczych na sSwiecie. Jej
publikacje naukowe maja zblizony standard do tych wywodzacych sie z najlepszych australijskich
uniwersytetéw. Dzieki CSIRO powstato szereg patentéw w takich kluczowych obszarach jak
genetyka roslinna, modyfikacje, polimery, czujniki i urzadzenia, dziedziny medyczne, baterie
i wychwytywanie i przetwarzanie gazu. Organizacja produkuje 10 % australijskich publikacji
z zakresu nauk rolniczych, srodowiska i ekologii, nauk kosmosu, nauk geologicznych, roslinnych
i zwierzecych oraz nauk materialnych. CSIRO jest strategicznym dostawcg kilku waznych
organizacji australijskich i globalnych, w tym np. Boeinga'®. W 2015 r. w ramach CSIRO
utworzono takze program pre-akceleracji i akceleracji. W ramach pre-akceleracji trwajgcej 8
tygodni uczestnicy majg szanse zweryfikowac jakos¢ swojego pomystu i odkry¢ jego faktyczny
potencjat, a takze majg dostep do know-how, infrastruktury, pomocy mentoréw i facylitatoréw.
Dla najlepszych zespotéw badawczych biorgcych udziat w programie przewidziana jest premia
w wysokosci 5 tys. dolaréw australijskich. Natomiast program akceleracji to petny, trwajgcy 12
tygodni program akceleracji naukowo-technologicznej, ktérego celem jest doskonalenie modelu
biznesowego, znalezienie funduszy na rozwdj i przyspieszenie wzrostu firmy. Ok 30% czasu
programu akceleracji jest poswiecone na warsztaty ,face to face”. Program obejmuje takze
,demo Night”, podczas ktérej kazdy zespdt prezentuje swoj pomyst potencjalnym inwestorom.
Dotychczas odbyty sie dwie rundy tego programu®®.

e utworzenie Biomedical Translation Fund, ktdrego celem jest promowanie innowacji w silnych
sektorach biotechnologii i opieki zdrowotnej oraz ich ekspansje miedzynarodowa (250 min
dolaréw australijskich); zarzadzany jest przez menadzeréw sektora prywatnego, finansowany
przez fundusze private equity.

e finansowanie w sposéb szczegdlny 6 strategicznych branz (tzw. Industry Growth Centres) w celu
zwiekszenia ich innowacyjnosci, wydajnosci i konkurencyjnosci (zaawansowana produkcja;
bezpieczenstwo cybernetyczne; zywnosé i agrobiznes; technologie medyczne i farmaceutyki;
sprzet wydobywczy, technologia i ustugi; zasoby ropy, gazu i energii) — rzad zamierza wydac¢ na
ten cel 248 mld dolaréw australijskich w ciggu 4 lat.)'?%;

e zwiekszenie wsparcia w formie grantéw dla inkubatoréw przedsiebiorczosci i firm korzystajacych
z ich ustug.

Powyzisze, przyktadowe jedynie aktywnosci wskazujg, ze w Australii podejmowane sg obecnie bardzo
liczne dziatania sektora publicznego i prywatnego, a czesto takie w ramach ich wspdtpracy,
zmierzajgce do zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki i rozwoju nowych, priorytetowych branz dla
przysztej pozycji konkurencyjnej Australii. Wymienione powyzej jako przyktady, a takze inne liczne
dziatania, wspierane sg przez zmiany prawne w zakresie podatkéw i regulacji wptywajgcych na sektor
przedsiebiorstw (jak np. planowane ulgi podatkowe dla inwestordw wspierajgcych innowacyjne

117 Srodki na dziatalno$¢ funduszu pochodza ze $rodkéw publicznych, z przychodéw firmy CSIRO (twércy wi-fi)
generowanych z programu WLAN, oraz ze srodkdw sektora prywatnego; cyt. za: National Innovation and
Science Agenda Report, http://www.innovation.gov.au/page/csiro-innovation-fund

118 cyt. za: Australia: Destination..., op. cit.

139 https://www.csiro.au/

120 cyt. za: Australia: Destination...,op.cit.
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startupy w postaci 20% bezzwrotnej kompensaty podatkowej liczonej od wartosci zainwestowanego
kapitatu, jak réwniez zwolnienie od podatku od zyskéw kapitatowych), a takze zmiany w systemie
wizowym, by przyciggnaé do Australii przedsiebiorcéw z zagranicy chcacych komercjalizowac swoje
innowacyjne pomysty w tym kraju'?. Silnie wspierane s3 tez poprzez system edukacji na poziomie
szkoty podstawowej, ktéry zmierza do wyksztatcenia u mtodych Australijczykéw umiejetnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem w digitalnej rzeczywistosci, programowaniem i kodowaniem?!??,
Wszystkich Australijczykdw, od poziomu przedszkola do dorostosci zacheca sie takze do rozwoju
w zakresie nauki, technologii, inzynierii i umiejetnosci matematycznych (w ramach tego dziatania
przewidziane sg np. nagrody dla mtodych naukowcdéw, festiwale nauki czy fundowanie nauczycielom
przedszkolnym narzedzi, w tym gier i aplikacji wspomagajgcych proces nauki z obszaru
matematyki)?3.

Rekomendacje

Australia jest przyktadem NSI, w ktérym istotng role odgrywa rzad federalny podejmujacy sie
niejednokrotnie nie tylko roli stratega i fundatora, ale takze aktywnego uczestnika procesdéw
innowacyjnych. Rzad federalny Australii i rzady regionalne przyktadajg duzg wage do wspétpracy ze
Srodowiskiem naukowym i badawczym, a takze podejmujg wysitki, by zwiekszyé intensywnosc
wspotpracy pomiedzy naukg i biznesem. Oferujg wiec liczne instrumenty wsparcia zmierzajgce do
budowania sieci wspétpracy, realizacji wspélnych projektow badawczych, zwiekszenia kompetencji
kooperatywnych i podnoszenia kompetencji ,miekkich” przedsiebiorcow, a takze ksztatcenia
zgodnego z zapotrzebowaniem nowoczesnej gospodarki. Istnieje tam takie znaczna liczba
instrumentéw wsparcia, ktore tworzg kompleksowy system —sg dostosowane do rdznych potrzeb
réznych przedsiebiorcéw, bedacych na réznych etapach rozwoju firmy i pomystéw biznesowych — od
inkubatoréw przedsiebiorczosci, po budowanie strategii ekspansji miedzynarodowej najbardziej
innowacyjnych z nich'®*. Z uwagi na wejécie w zycie w grudniu 2015 r. nowej strategii rozwoju
innowacyjnosci Australii, lata 2016-2017 obfitujg w uruchamianie nowych lub udoskonalonych
instrumentow, wsrdd ktérych mozna wymienic chociazby:

e STEM plus Business Program — program dla matych i srednich przedsiebiorstw, ktére prowadzity
wspdlne z sektorem naukowym projekty badawcze. Program zaktada utatwienie zatrudniania (na
2-3 lata) przez przedsiebiorcéw — mtodych naukowcéw, w celu opracowania i wdrozenia nowych
innowacyjnych pomystdw majacych potencjat komercyjny. Projekt badawczy dofinansowany
w ramach programu moze by¢ przeprowadzony we wspotpracy z kazdg australijskg organizacjg
badawczg finansowang ze srodkéw publicznych, bez ograniczen branzowych - projekt musi po

121 Nowa wiza dla przedsiebiorcéw zostata uruchomiona we wrzeéniu 2016 r. Szerzej w:
http://www.innovation.gov.au/page/supporting-innovation-through-visas

122 Rzad australijski zamierza wydaé do 2020 r. na ten cel 51 min dolaréw australijskich. W ramach tego
dziatania realizowane sg np. zajecia dla wszystkich uczniéw klas 5 i 7 z zakresu kodowania strukturalnego i
umiejetnosci obliczeniowych. Szerzej w: National Innovation...., op. cit.;
www.innovation.gov.au/page/embracing-digital-age

123 5zerzej w: https://www.innovation.gov.au/page/inspiring-nation-scientists

124 W Australii funkcjonuje rzadowa strona internetowa: https://www.business.gov.au/For-
Government/Streamlining-business-registration/Business-Registration-Service-Beta , ktéra sama w sobie jest
znacznym utatwieniem dla przedsiebiorcow. Oprdcz narzedzia do rejestracji firmy zawiera takze zbiér
wszystkich dostepnych instrumentéw wsparcia na poziomie federacji i regionalnym, oraz mndstwo cennych
informacji dla przedsiebiorcéw z zakresu prowadzenia biznesu, innowacyjnosci, prawa itd.
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prostu dotyczy¢ badan zwigzanych z nauka, technologig, inzynierig lub matematyka. Program
zjednej strony pozwala przedsiebiorcom przyspieszy¢ przyjmowanie nowych technologii
i pomystow oraz dofinansowac ich koszt, z drugiej strony pozwala mtodym naukowcom rozpoczgé
kariere w przemysle i zwiekszy¢é swoje szanse dalszego zatrudnienia. Program jest
administrowany przez CSIRO we wspodtpracy z Science and Industry Endowment Found?,
Business Growth Grant - to program grantowy na rozwdj firmy. Zapewnia wsparcie finansowe
w wysokosci do 20 tys. dolaréw australijskich na pokrycie kosztéw wynajecia eksperta, ktory
pomoze firmie we wdrazaniu porad i strategii zalecanych za posrednictwem programow:
Business Evaluation, Growth Services, Facilitation Chain Supply Chain lub Tourism Partnerships.
Program grantowy jest czeécia The Entrepreneurs’ Programme % — flagowego programu
rzgdowego przeznaczonego na kompleksowy rozwdj przedsiebiorstw i przemystu.

125 Wiecej informacji na stronie: https://www.csiro.au/en/Do-business/Solutions-for-SMEs/Our-Funding-
programs/STEM-Plus-Business

126 The Entrepreneurs’ Programme - to cze$¢ National Innovation and Science Agenda, zaktada komponent
akceleracji komercjalizacji, wsparcie doradcze i mentoringowe, wsparcie dla inkubatoréow i firm w nich
zlokalizowanych oraz wsparcie merytoryczne w celu utatwienia wspodtpracy w zakresie innowacji. Szerzej na
temat programu: https://www.business.gov.au/assistance/entrepreneurs-programme-summary
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JAPONIA

Czesc statystyczna

Tabela 2. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce Japonie i Polske

Wskazniki Japonia Polska
Populacja (min) 126,3 38,6
PKB per capita, PPP $ 38 054 26 455
GERD'” (% PKB, OECD 2015) 3,3 1,0
BERD'? (% PKB, OECD 2015) 2,6 0,5

wynik pozycja wynik pozycja

Global Innovation Index (2017) 54,7 14 42,0 38
Innovation Output Sub-Index'? 44,0 20 33,8 41
Innovation Input Sub-Index!3° 65,5 11 50,2 37
Instytucje 87,4 13 75,6 33
Otoczenie biznesu (Business environment) 85,5 21 81,1 30
Global Innovation Index (2016) 54,5 16 40,2 39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Global Innovation Index 2017 oraz OECD

Przestanki obecnej sytuacji

Japonia, jest krajem wyspiarskim w Azji Wschodniej, potozonym na Pacyfiku. Jej powierzchnia liczy
377 835 km?, z czego ponad % obszaru zajmujg gory. Mieszka tu ok. 126 min ludzi. Administracyjnie
panstwo dzieli sie na 47 prefektur. Ze wzgledu na wyspiarskie potozenie jedynymi mozliwymi
przejsciami granicznymi sg porty lotnicze oraz morskie. Japonia ma dobrze utrzymang sie¢ drog
i autostrad, ktorych gesto$¢ jest najwieksza na $wiecie i wynosi 312 km/100 km?2. Kraj posiada
rowniez najnowoczesniejszy oraz najbardziej wszechstronnie rozwiniety transport kolejowy na
$wiecie. Dumg Japonczykdw jest osiggajgcy predkosé 320 km/h shinkansen, czyli sie¢ szybkiej kolei,
ktdéra obejmuje ponad 1800 km.

Japonska gospodarka jest jedng z najbardziej rozwinietych technologicznie gospodarek Swiata. Pod
wzgledem wielkosci jest trzecig, po USA i Chinach, gospodarkg swiata. PKB Japonii (prawie 4 939 mid

127 Wydatki krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI PUB
128 Wydatki przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI PUB
129 Wskaznik rezultatéw innowacyjnosci w otoczeniu — sktada sie na niego 5 okreélonych filaréw
innowacyjnosci: Instytucje, Kapitat ludzki i badania, Infrastruktura, Poziom rynku, Poziom biznesu.

130 Wskaznik rezultatéw proinnowacyjnych — sktada sie na niego 2 okreélone filary innowacyjnosci: Produkty
wiedzy oraz Produkty twdrczosci.
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USD) jest ponad dziesieciokrotnie wieksze od PKB Polski (prawie 468 mld USD)3. W $wiatowej
czotéwce Japonia miesci sie takze pod wzgledem PKB liczonego wedtug parytetu sity nabywczej na
jednego mieszkanca (ponad 38 tys. USD). Do najwazniejszych gatezi gospodarki japoniskiej zalicza sie:
ustugi*? (ok. 74% udziatbw w PKB), przemyst!3 (ok. 25% PKB) oraz rolnictwo (1,4% PKB).
Do najwazniejszych gatezi przemystu nalezg przemyst motoryzacyjny, elektroniczny, maszynowy,
farmaceutyczny, stalowy i chemiczny. Strategiczne gatezie obejmujg rdéwniez petrochemie,
farmaceutyke, bioprzemyst, przemyst stoczniowy i kosmiczny. Obszary, w ktérych Japonia przoduje
technologicznie to: elektronika, motoryzacja, poétprzewodniki, wtékna optyczne, optoelektronika,
media optyczne oraz biochemia®34.

Japonia przoduje w dziedzinie produkcji obrabiarek i robotéw przemystowych. Szczegdlng renoma
cieszy sie przemyst elektroniczny, optyczny i mechaniki precyzyjnej. Ponad potowa komputeréw
produkowanych na $wiecie pochodzi z Japonii. Uznanie, ze wzgledu na wysoka jako$¢, zdobyty
japonskie aparaty fotograficzne, zegarki, lornetki i maszyny do szycia. Ponadto produkuje sie tam
urzadzenia przemystowe powszechnego uzytku, takie jak: telewizory, radia, pralki, lodéwki**>. Szacuje
sie, ze udziat produkg;ji firm japoriskich w globalnej produkcji sprzetu elektronicznego wynosi 21%*3¢,

Japonskie firmy wcigz sg dobrze rozpoznawane na swiecie i wedtug analitykéw rynku elektronicznego
nadal tworzg produkty najwyzszej jakosci. Problem jednak w tym, ze od poczatku minionej dekady
popyt na ich urzadzenia maleje, co przektada sie na spadajgcg wartos$é gietdowa koncerndw.
Za bezposrednie przyczyny ostatnich stabych wynikéw tych firm uznaje sie globalny kryzys finansowy
z 2009 r. i idacy z nim w parze wzrost wartosci jena, ktéry przetozyt sie na zmniejszenie popytu na
japonskie produkty. Japonia prowadzi sciste kontakty handlowe z Chinami, Europg oraz Stanami
Zjednoczonymi. Przy gospodarce nastawionej na eksport, jej dobrobyt w duzej mierze zalezy od
popytu na japonskie towary wtasnie w tych krajach.

Rynek wewnetrzny zostat zachwiany w 2011 r. w wyniku najwiekszego trzesienia ziemi w historii
Japonii. Jednoczesnie w site rosng regionalni konkurenci z Korei Potudniowej, Chin i Tajwanu. Mocna
jest takze pozycja firm amerykanskich. Trudna sytuacja finansowa stawia wiec przed szefami
najwiekszych  japonskich  przedsiebiorstw elektronicznych  konieczno$¢  przeanalizowania
i przeksztatcenia dotychczasowych strategii biznesowych. Pomimo chwiejnej sytuacji wsréd gigantéw
japonskiej elektroniki i ich wielu porazek, sg branze, w ktérych Japoriczycy nadal wiodg prym. Sg oni

niekwestionowanymi liderami w produkcji aparatéw, gadzetéw fotograficznych oraz kamer®®’.

Duze nadzieje Japoniczycy poktadajg w nowej polityce gospodarczej, nazywanej "Abenomika". Nazwa
pochodzi od nazwiska premiera Japonii, Shinzo Abe. Celem projektu jest ozywienie gospodarki

131 Dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego za 2016 r.

132 Do najwazniejszych korporacji w sektorze ustug nalezg: NTT, DoCoMo, Tepco, Nomura, Mitsubishi Estate,
Tokyo Marine, JR East, ANA. W Japonii znajdujg sie réwniez najwieksze na swiecie banki, Japoriska Poczta,
Mitsubishi UFJ Financial Group, Mizuho Financial Group, Sumitomo Mitsui Financial Group.

133 przyktadami wielkich japoriskich korporacji przemystowych s3: Toyota Motor, Canon, Fujitsu, Honda,
Bridgestone, Takeda, Sony, Sharp, Oji, Softbank, Kyocera, Toray, Asahi Glass, Komatsu, NGK i Nippon Steel.
Szes¢ najwiekszych japonskich konglomeratéw przemystowo-handlowo-finansowych (tzw. keiretsu) to:
Mitsubishi, Sumitomo, Fuyo, Mitsui, Dai-Ichi Kangyo oraz Sanwa.

134 https://japan.trade.gov.pl/pl/gospodarka/563,co-warto-wiedziec-o-gospodarce.html

135 https://www.trade.gov.pl/pl/analizy-rynkowe/azja/244297 informacje-praktyczne-dla-polskiego-eksportera-
japonia.html

136 https://japan.trade.gov.pl/pl/gospodarka/563,co-warto-wiedziec-o-gospodarce.html

137 canon, Nikon, Olympus i Sony nadal s3 globalnymi liderami w opisywanej branzy.
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Japonii zwigzane z wyjsciem z okresu deflacji i wysokiego kursu jena. Przedstawia sie go jako odejscie
od ,redystrybucji dobr w kurczgcej sie gospodarce” na rzecz ,tworzenia bogactwa poprzez
wzrost”. Abenomika ma podnie$é efektywnos$é i konkurencyjnos¢ japonskich firm m.in. w sektorze
technologicznym. Plan obejmuje podjecie aktywnosci w wielu obszarach. Jednym z nich jest
reorganizacja polityki innowacji. Zatozono tu wzmocnienie roli Rady ds. Nauki i Techniki (Council for
Science and Technology Policy) w celu wypracowania strategii wspierania innowacyjnosci, w tym
programow B+R. Priorytetem majg by¢ potrzeby rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa, w ktorym
ICT jest wykorzystywane w wielu dziedzinach, m.in. energetyka, telemedycyna czy telepraca®3.

Podstawg japonskiego cudu gospodarczego byta aktywna rola panstwa, ktére od lat 50. XX wieku
koncentrowato sie przede wszystkim na wspieraniu rozwoju duzych przedsiebiorstw. Taka polityka
juz sie nie sprawdza, poniewaz Japonia od 20 lat przezywa okres stagnacji gospodarczej. Kolejne
rzady prowadzity starania w celu pobudzenia japoriskiej gospodarki. Obecnie Japonia dostrzega coraz
wieksze znaczenie sektora MSP i to wtasnie w nim widzi szanse na polepszenie swojej sytuacji

spoteczno-gospodarczej®®.

W Japonii jest obecnie 3,8 min przedsiebiorstw z sektora MSP°,
Stanowig one 99,7% wszystkich podmiotéw gospodarczych w Japonii i czesto s3 podwykonawcami

dla wielkich korporacji. Duzych podmiotdw jest z kolei zaledwie ok. 12 tys.'*

Specyfika kraju

Japonskie spoteczenstwo charakteryzuje sie dobrg organizacjg pracy, jest zdyscyplinowane,
zhierarchizowane i zorientowane na grupe. Grupowe podejmowanie decyzji jest dosy¢ istotnym
procesem w kulturze biznesowej Japonii. Tego typu proces decyzyjny jest znacznie wolniejszy od tego
na Zachodzie, ale buduje poczucie wiezi i wspoétodpowiedzialnosci za firme. W japonskiej kulturze
biznesowej przywigzuje sie duzg wage do kontaktdw personalnych, ktdrych nawigzanie i utrzymanie
jest czasochtonne.

Japonczycy znani sg ze swojej diugowiecznosci. Spodziewana dtugos¢ zycia mezczyzn japonskich
przekroczyta w 2013 r. putap 80 lat. Znacznie diuzej zyjg kobiety, ktére majg najdtuzszg na Swiecie
spodziewang dfugosé zycia wynoszgca ponad 86 lat. Obecnie ok. 25%. ludnosci Japonii liczy 65 lat lub

wiecej. Ocenia sie, ze w 2060 r. odsetek ten wzrosnie do 40%'*.

Mocne i stabe strony

Japonia przez wiele lat utrzymywata na wysokim poziomie swojg technologiczng pozycje. Pomimo
turbulencji, jakich doswiadcza w wyniku znaczacej konkurencji ze strony innych panstw, stara sie
wprowadzaé rdézne innowacje, aby ponownie zdominowac¢ przemyst elektroniczny. Japonski

138 Okamoto Y., Japan’s Innovation Strategy toward Asia, Policy Research Institute, Ministry of Finance, Public
Policy Review, Vol.10, No.1, 2014.

139 Ciesielski P., Polityka japoriskiego rzadu wobec sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, Acta Universitatis
Nicolai Copernici Zarzadzanie XLI —nr 1, 2014

140 7Zakwalifikowanie podmiotu do tej grupy jest uzaleznione od kapitatu zaktadowego i wielkosci zatrudnienia.
Znaczenie ma takze dziat gospodarki. W Japonii nie definiuje sie oddzielnie matych i Srednich przedsiebiorstw.
Traktuje sie je jako jedng grupe podmiotéw gospodarczych.

141 http://www.smrj.go.jp/english/about/
https://www.trade.gov.pl/pl/analizy-rynkowe/azja/244297,informacje-praktyczne-dla-polskiego-eksportera-
japonia.html

142
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profesjonalizm i precyzja przyczyniajg sie do sukceséw w wielu branzach, a ciekawos$¢ swiata i cheé
utatwienia sobie codziennych czynnosci prowadzi do kreowania coraz to bardziej wyrafinowanych
rozwigzan, w tym m.in. robotéw*3,

Na horyzoncie pojawiajg sie nowe dziedziny produktéw i ustug, w ktérych Japonia moze odnies¢
sukces. Nadal posiada bowiem liczne atuty, ktére mogg sie przyczyni¢ do przywrdcenia pozycji
Swiatowego lidera — doswiadczenie, bogate zaplecze naukowe i wysoko wykwalifikowani pracownicy.
Japonia zaraz po Stanach Zjednoczonych i Chinach wydaje najwiecej srodkdw na badania i rozwd;.
W 2015 r. byto to blisko 155 mld USD, co stanowi blisko 3,3% japonskiego produktu krajowego
brutto. Pod wzgledem odsetka PKB w wydatkach na B+R Japonia zajmuje czwarte miejsce
(na pierwszych trzech miejscach uplasowaty sie kolejno: lzrael, Korea Ptd. oraz Szwajcaria)'**. Wart
odnotowania jest takze fakt, ze ponad % tych wydatkéw pochodzi z sektora prywatnego. Takze pod
wzgledem liczby rejestrowanych patentéw Japonia ustepuje jedynie najwiekszym gospodarkom.
Wedtug Swiatowej Organizacji Wtasnoéci Intelektualnej*®> w 2015 r. Japoriczycy uzyskali 455 tys.
patentow, co plasuje ich zaraz za Amerykanami (529 tys.) i Chinczykami (ponad 1 min).

Wysokie pozycje w rankingu Global Innovation Index 2017, Japonia zajeta ponadto we wskazniku
dotyczacym wysokiej absorpcji wiedzy w przedsiebiorstwach (zwfaszcza jesli chodzi o zatrudnianie
w firmach utalentowanych badaczy). Kraj odznacza sie réowniez wysoka dyfuzjg wiedzy,
odzwierciedlong poprzez znaczny udziat wartosci intelektualnych w handlu. Japonia posiada duzy
rynek wewnetrzny oraz wysoka konkurencje lokalng. Tokijska Gietda Papieréw Wartosciowych jest
pod wzgledem kapitalizacji drugg gietdg na swiecie.

Japonia od dwdch dekad boryka sie ze stagnacjg gospodarczg, ktéra jest efektem m.in. probleméw
demograficznych - starzejgcego sie spoteczenstwa, niskiego wspodtczynnika dzietnosci, ale tez btedéw
w polityce makroekonomicznej. Ws$réd niesprzyjajgcych czynnikdw wymienia sie m.in. tendencje,
w ktorej czes¢ japonskich firm przenosi produkcje za granice, a towary japornskie traca
konkurencyjnosé, a takze koniecznos$¢ importu ogromnych ilosci energii (nieczynne elektrownie
jadrowe). Japonia nie posiada licznych zt6z surowcéw mineralnych, dlatego wiekszosé produkcji
przemystowej opiera sie na surowcach importowanych?#®.

Do stabszych stron Narodowego Systemu Innowacji Japonii mozna zaliczy¢ wspétprace pomiedzy
uniwersytetami a przemystem. Dos¢ niskie pozycje w rankingu Global Innovation Index 2017, dotycza
takze takich wskaznikéw jak wydatki na edukacje (liczone jako % PKB), czy liczba absolwentow nauk
Scistych i inzynierii**. Japonia wypada zaskakujaco stabo we wskaZnikach dotyczacych $rodowiska
biznesowego. Pomimo, ze procedury upadtosciowe firm sg tam dos¢ proste (2. miejsce), to inne
kluczowe kwestie stanowig juz znaczny problem. Ws$réd nich sg niska tatwos$¢ rozpoczecia
dziatalnosci, wziecia kredytu, czy uproszczenia w ptaceniu podatkow!*,

143 http://asiawatcherteam.blogspot.com/2013/06/japonska-innowacyjnosc-quo-vadis.html

144 |zrael - 4,3%, Korea Potudniowa - 4,2% oraz Szwajcaria - 3,4% Na podstawie danych OECD:
https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm

145 Na podstawie danych WIPO: http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country profile/profile.jsp?code=JP
146 Japonia posiada nieliczne ztoza surowcéw, m.in. wegla kamiennego, miedzi, cyny, manganu, cynku, otowiu
oraz pirytu. W zwigzku z tym wszystkie paliwa energetyczne oraz rudy metali (gtdwnie zelaza i boksyty) kraj ten
musi sprowadzad z zagranicy. Prawie 90% produkcji przemystowe]j oparte jest na surowcach importowanych.
147 0dpowiednio 85. i 59. miejsce.

148 Odpowiednio 72., 72. i 59. miejsce



http://asiawatcherteam.blogspot.com/2013/06/japonska-innowacyjnosc-quo-vadis.html
https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/country_profile/profile.jsp?code=JP

Otoczenie instytucjonalne

Struktura tworzenia polityki naukowo-technicznej i publicznego finansowania nauki i technologii
ulegta drastycznej zmianie w 2001 r. Miata wtedy miejsce reforma administracyjna, zainicjowana
przez bytego premiera Hashimoto. Zreorganizowano wowczas m.in. strukture ministerstw
odpowiedzialnych za polityke naukowo-techniczna.

Utworzono nowa sekcje koordynujaca polityke naukowo-techniczng réznych ministerstw w gabinecie
szefa rzadu, zwang Biurem Nauki i Technologii. Jego pracownikami sg urzednicy panstwowi
z ministerstw i naukowcy ze $rodowisk akademickich i sektora prywatnego, dzieki czemu Biuro
skutecznie dziata na rzecz koordynacji polityki naukowo-technologicznej. Biuro Nauki i Technologii
petni tez funkcje sekretariatu nowej Rady ds. Polityki Naukowo-Technologicznej (CSTP), ktdrej
zadaniem jest zbadanie i omdwienie nie tylko podstawowej strategii polityki naukowo-technicznej,
ale takze alokacji zasobéw. Rada obejmuje kluczowych ministréw oraz ekspertéw zewnetrznych,
ktérym przewodniczy premier.

Wiekszos¢ krajowych instytutéw badawczych, niegdys nalezgcych do rzadu krajowego, zmienita swoj
status na niezalezne instytucje administracyjne (IAl), ktére s3 niezaleznymi organami
zarzadzajgcymi, m.in. okreslajgc wtasne budzety i personel na potrzeby dziatalnosci badawczej.

Agencja Nauki i Technologii zostata potagczona z Ministerstwem Edukacji, tworzac nowe Ministerstwo
Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii (MEXT). MEXT posiada w dyspozycji 2/3 funduszy
naukowo-technicznych z budzetu panstwa i odpowiada za podstawowe prace badawczo-rozwojowe.
Znaczna cze$é tego budzetu to finansowanie instytucjonalne dla uniwersytetdw i publicznych
instytucji badawczych. Srodki na dziatania B+R sg zarzadzane przez ministerstwa odpowiedzialne za
odpowiedni sektor. Najwiekszy budzet jest przyznawany Ministerstwu Gospodarki, Handlu
i Przemystu (METI). Mniejsze udziaty majg inne ministerstwa, takie jak Ministerstwo Zdrowia, Pracy
i Opieki Spotecznej (MHLW), Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa i Rybotéwstwa (MAFF) i CAS
(Sekretariat Gabinetowy).

METI jest odpowiedzialna za organizowanie programow badawczo-rozwojowych w zakresie innowacji
przemystowych. Projekt badawczo-rozwojowy METI jest zwykle organizowany przez grupe firm
pracujgcych nad wielkoskalowymi projektami. Finansowanie badan jest zapewniane przez METI,
a publiczne instytucje badawcze, takie jak AIST (Agencja ds. Nauki i Technologii Przemystowej), sa
rowniez w takie projekty zaangazowane.

Jednym z ciekawszych przyktadéw udanych projektéw badawczo-rozwojowych jest VLSI (Very Large
Semiconductor Integrated Circuit), dotyczagcy zaawansowanych technologii potprzewodnikowych®,
Projekt rozpoczeto w 1976 r. w celu poprawy mozliwosci technologicznych japonskich producentéw
potprzewodnikdw, ktdrzy byli znacznie opdznieni w stosunku do firm amerykanskich. Przedsiewziecie
trwato trzy lata i odegrato kluczowa role w wejsciu japonskich firm do swiatowej czotowki w zakresie
technologii elektronicznych>°.

Ministerstwa japoriskie prowadzg scistg wspotprace z organizacjami branzowymi i regionalnymi
skupiajgcymi przedstawicieli sektora prywatnego. Kazde ministerstwo ma wfasny system wsparcia

149 projekt byt realizowany przez Ministerstwo Miedzynarodowego Handlu i Przemystu (MITI), ktére w 2001 r.
zostato przeksztatcone w METI.

150 Motohashi K., Innovation Policy Challenges for Japan. An Open and Global Strategy, Center for Asian Studies,
2011 https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/asievisions45kmotohashi.pdf
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badan i rozwoju, ktdry bazuje na dwdch podstawowych instrumentach: funduszach bezposrednich
dla wtasnych organizacji badawczych oraz finansowaniu konkretnych projektéw B+R™. Najwiekszag
i najbardziej wptywowa organizacjg biznesowg w Japonii jest Nippon Keidanren, skupiajaca
najwieksze firmy. Za promocje eksportu i inwestycji w Japonii odpowiada natomiast Japoriska
Organizacja Handlu Zagranicznego (JETRO).

Plan piecioletni

Poczgwszy od 1996 r., co pie¢ lat wprowadzany jest nowy rzadowy plan dotyczacy strategii
wspierania rozwoju naukowo-technologicznego w Japonii — Science and Technology Basic Plan. Jest
on zatwierdzany przez japonski rzad i stuzy jako podstawa polityki naukowej i technologicznej
w Japonii. Plan posiada piecioletnig perspektywe, opartg na dziesiecioletniej prognozie i jest uwazany
za kluczowy dokument dla rozwoju kraju (zawiera m.in. wysokos$¢ planowanych wydatkéw na
badania i rozwdj)**2. Obecnie obowigzuje piaty plan, ktéry obejmuje lata 2016-2020 i funkcjonuje pod
nazwg ,The 5th S&T Basis Plan”. Jego gtéwnym celem jest szeroko pojety rozwdj wspotpracy
i doprowadzenie do przeksztatcenia Japonii w "kraj najbardziej przyjazny innowacjom na $wiecie"*3,
Podkreslany jest rozwdj naukowo-technologiczy poszczegélnych regiondw oraz umozliwienie
nawigzywania miedzynarodowej wspoétpracy w tej dziedzinie. Istotne zatozenia, ktére zawierat
poprzedni Plan, bedg kontynuowane. Chodzi tu o m.in. proces internacjonalizacji japonskiego
systemu nauki i technologii (np. umiedzynarodowienie uniwersytetéw, zapraszanie
miedzynarodowych naukowcéw i studentéw do Japonii, a takze strategiczne partnerstwo
z zagranicznymi uniwersytetami) oraz budowe obszaru badawczego obejmujgcego catg Azje.
Zwiekszono takze naktady na finansowanie prac naukowych i modernizacje sprzetu, a takze
wprowadzono nowy system naukowy, w duzej mierze wzorowany na systemie amerykanskim.

NSI w Japonii

Wyzwaniem dla japonskiego NSI jest stworzenie strategii, ktéra skupiataby sie na budowaniu
sprzyjajacego globalnego ekosystemu. Istotng role odgrywaja tu interwencje rzadu. Problematyczne
jest jednak to, ze japoniskie korporacje zazwyczaj prowadzg cze$¢ swoich dziatan B+R w zagranicznych
oddziatach. Z kolei wiekszos¢ polityk jest skierowana do wewnatrz, a japonski rzad nadal wykazuje
ograniczone zaangazowanie w globalizacje dziatan badawczo-rozwojowych. Wydaje sie, ze niechec
do lokowania kapitatu poza krajem bedzie musiata ustgpi¢ wobec dynamicznym zmianom
w zglobalizowanym systemie. Przesuniecie dziatalnosci badawczo-rozwojowej za granice wydaje sie
bowiem nieuniknione, a rzad musi reagowa¢ na gwattowne zmiany potrzeb politycznych i wspierac
dziatalnos¢ innowacyjng firm w nowych realiach.

Japonia jest wskazywana jako przyktad kraju, w ktérym narodowy system innowacji jest oparty na
tzw. modelu mezokorporacyjnym. Cechg charakterystyczng takiego systemu sg silne powigzania z NSI
innych krajow. Ponadto w modelu tym zauwazalna jest koncentracja na badaniach stosowanych.

151 Government Research and Innovation Policies in Japan, The Swedish Institute for Growth Policy Studies
(ITPS), 2004

152 priority-Setting in Japanese Research and Innovation Policy, VINNOVA, University of Tokyo, 2009

153 lwamatsu J., The Japanese Science, Technology and Innovation Policy; Bureau of Science, Technology and
Innovation, Cabinet Office, 2016



Czynnikiem przyspieszajgcym dyfuzje innowacji wewnatrz tego systemu jest wysoka mobilnos$¢ na
rynku pracy®*,

Narodowy System Innowacji Japonii charakteryzuje sie ponadto istotnym udziatem duzych firm,
w ktérych znaczgce witasne zasoby badawczo-rozwojowe dominujg nad publicznymi wydatkami na
B+R. Problem stanowi jednak stosunkowo staba wspdtpraca badawczo-rozwojowa miedzy firmami
i uniwersytetami. Polityka takiej wspdtpracy jest wspdlnie organizowana przez MEXT i METI. Obecnie,
wspotpraca w zakresie badan i rozwoju rozwija sie szczegdlnie wsréd matych i srednich
przedsiebiorstw. Stwierdzono takze, ze korzysci ptynace ze wspétpracy badawczo-rozwojowej dla
wynikow firmy sg wyzsze dla mtodych i matych firm. Japonski rzad podjat szereg dziatan politycznych
w celu utatwienia takich otwartych proceséw innowacyjnych, z nadziejg, ze rozprzestrzenig sie
w catym kraju i obejma réwniez duze firmy*>.

Przyktadem programu promujgcego innowacyjnos¢ MSP jest SBIR (Small Business Innovation
Research), wzorowany na rozwigzaniach stosowanych w Stanach Zjednoczonych. Japonski SBIR ma
na celu aktywizacje MSP dzieki rozwojowi technologii i wspieraniu ich kreatywnych dziatan
biznesowych poprzez system grantéw i dotacji. Program realizowany jest przez ministerstwa

odpowiedzialne za dotacje na badania i rozwdj oraz korporacje typu non-profit®®,

Rekomendacje

Nalezy podkresli¢, ze w Japonii strategiczne decyzje dotyczgce ekonomii s wyznaczane wspdlnie
przez politykéw, administracje i biznes. Przy Ministerstwie Finanséw i przy METI istniejg organy
doradcze, w ktérych czynnie uczestniczg przedstawiciele biznesu. Takie osrodki konsultacyjne
formutujg realne postulaty i rekomendacje, ktére sg uwzgledniane przy ksztattowaniu polityki
gospodarczej paristwa®®’.

METI wprowadzito kompleksowe podejscie do projektdw badawczo-rozwojowych. Nie skupiajg sie
one wytacznie na konkretnym rozwoju technologicznym, ale sg organizowane w celu zaspokojenia
konkretnych potrzeb spotecznych i politycznych. Przyktadem waznej potrzeby spotecznej jest
,Zapewnienie dtuzszego i zdrowszego zycia". Aby osiggnac ten cel, zorganizowano program badan
i rozwoju dla ustug medycznych. Sam przetom technologiczny nie wystarcza jednak do zaspokojenia
takich potrzeb spotecznych. Pakiet realizowanej polityki obejmowat wiec reforme regulacyjng sektora
opieki zdrowotnej, zapoczatkowang réwnolegle z projektem rozwoju technologii.

Jednym ze wspdtczesnych aspektdw aktywnej roli paristwa w gospodarce jest finansowanie przez nie
wybranych regionéw poprzez wspieranie rozwoju innowacji. Japoniskie wtadze realizujg w tym
obszarze szereg programoéw dedykowanych m.in. klastrom. W 2001 r. METI rozpoczeto realizacje
programu Projekt Klaster Przemystowy (Industrial Cluster Plan), stuzgcego ozywieniu wybranych
regiondw przez wspieranie innowacji. Projekt zapewniat kompleksowa obstuge i promocje
powstajgcych nowych firm, a tym samym rozwdj nowych sieci wspdtpracy pomiedzy uczelniami,

154 Sroka J., Kwiecinski L., Ocena wdrazania DSI. Regionalny System Innowacyjny versus Narodowy System
Innowacyjny, Dolnoslagskie Centrum Studiéw Regionalnych, Politechnika Wroctawska, 2007

155 Motohashi K., Innovation Policy Challenges for Japan An Open and Global Strategy, Center for Asian Studies,
2011

156 53 to niedochodowe organizacje finansujgce MSP

157 Drelich-Skulska B., Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii u progu XX wieku, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, 2002



przedsiebiorstwami i sektorem publicznym. Okres finansowania tego projektu wynosit 5 lat, a budzet
programu 5 min euro rocznie, przy czym program zapewniat preferencyjny dostep do funduszy rzedu
350 min euro. Realizacja polityki klastrowej miata gtéwnie wzmocni¢ konkurencyjnos¢ Japonii na
arenie miedzynarodowej. Réwnolegle, od 2002 r., w Japonii realizowany jest stworzony
i koordynowany przez MEXT program majacy na celu wsparcie transferu technologii w regionach.
Nacisk ktadziony byt przede wszystkim na powstawanie nowych klastréw, zwanych klastrami wiedzy
(knowledge clusters) w przemystach przysztosci. Programem tym zostato objetych 18 matych
miejskich regiondw. Powstajgce grona skupiaty sie wokdt osrodkéw uniwersyteckich i instytutéow
badawczych, tworzgc wirtualne centra doskonatosci. Rozwijana technologia scisle byfta zwigzana ze
specjalizacjg naukowa danego uniwersytetu. Zakres pomocy obejmowat wsparcie zaawansowanych
badan naukowych, dostep do specjalistycznych ustug i infrastruktury badawczej. Okres finansowania
projektu rowniez trwat 5 lat, $rednio na inicjatywe przeznaczono 3,8 min euro, natomiast budzet
programu wynosit 70 min euro rocznie®®. Realizacja ww. projektéw wzmocnita konkurencyjno$é
Japonii na arenie miedzynarodowej oraz przyczynita sie do powstania nowych przedsiebiorstw. Dzieki
Projektowi Klaster Przemystowy do korica 2005 r. utworzono 40 tys. nowych firm. Opracowano takze
»Nowy System Wspierania Wspotpracy”, ktéry stanowit wsparcie dla nowych projektéw partnerskich.

Istotnym celem polityki w zakresie badan i rozwoju jest promowanie innowacji w MSP. Ten obszar
jest zarzadzany gtéwnie przez Agencje Matych i Srednich Przedsiebiorstw w ramach METI. W 1999 r.
miata miejsce zasadnicza zmiana polityki dotyczgcej MSP. Wczesniej byty one traktowane jako "stabe
przedsiebiorstwa" w gospodarce. Zmiana podejscia i ustawodawstwa przyczynity sie do podniesienia
rangi sektora MSP i wsparcia w konkurowaniu z duzymi firmami. Wsparcie to przestano traktowad
jedynie jako polityke o charakterze spotecznym. MSP uzyskaty status zrddta przedsiebiorczosci,
innowacji i tworzenia miejsc pracy. Polityka innowacyjna MSP stata sie priorytetem, zastepujac
polityke majacg na celu odizolowanie mniejszych firm od konkurencji ze strony duzych
przedsiebiorstw.

Warto wspomnie¢ o kilku waznych zatozeniach polityki panstwa w zakresie zapewnia stabilnosci
finansowej przedsiebiorstw z sektora MSP*>°:

e stworzono system dtugoterminowych funduszy o niskim oprocentowaniu udzielanych MSP przez
publiczne instytucje (tego typu wsparcia ma jednak pewne ograniczenia);

e stworzono korporacje gwarancji kredytowych (jest ich ponad 50 w catym kraju), ktére udzielaja
gwarancji matym i Srednim przedsiebiorstwom niemajgcym wystarczajgcej zdolnosci kredytowej
lub odpowiedniego zabezpieczenia kredytu (jezeli kredyt gwarancyjny nie zostanie sptacony, taka

korporacja sptaca go na zasadach subrogacji'®?);

158 Bochanczyk-Kupka D., Rola paristwa w gospodarce wspétczesnej Japonii, Studia Ekonomiczne UE nr
136(2013), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2013

159 Wymienione dziatania s3 realizowane przez Agencje Matych i Srednich Przedsiebiorstw (The Small and
Medium Enterprise Agency, http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/index.html), funkcjonujgcg w ramach
METI

160 W prawie cywilnym subrogacja oznacza ,wstgpienie w prawa zaspokojonego wierzyciela”. Polega to na tym,
ze w istniejgcym stosunku zobowigzaniowym (dtuznik — wierzyciel), osoba trzecia wstepuje w miejsce
dotychczasowego wierzyciela, dtuznik za$ zostaje z dtugu zwolniony, lecz zacigga nowy dtug wobec osoby
trzeciej. W miejsce relacji dtuznik — wierzyciel powstaje relacja dtuznik — osoba trzecia (nowy wierzyciel).
Nastepuje wiec zmiana wierzyciela a wierzytelno$¢ wciaz istnieje wobec dtuznika.
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o mikroprzedsiebiorstwa mogg liczy¢é na niskooprocentowane wsparcie finansowe, ktére nie

wymaga gwarancji®®.

Z inicjatywy rzadu Japonii w catym kraju powstato 9 uniwersytetéow dla MSP, ktére majg rozwijac
kadre menedzerska tego sektora. Powstat portal Mirasapo®®?, gdzie MSP mogg uzyska¢ najnowsze
informacje na temat przeznaczonego dla nich wsparcia i doradztwa ekspertéw. MSP mogg skorzystac
ze wsparcia w zakresie rozwoju zagranicznego (pomoc w budowaniu sieci kontaktéw z kooperantami
zagranicznymi, pomoc w udziale w targach oraz udzielanie informacji o zagranicznych przepisach
prawnych). Tworzone sg rowniez plany ozywienia sektora MSP dla poszczegdlnych prefektur oraz
wsparcie w zakresie utatwienia sukcesji MSP.

Przedstawiona polityka japonskiego rzgdu wobec sektora MSP jest przyktadem tego, jak polityka
panstwa moze efektywnie kierowaé rozwojem catej gospodarki. Japonia jest przyktadem bardzo
specyficznego podejscia do polityki wobec sektora MSP. Wystepuje tam bardzo duzo unikatowych
narzedzi, ktére mogg okazad sie skutecznymi rozwigzaniami dla innych krajéw. Warto przyjrzec sie im
i rozwazy¢, ktére z nich mogtyby sprawdzi¢ sie w naszym kraju.

161 Ciesielski P., Polityka japoriskiego rzadu wobec sektora matych i $rednich przedsiebiorstw, Acta Universitatis
Nicolai Copernici Zarzadzanie XLI —nr 1, 2014

162 www.mirasapo.ijp
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KOREA POLUDNIOWA ‘

Czesc statystyczna

Tabela 3. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce Koree Potudniowq i Polske

Wskazniki Korea Polska
Populacja (min) 50,5 38,6
PKB per capita, PPP $ 36511 26 455
GERD'®® (%PKB) 4,2 1,0
BERD%4 (%PKB) 3,3 0,5

wynik pozycja wynik pozycja

Global Innovation Index (2017) 57,7 11 42,0 38
Innovation Output Sub-Index'® 52,1 9 33,8 41
Innovation Input Sub-Index!¢® 63,3 16 50,2 37
Instytucje 74,5 35 75,6 33
Otoczenie biznesu (Business environment) 90,5 3 81,1 30
Global Innovation Index (2016) 57,1 11 40,2 39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Global Innovation Index 2017 oraz OECD

Specyfika kraju

Rozwdj gospodarki Korei Potudniowej rozpoczat sie w latach 50-tych XX w. W ostatnich 25 latach
Korea byta jedng z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek OECD. W 1991 r. dochdd na jednego
mieszkanca wynosit zaledwie 39% sredniej krajow OECD, a w 2014 r. juz 75% sredniej. Kluczowa role
w rozwoju gospodarki odegrat eksport — Korea jest 6. co do wielkosci eksporterem na $wiecie. Korea
Potudniowa jest rowniez jednym z najbardziej zaawansowanych technologicznie i cyfrowo krajem
Swiata. Jest trzecia wsrdd krajow OECD pod wzgledem wielkosci uzytkownikéw Internetu
szerokopasmowego i jest Swiatowym liderem w dziedzinie urzadzen transportowych, elektroniki,
wyswietlaczy cyfrowych, urzadzen poétprzewodnikowych i telefonéw komérkowych. Rozwdj ten
mozliwy byt dzieki rodzinnym firmom powigzanym ze sSwiatem polityki, ktore przeksztatcity sie
w konglomeraty przemystowe, znane jako czebole "Chaebol" (Hyundai czy Samsung).

163 Wydatki krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R

164 Wydatki przedsiebiorstw na dziatalno$é B+R

165 Wskaznik rezultatéw innowacyjnosci w otoczeniu — sktada sie na niego 5 okreslonych filaréw
innowacyjnosci: Instytucje, Kapitat ludzki i badania, Infrastruktura, Poziom rynku, Poziom biznesu.

166 Wskaznik rezultatéw proinnowacyjnych — sktada sie na niego 2 okreélone filary innowacyjnosci: Produkty
wiedzy oraz Produkty twodrczosci.




Czebole przez wiele lat byty chronione przez panstwo przed zagraniczng konkurencjg, czesto
dotowane czy traktowane na preferencyjnych warunkach jesli chodzi o pozyczki. Z drugiej strony
musiaty one spetni¢ oczekiwania panstwa jesli chodzi o ekspansje zagraniczng oraz inwestowanie
w nowe technologie.

Wraz z lukami technologicznymi obecnos¢ koncernu Chaebol byta wczesniej rozpatrywana
w kontekscie probleméw strukturalnych, ktére mogtyby powodowaé trudnosci w rozwoju Korei.
Jednak dzieki silnemu krajowemu systemowi innowacyjnosci Korea w ciggu ostatnich czterech dekad

187 m.in. poprzez inwestycje w B+R oraz przygotowanie zasobdw ludzkich przy

znacznie sie rozwineta
istotnym zaangazowaniu uniwersytetéw, ale tez naktadéw publicznych®®. Rozwdj kwalifikacji
i umiejetnosci pracownikéw stanowit istotny czynnik, ktéry przyczynit sie do rozwoju gospodarczego
Korei. Przed 1967 r. w kraju tym praktycznie nie byto kultury szkolen, podnoszenia kwalifikacji.
W okresie 1968-74 rzad udzielit dotacji na szkolenia pracownikéw 16-tu duzym firmom, w kolejnym
okresie 1974-76 wprowadzono obowigzkowe szkolenia w kazdej firmie, potem prébowano systemu
ulg, z ktérych niezbyt chetnie korzystaty mniejsze podmioty. W 2001 r. przyjeto polityke tzw. SME
Training Consortium, ktdéra zapewnia MSP dostep do ustug doradczych i mentoringowych
wspierajgcych zmiany organizacyjne w firmach, techniczne, zwigzane z zarzadzaniem, a takze
wsparcie finansowe — w typowym Konsorcjum wspodtpracujgcym z dang firmg koszty pracy dwdch

mentordw pokrywane s3 z pieniedzy publicznych®,

Postawiono takze na wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw, a w szczegélnosci startupéw —
w tym celu uproszczono proces rejestracji firmy i skrécono go czasowo, wspierano rozwéj klastréow
startupowych specjalizujgcych sie w wysokich technologiach (High-tech Startup Campuses)
i powstawanie globalnych sieci wspétpracy, wydtuzono z 3 do 5 lat okres urlopéw naukowych dla
naukowcow z publicznych instytutéw, ktdry byt poswiecany na zatozenie firmy (Startup Sabbatical for
researchers). Wytyczono nowe kierunki rozwoju MSP - poprzez umiedzynarodowienie i zwiekszenie
roli w tancuchach wartosci, gtéwnie dzieki zwiekszeniu dostepu do informacji, powotanie agencji
wspierajgcych eksport, ale tez dziatania nakierowane na wspodtprace duzych firm z matymi, jak
rowniez wspotprace MSP z inwestorami zagranicznymi. Realizacji czesci powyzszych dziatan stuzy
Knowledge Sharing Program — program wymiany doswiadczen w zakresie zrownowazonego rozwoju
gospodarczego miedzy Koreg a krajami partnerskimi. Zapewnia on dostep do wysokiej klasy
ekspertéw i ich wiedzy, ktédra moze stuzy¢ rozwojowi takich obszaréw jak: e-administracja i rozwdj
ICT, rozwdj rolnictwa, promocja eksportu, rozwdj MSP, ustugi finansowe, energia i zielony wzrost,
wspotpraca przemystowa i inwestycje, gospodarka oparta na wiedzy, spoteczno-gospodarcza strategii

rozwoju, rozwdj kapitatu ludzkiego czy zarzadzanie kryzysem gospodarczym?”°.

Korea w globalnym rankingu innowacyjnosci zajmuje 11. pozycje na 127 analizowanych gospodarek
Swiata. W gtéwnych sktadowych wskaznika Gl — Innovation Output Sub-Index (wskaznik wyjsciowy)

167 Eleazar (Eli) E. Ricote, The Korean National Innovation System: A Lesson in Public Administration and
Governance for the Philippines — 2007.

168 Na przyktad w 1999 r zostat zapoczatkowany Program Badawczo-Rozwojowy XXI w., w celu rozwoju
konkurencyjnosci naukowej i technologicznej w nowo powstajgcych obszarach. Rzad zainwestowat w ten
program w sumie 3,5 miliarda amerykanskich dolaréw w ciggu dziesieciu lat. Program obejmowat dwadziescia
trzy projekty w nowych obszarach. Najwazniejszymi cechami programu byto to, ze kazdy dyrektor projektu
otrzymat petng autonomie w zarzgdzaniu programem.

169 prof, Kye Woo Lee, KDI School of Public Policy ,skills Training by SMEs: the Case of Korea”, October 26, 2016.
%Informacje przekazane podczas 2016 SME Policy Sharing Program, zorganizowanym przez agencje
wspierajgcg rozwdj MSP w Korei — KOSBI, Seul 2016.



oraz Innovation Input Sub-Index (wskaznik wejsciowy) — Korea uplasowata sie odpowiednio na 9. i 16.
pozycji. Wedtug Gll Korea jest liderem jesli chodzi o otoczenie biznesu, kapitat ludzki (odsetek
mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem), ICT, dziatalno$¢ B+R w biznesie, krajowa dziatalnos$¢
patentowg, absorbcje talentéw naukowych do biznesu oraz w obszarze wartosci niematerialnych
i wzornictwa przemystowego.

Jedne z gorszych pozycji Korea osigga pod wzgledem kosztéw redundancji zatrudnienia, niskiego
odsetka studentéw z zagranicy, wskaznika PKB na jednostke zuzycia energii, stosowanych stawek
celnych, zatrudnienia w sektorach wiedzochtonnych, B+R finansowanych ze srodkdéw z zagranicy
jako % PKB.

Przestanki obecnej sytuacji

Korea Potudniowa przetrwata swiatowy kryzys lepiej niz wiekszos¢ gospodarek, cho¢ wiele czeboli,
jak np. Daewoo wdwczas upadto w wyniku ujawnionego ogromnego zadtuzenia. Wysoki poziom
intensywnosci naktadéw na B+R, na poziomie 4,23% PKB w 2015 r. stawia j3 ha najwyzszym poziomie
w rankingu Gll. Kraj ten stoi jednak przed wieloma wyzwaniami takimi jak: spowolnienie wzrostu,
rosngce nierdwnosci i bezrobocie, szybko starzejgce sie spoteczenstwo i pojawiajace sie problemy
zwigzane z ochrong Srodowiska. Na tg sytuacje wptyneto spowolnienie Swiatowego handlu,
notowane od 2010 roku. Eksport koreanskich wyrobow napotkat na silng konkurencje m.in. ze strony
wschodzacych Chin na rynkach high-tech. Popyt krajowy zostat ograniczony przez problemy
strukturalne, takie jak wysokie zadtuzenie gospodarstw domowych, stagnacje w sektorze ustug, niska
wydajnosé.

Przez to, ze Korea ma dualistyczng gospodarke, charakteryzujacg sie duzg lukg produktywnosci
miedzy produkcjg a ustugami, duzymi i matymi firmami oraz petnoetatowymi i nieregularnymi
pracownikami, ogdlna wydajnosc¢ jest na poziomie tylko 55% krajéw OECD. Dualizm na rynku pracy
przyniést wysokie wynagrodzenia, ale i nieréwnosci, co powoduje, ze wzgledny wskaznik ubdstwa
w Korei jest bardzo wysoki - smym wsrdd krajow OECD.

W 2015 r. zostata przyjeta inicjatywa pod nazwag Kreatywna Gospodarka, za sprawag ktorej
wprowadzono znaczace reformy zarzgdzania politykg STI (Science Technology Innovation) i nowe
inicjatywy polityczne. Rzadowy plan dziatania w zakresie kreatywnej gospodarki ma na celu
zwiekszenie roli MSP i kapitatu wysokiego ryzyka. Kreatywna Gospodarka jest strategig zmierzajgca
do zmiany paradygmatu wzrostu Korei z gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na wiedzy
poprzez uwolnienie krajowego potencjatu produkcyjnego STl i ekosystemoéw kulturowych.
W szczegdlnosci, priorytetem jest wspieranie sektoréw S&T i ICT oraz skoncentrowanie na badaniach
i wspétpracy Korei z zagranica.'”*

Kreatywna gospodarka ma by¢ czesciowo napedzana przez reforme regulacyjng oraz zwiekszong
konkurencje, aby stymulowac przedsiebiorczos¢ i poprawic efektywnos¢, szczegdlnie w MSP. Oznacza
zwiekszenie roli popytu wewnetrznego i sektora ustug.

Na lata 2013-2017 Korea przyjeta Trzyletni Plan Podstawowy S&T, ktdry okresla droge do zamoznosci
gospodarczej i dobrobytu publicznego, strategie High Five dotyczacg dtugoterminowych wyzwan.
Wprowadzajgc "Trzyletni plan” na rzecz gospodarki innowacyjnej, rzad zobowigzat sie do

171 http://www.oecd.org/innovation/G20-innovation-report-2016.pdf
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podniesienia potencjalnej stopy wzrostu, obecnie szacowanej na okoto 3% przez OECD i Bank Korei,
do 4% do 2017 r. i stwierdzit, ze ,Korea nie bedzie miata przysztosci, chyba ze przetamie przedtuzajgcy
sie cykl niskiego wzrostu”. Jednoczesnie, rzad dazy do reform rynku pracy i zamierza go pobudzi¢
poprzez zatrudnienie do 70% populacji w wieku produkcyjnym.

Najwazniejsze cechy koreanskiego systemu STI
Wspieranie zrownowazonego i zielonego wzrostu

Korea jest w czotdéwce inicjatyw na rzecz zielonego wzrostu i jej celem jest zostanie osrodkiem
globalnego zielonego wzrostu. Il Krajowy Plan Energetyczny z 2014 roku zapewnia dtugoterminowa
strategie, ktdra bedzie determinowac kierunek polityki energetycznej kraju. Plan skupia sie na
systemie zarzgdzania energig od scentralizowanego, po rozproszony. 10-letni Plan Rozwoju
Technologii Energetycznych (2014-2023) ma budzet w wysokosci 20 mld USD i ma pomdc
w tworzeniu nowego przemystu energetycznego i innowacyjnego ekosystemu.

Infrastruktura informatyczna i infrastruktura internetowa

Korea dysponuje zaawansowanymi technologiami w obszarze Information and Communications
Technologies (ICT), prawie potowa naktadéw na dziatalno$¢ B+R pochodzi z dziatalnosci
komputerowej, elektroniki i przemystu optycznego. Rzad planuje dalsze zwiekszanie inwestycji
w badania i rozwdj w przemysle oprogramowania oraz stworzenie ekologii oprogramowania poprzez
ustanowienie banku oprogramowania, pielegnowanie talentéw i rozwijanie srodowiska proliferacji
technologii. Rzagd zobowigzat sie réwniez do wspierania konwergencji w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Gorace problemy

Umiejetnosci w zakresie innowacji: Korea zainwestowata w szkolnictwo wyzsze i zajmuje trzecie
miejsce na swiecie pod wzgledem srodkéw przeznaczanych na ten cel ( 5,05% PKB). Jednoczesnie
koreanski system oswiaty ma mieszane wyniki. Na przyktad, pomimo duzego udziatu oséb dorostych
z wyzszym wyksztatceniem, umiejetnosci rozwigzywania problemdéw technicznych przez osoby
doroste jest na srednim poziomie, dla kontrastu 15-latkowie osiggajg dobre wyniki w nauce, ale juz
stopa inzynierskich doktoratéw (Science and Engineering - S&E) jest niewielka. Wzmocnieniu
szkolnictwa stuzy opracowany przez rzad Kompleksowy Plan dla Naukowo Utalentowanych
(2013-2017), ma on na celu identyfikowanie ucznidw o wysokim potencjale i dbanie o ich
kreatywnosc¢. Poza tym uruchomiono 5-letni Plan (2013-2017) na uczelniach dla startupdw, ktérego
celem jest poprawa ksztatcenia przedsiebiorcow w szkotach srednich i uniwersytetach. Powstat
krajowy program stypendialny i trzeci plan promocji S&E dla kobiet (2014-20) w celu zwiekszenia
uczestnictwa mtodych kobiet w dziedzinie nauki i inzynierii w szkolnictwie wyzszym. Rzad wdraza tez
rézne inicjatywy, aby przyciagnaé mtodych naukowcéw i inzynieréw do MSP, np. przez stworzenie
jednolitej sieci informacyjnej o rynkach pracy i zachety do wstepnego zatrudnienia studentow.

Wzmocnienie publicznego systemu badan

Cho¢ wydatki publiczne na badania i rozwdj w Korei sg wysokie, niewiele jest uniwersytetéw i tym
samym publikacji na Swiatowym poziomie. Jednym z powoddw jest historyczne ukierunkowanie
badan pod publiczne instytuty badawcze zajmujgce sie dostawa technologii dla przemystu R&D. Rzad
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zwiekszyt inwestycje w badania podstawowe z 30% w 2008 r. do 36% w 2015 r., a docelowo 40% do
2017 r. Jednoczesnie rzad zacheca do pozyskiwania funduszy ze wspodtpracy z sektorem prywatnym
oraz rozwijania kontraktéw technologiczno-badawczych w przemysle.

Mocne i stabe strony

Mocne strony:

e stosunkowo wysoki wzrost PKB, i dobre wskazniki makroekonomiczne,

e silne wsparcie rzadu dla dziatalnosci innowacyjnej,

e relatywnie dobre warunki dla innowacyjnosci,

o wysoki udziat naktadéw B+R sektora przedsiebiorstw,

e dobrze wyedukowana sita robocza i duza podaz wyksztatconych w nauce i technologii,

e wysoka adaptacyjnosc¢ nowych technologii,

e rozwinieta infrastruktura ICT,

e znaczna liczba firm konkurencyjnych na skale swiatowg,

e rozwdj w oparciu o uczenie sie, korzystanie z praktyk stosowanych na Swiecie i jednoczesnie
zgoda na niepowodzenia.

Stabe strony:

e stosunkowo stabe powigzanie pomiedzy naukg a biznesem,

e duza konkurencja, aby dosta¢ sie na uczelnie, wysokie koszty prywatnego ksztatcenia na
uniwersytetach,

e niewykorzystanie kobiet w nauce, technologiach i innowacyjnosci,

e niska produktywnosé w sektorze ustug, niskie naktady w sektor ustug R&D,

e relatywnie staby sektor matych i sSrednich przedsiebiorstw,

e silne strategie rzadu, ktére mogg utrudni¢ rozwdj bardziej innowacyjnej polityki dyfuzji,

e niezrownowazone miedzynarodowe powigzania z niskim poziomem miedzynarodowej
wspotpracy.

Otoczenie instytucjonalne — Korea Institute of Science and Technology

Korea Institute of Science and Technology (KIST) jest wielodyscyplinarnym instytutem badawczym
z siedzibg w Seulu. Zatozony w 1966 r. byt pierwszym wielodyscyplinarnym instytutem badawczym
w Korei i przyczyniat sie znaczaco do rozwoju gospodarczego kraju, szczegdlnie w latach
przyspieszonego wzrostu w latach 70. i 80. XX wieku. Ma ponad 1800 naukowcdw, ucznidw
i stazystow oraz zagranicznych naukowcow zajmujgcych sie podstawowymi badaniami w réznych
dziedzinach nauki i techniki.

KIST jest instytucja badawczg wspierang przez panstwo pod auspicjami Ministerstwa Nauki
i Technologii oraz przysztego planowania. Administracja instytutu skfada sie z prezydenta,
wiceprezesa i biegtego rewidenta.

Siedziba gtdéwna KIST i gtéwny kampus znajdujg sie w potnocnej czesci Seulu. KIST otworzyt oddziaty
w Gangeung i Jeonbuk w celu zapewnienia wspodtpracy pomiedzy uczelniami, instytutami



badawczymi i przemystem w wyspecjalizowanych obszarach badan i rozwoju w tych regionach.

Utworzyt réwniez oddziat w Niemczech, aby sprzyja¢é miedzynarodowej wspétpracy z krajami

europejskimi

172

Rekomendacje

Analiza systemu innowacji Korei Potudniowej pokazuje, ze:

Zaréwno rzady, jak i czynniki spoteczno-ekonomiczne odgrywajg wazng role w okresleniu, jak
dobrze kraj moze wykorzystac¢ swoje zasoby, aby stworzy¢ silny krajowy system innowacyjny.
Wysoka jakos$¢ edukacji, szczegdlnie w dziedzinach STEM (Science, Technology, Engineering,
Mathematics), jest podstawg rozwijania kapitatu ludzkiego potrzebnego do gospodarki opartej
na innowacjach.

Konsekwentne, dtugoterminowe inwestycje w badania i rozwdj sg kluczowe w osiggnieciu
pozycji lidera w dziedzinie technologii. Rzad Korei Potudniowej wspiera dtugoterminowe badania
nauk podstawowych i technologii obronnych, a sektor prywatny rozwija badania stosowane.
Niewystarczajgco rozwiniety sektor matych i Srednich przedsiebiorstw moze zmniejszy¢ zdolnos¢
do innowacji w catej gospodarce.

W dzisiejszej zglobalizowanej gospodarce panstwa i firmy coraz czesciej szukajg na zewnatrz
wiedzy na temat innych kultur i zwiekszajg zdolnos¢ do reagowania na konkurencyjnym rynku.
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NORWEGIA

Czesc statystyczna

Tabela 4. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce Norwegie i Polske

Wskazniki Norwegia Polska
Populacja (min) 5,3 38,6
PKB per capita, PPP $ 68 430 26 455
GERD?'”® (% PKB, Eurostat 2015) 1,9 1,0
BERD'* (% PKB, Eurostat 2015) 1,0 0,5

wynik pozycja wynik pozycja

Global Innovation Index (2017) 53,1 19 42,0 38
Innovation Output Sub-Index'” 42,3 22 33,8 41
Innovation Input Sub-Index'7® 64,0 14 50,2 37
Instytucje 91,8 5 75,6 33
Otoczenie biznesu (Business environment)'”’ 89,6 6 81,1 30
Global Innovation Index (2016) 52,0 22 40,2 39

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Global Innovation Index 2017 oraz Eurostatu

Specyfika kraju i przestanki obecnej sytuacji

Norwegia jest bogatym krajem z gospodarka rynkowa i niskimi barierami w handlu. Kraj ten jest
cztonkiem wielu miedzynarodowych organizacji, wliczajgc w to Agreement on the European
Economic Area, ktéry wigcza Norwegie do wewnetrznego rynku UE. Norwegia zostata stowarzyszona
w EOG z petnym cztonkostwem w europejskich programach ramowych badan od 1994 r. Istotny
udziat w norweskiej gospodarce maja ustugi (w tym handel hurtowy i detaliczny), bankowos¢,
ubezpieczenia, inzynieria, transport i komunikacja oraz ustugi publiczne. W 2016 r. sektor ustugowy
stanowit 65,8% PKB, a przemyst — 31,7%'78.

173 Wydatki krajowe brutto na dziatalnoé¢ B+R

174 Wydatki przedsiebiorstw na dziatalno$é B+R

175 Wskaznik rezultatéw innowacyjnosci w otoczeniu — sktada sie na niego 5 okreslonych filaréw
innowacyjnosci: Instytucje, Kapitat ludzki i badania, Infrastruktura, Poziom rynku, Poziom biznesu.

176 Wskaznik rezultatéw proinnowacyjnych — sktada sie na niego 2 okreélone filary innowacyjnosci: Produkty
wiedzy oraz Produkty twdrczosci.

177 W tym obszarze w Gll analizowane s3 trzy aspekty: tatwo$¢ w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej,
tatwosc¢ ogtoszenia niewyptacalnosci, tatwosc¢ ptacenia podatkow

178 https://www.statista.com/statistics/327233/share-of-economic-sectors-in-the-gdp-in-norway/
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Rozwdj gospodarczy Norwegii zostat silnie uksztattowany przez ostatnie 40 lat przez przemyst
petrochemiczny, ktéry wedtug szacunkéw na 2017 r. wytwarza 14% PKB i generuje 39% eksportu®”.
W 2015 r. Norwegia byta siédmym eksporterem ropy naftowej na swiecie. Nadzwyczajna zyskownos$é
przemystu naftowego stworzyta istotny popyt na towary i ustugi z gospodarki tego kraju i wysokie
dochody dla budzetu panstwa. Od poczatku wieku rosngce ceny ropy istotnie stymulowaty wzrost
ekonomiczny Norwegii i dochody do dyspozycji. Ponadto duzy i rosnacy eksport z rybotéwstwa

i produkcji metali byty zrédtem dodatkowego wzrostu dochoddw.

Znaczny wktad w rozwdéj Norwegii miat The State Pension Fund Global opierajacy sie na dochodach
z sektora ropy i gazu. Fundusz zostat utworzony w 1996 r. i charakteryzowat sie wysokim wzrostem
w ostatnich 20 latach. W 2015 r. wartos¢ rynkowa funduszu wynosita 800 mld EUR, ponad dwa razy
wiecej niz PKB Norwegii. Kapitat jest inwestowany w szerokie portfolio zagranicznych akcji
i inwestycji. Wieksza czes¢ dochoddw z ropy i gazu jest inwestowana przez fundusz w innych krajach.
Jego celem jest kumulowanie srodkéw na rzecz finansowania przysztych wydatkéw emerytalnych.
Fundusz zabezpiecza tez budzet Norwegii przed wahaniami dochoddw, produkcji i inwestycji
w zakresie ropy i gazu®®.

W duzej mierze dzieki korzystnemu oddziatywaniu przemystu petrochemicznego wzrost norweskiego
PKB byt istotnie wyzszy niz $redniej wartosci PKB dla UE-28 oraz wiekszosci gospodarek
zachodnioeuropejskich. W 2014 r. PKB per capita Norwegii byto 79% powyzej sredniej UE. Obok
Luksemburga jest to najwyzszy poziom PKB per capita wsrdd wszystkich krajow w bazach danych
Eurostatu i OECD. Norwegia zawdziecza ten szybki rozwdj nie tylko srodkom z przemystu
petrochemicznego, ale takie zréwnowazonym i zdrowym finansom publicznym. Dtug publiczny
wynosi zaledwie 38,8%'%! PKB. Dzieki tej korzystnej sytuacji Norwegia stale zwiekszata inwestycje
w B+R+l w ostatnich latach. W 2012 r. GERD wynosit 1,6%, a w 2015 r. wzrést do 1,9% PKB (Srednia
dla UE w 2015 r. to 2,0%)82,

Norwegia nalezy do grupy silnych innowatoréw, na tle innych krajéow Europy wypada powyzej
$redniej wskaZnika Sumary Innovation Index 201783, Wedtug EIS 2017 do relatywnych mocnych stron
systemu innowacji nalezg otoczenie przyjazne innowacyjnosci (202% S$redniej UE), zasoby ludzkie
(178%), atrakcyjny system badan (163%) oraz inwestycje firm (136,8%), a do relatywnych stabosci
zasoby intelektualne (50%) i efekty ekonomiczne innowacji (50%) % . Udziat norweskich
przedsiebiorstw wykazujacych dziatalnos$é innowacyjng (57,6%) jest powyzej Sredniej dla UE (49,1%),
podobnie jak przecietne naktady na innowacje podmiotdw, ktére ponosity takie naktady
(odpowiednio 1151,7 tys. i 932,8 tys. EUR)®. W zakresie naktadéw na B+R ogétem w ciggu ostatniej
dekady nastgpit duzy postep (wzrost z 3,2 USD PPP w 2005 r. do 6,2 mlid USD w 2015 r.).

173 http://www.norskpetroleum.no/en/economy/governments-revenues/

180 RIO Country Report 2015: Norway https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/file/9687/download?token=8fX0CING
181 Dane za 2015 r., Zrédto: Country statistical profiles: Norway, http://stats.oecd.org/

182 Eyrostat Statistics Database http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

183 511 2017 Norwegii wynidst 115,8% (wynik w relacji do $redniej UE)

184 European Innovation Scoreboard 2017.

185 Eyrostat Statistics Database http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Mocne i stabe strony
Mocne strony:

e Dobre ogdlne wyniki i tendencje ekonomiczne w porédwnaniu ze srednig UE

e Zdyscyplinowana polityka ekonomiczna o perspektywie dtugoterminowej

o Woysoki rozwdj sektora publicznego wsparty ciggtymi innowacjami przyrostowymi
e Bogate zasoby naturalne i konkurencyjne sektory gospodarki bazujgce na nich

e Dynamiczny sektor ustug prywatnych o bardzo dobrych wynikach ekonomicznych
e Silna baza naukowa w obszarach takich jak rybotéwstwo, akwakultura, ropa i gaz

o Silne publiczne wsparcie dla B+R, w tym duze wydatki i wsparcie publiczne na B+R
e Duzy nacisk na wspétprace miedzynarodowg Norwegii, w tym w zakresie B+R+l

e Instytuty naukowe powigzane z przemystem o wysokim poziomie technologicznym
e Duzy nacisk w politykach publicznych na rozwdj szkolnictwa wyzszego

186 ;

i zasada flexicurity na rynku pracy*®’

e  Kulturowe uwarunkowania innowacyjnosci
e Konsensus spoteczny co do zmian technologicznych i poprawy produktywnosci

e System podejmowania decyzji oparty na konsensusie spotecznym?8®

Stabe strony:

e Satysfakcjonujgce, ale odstajgce od lideréw wyniki w zakresie badan naukowych

e Pomimo postepdw niewystarczajgcy poziom szkolnictwa wyzszego w zakresie STEM?®®®
e Niesatysfakcjonujgce naktady prywatne na B+R (GERD zaledwie 1.9% PKB w 2015 r.)**
o Niski udziat przemystéw opartych na wiedzy o duzej intensywnosci badan

e Niewystarczajgca wspdtpraca nauki i przemystu, poza akwakulturg oraz ropg i gazem

o Niesatysfakcjonujgca mobilno$¢ w badaniach, w szczegdlnosci mtodych naukowcéw

o Niedobory kadry z wystarczajgcymi kompetencjami w badaniach

e Stosunkowo niska zdolnos¢ do prac B+R sektora szkolnictwa wyzszego

e Rozproszony sektor instytutéw badawczych

e Niewystarczajacy poziom zarzadzania i koordynacji polityki B+R+I!

Otoczenie instytucjonalne

Norweski system badan jest stosunkowo rozproszony. Ministerstwo Edukacji i Badan (MEB) jest
zrédtem najwiekszej czesci srodkdéw na publiczne finansowanie B+R. To ministerstwo jest réwniez
formalnie odpowiedzialne za koordynowanie polityki na rzecz badan. Poza MEB duza liczba
ministerstw sektorowych dostarcza istotnego finansowania B+R, w szczegdlnosci Ministerstwo
Handlu, Przemystu i Rybotéwstwa oraz Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej. Inne istotne

186 np, egalitaryzm, tolerancja niepewnosci

187 Kombinacja elastycznego rynku pracy, partycypacja partneréw spotecznych w tworzeniu polityk, hojne
Swiadczenia dla niezdolnych do pracy, aktywne polityka rynku pracy skupiona na podnoszeniu kompetenc;ji
bezrobotnych.

188 OECD Reviews of Innovation Policy Norway 2017.

189 science, technology, engineering and mathematics.

190 ydziat sektora przedsiebiorstw w GERD byt na poziomie 54% w 2015 r. na poziomie zblizonym do mediany
OECD ale ponizej Sredniej OECD (69%).

181 RIO Country Report 2015: Norway https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/file/9687/download?token=8fX0CING
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ministerstwa pod wzgledem finansowania B+R to Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Petrochemii i Energii. Ministerstwo Klimatu i Ochrony Srodowiska oraz Ministerstwo Rolnictwa
i Zywnosci. Réwniez Ministerstwo Obrony cechuje sie dosy¢ duzym udzialem publicznego
finansowania B+R%2,

Generalna odpowiedzialnos¢ za polityke innowacji i jej koordynacje na poziomie centralnym
spoczywa na Ministerstwie Handlu, Przemystu i Rybotéwstwa. Polityka innowacyjna na poziomie
centralnym jest mniej zinstytucjonalizowana, realizowana krdécej od polityki B+R. Ma takze mniejsze
znaczenie, stanowigc wyodrebniong cze$¢ polityk rozwojowych. Polityka ta jest bardziej
zorientowana na specyficzne obszary, takie jak strategie przedsiebiorczosci, polityki przemystowe
oraz instrumenty stymulowania badan przedsiebiorstw. Z kolei za polityke innowacyjng w 19
regionach Norwegii odpowiada Ministerstwo Samorzgdu Terytorialnego i Modernizacji. Pomimo
tego, ze polityki B+R i innowacji sg gtéwnie przedmiotem odpowiedzialnosci na poziomie centralnym,
administracja lokalna i regionalna podejmuje aktywng role w inicjowaniu, finansowaniu i wdrazaniu
regionalnych polityk innowac;ji®3.

Ponizej poziomu ministerstw, ale wcigz na poziomie centralnym trzy Agencje s gtéwnymi
instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie rzgdowych polityk badan i innowacji.

Najwazniejszym podmiotem jest Research Council of Norway (RCN). W odrdznieniu od pozostatych
agencji RCN obejmuje swym zakresem dziatan wszystkie dyscypliny naukowe i sektory, wtgczajgc w to
wsparcie dla innowacji bazujgcych na B+R. W 2014 r. ponad jedna czwarta wszystkich publicznych
funduszy na B+R byta wdrazana przez RCN za posrednictwem instrumentdw, poczynajac od wsparcia
dla centréw doskonatosci, duzych tematycznych programdéw  wsparcia, programow
infrastrukturalnych, az po projekty zorientowane biznesowo®*. Poza finansowaniem badarn RCN petni
takze dole doradcza dla rzadu w zakresie polityki badan oraz utatwia networking i komunikacje
pomiedzy réznymi aktorami norweskiego systemu badan i innowacji. Ministerstwo Badan i Edukacji
oraz Ministerstwo Handlu, Przemystu i Rybotéwstwa sg najwazniejszymi zrédtami finansowania RCN,
jednak zgodnie z zasadg sektorowosci RCN wdraza fundusze pochodzgce z wszystkich 16 ministerstw.

Ponadto RCN odpowiada strategicznie za sektor instytutdw naukowych. Rada nie zarzadza jednak
poszczegdlnymi instytutami, ktére sg niezaleznymi organizacjami, ale zapewnia ich wiasciwy rozwdj.
Wykorzystuje do tego celu zarzagdzanie systemem finansowania instytutéw (statym, zaleznym od
wynikow i oddzielnym finansowaniem strategicznych inicjatyw sektora), wsparcie konkursowe,
monitorowanie wynikéw oraz dialog strategiczny z sektorem?®,

Innovation Norway (IN) i The Industrial Development Corporation of Norway (SIVA) sg gtéwnymi
publicznymi instytucjami wspierajgcym rozwdj innowacji. IN dostarcza finansowania i ustugi majace
na celu promowanie innowacji z naciskiem na mate i Srednie przedsiebiorstwa. Gtéwnymi odbiorcami
wsparcia sg przedsiebiorcy, mtode firmy oraz MSP z potencjatem wzrostu, ktérym oferowane jest
wsparcie w zakresie internacjonalizacji (doradztwo rynkowe i ustugi promocyjne), finansowanie

192 0dpowiedzialno$¢ za polityke badan jest zorganizowana wedtug tzw. ,zasady sektorowej”, ktéra polega na
tym, ze kazde ministerstwo jest odpowiedzialne za finansowanie jednoczesnie badan stosowanych
odnoszgcych sie do specyficznych sektoréw. Stad ministerstwa przeznaczaja istotne srodki na badania, ktére sg
powigzane z sektorami, za ktére odpowiadaja.

193 RIO Country Report 2015: Norway https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/file/9687/download?token=8fX0CING

194 https://www.forskningsradet.no/en/Find calls for proposals/1184150364108

195 OECD Reviews of Innovation Policy: Norway 2017.
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(pozyczki i dotacje), wsparcie klastrow oraz ustugi doradcze/eksperckie w innych obszarach

internacjonalizacji®®®.

IN wspiera wszystkie sektory, ale okoto 25% s$rodkéw trafia do sektora
rolniczego. 43% finansowania przyjmuje forme dotacji, a okoto 50% pozyczek, z czego 20% to

pozyczki wysokiego ryzyka.

SIVA jest zaangazowana w zapewnienie infrastruktury i wtasciwego otoczenia dla przemystu,
startupéw i srodowiska badawczego poprzez wsparcie klastrow, parkéw naukowych, inkubatoréw
i Swiadczenia ustug gtdwnie dla startupdw. Instytucja ta dziata na terenie catej Norwegii, ale
szczegdlnym kierunkiem jej aktywnosci sg obszary rolnicze. Jej gtdwnymi instrumentami wsparcia jest
inkubacja i programy wsparcia business gardens oraz inwestycje w nieruchomosci i infrastrukture

(budynki przemystowe i produkcyjne, parki biznesowe oraz parki badan i wiedzy). Poza tym SIVA ma
udziaty w wielu przedsiebiorstwach innowacyjnych'®’. Wiele z nich jest operatorami programéw
w zakresie inkubacji i klastréw przemystowych, dostarcza wsparcia lub realizuje réznego rodzaju
projekty.

Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie B+R+l obejmuje takze instrumenty podatkowe. Bodzce
podatkowe stanowig 0,15% PKB i 47% tgcznego wsparcia publicznego przedsiebiorstw na B+R%,
Gtéwnym instrumentem wsparcia w tym obszarze jest program Skattefunn (z budzietem okoto
1,3 mld PLN), ktéry stanowi zachete i jest gtdwnym instrumentem do prowadzenia dziatalnosci B+R
przez przedsiebiorstwa. Firmy mogg otrzymac ulge podatkowg w wysokosci do 20% kosztow
kwalifikowanych zatwierdzonych w programie projektéw. Budzet Skattefunn wzrést ponad
dwukrotnie w latach 2013-2015. Gtdwng grupa docelowg programu sg MSP, ale duze firmy réwniez
mogg z niego korzystac.

W latach 2007-2015 wsparcie bezposrednie Norwegii w zakresie B+R zwiekszylo sie o 104%,
a posrednie o 200%. Jak inne kraje rozwiniete, w ostatnich latach Norwegia rozszerzyta swoje
portfolio bezposredniego i posredniego wsparcia B+R+l. OECD w przegladzie polityki B+R uznato
system wsparcia za kompletny, obejmujacy potrzeby réinych aktoréw badan i innowacji na
wszystkich etapach procesu innowacyjnego, a ewaluacje nie wykazaty istotnych brakéw
w instrumentarium wsparcia. Obecnie debata nad zmianami systemu wsparcia dotyczy wytgcznie
zapewnienia rGwnowagi pomiedzy réznymi typami inicjatyw®,

19 http://www.innovasjonnorge.no/en
197 https://siva.no/om-oss/
198 OECD R&D Tax Incentives: Norway https://www.oecd.org/sti/RDTax%20Country%20Profiles%20-

%20NOR.pdf
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Wykres. 1. Przeglad systemu wsparcia badan i innowacji w Norwegii

Cluster
programmes
= [RCN, IN, SNA)
i
business gardens
—
= w g

IROVFRD programmes
(pulolic procurement for innovation)

J(

RCN

Universities' block-furiding I:|r research | . ~ - >
PRE srategic SIS
and higher education > gic prajects (515)
.' - — N — - llr++lll++1llr++1ll+++llP++1ll+++ll:++1lll++lll‘.-...--....--...- ...--.!l.:l-‘:t‘:llll;tt:llliﬂfllli'i'.illl‘++lll++1lll‘++1ll++l
i : : i S : + : Userledirnomation
USROSy v itoiyrie bkt bk SRR ofefiofofgiof- bkl rEmmm

Zrédto: OECD Reviews of Innovation Policy: Norway 2017

W 2014 r. rzad Norwegii przyjat Dlugoterminowy plan na rzecz badan i szkolnictwa wyzszego, ktory
ustala gtéowne cele i priorytety dla badan i edukacji w latach 2015-2024 i jest takze istotnym
narzedziem na rzecz koordynacji polityk B+R. Poza Planem dtugoterminowym powstaty takze
strategie na XXI wiek, ktorych celem jest poprawa koordynacji wewnatrz poszczegdlnych sektoréw
i obszaréow tematycznych badan. Dla przyktadu powstata strategia ,Ropa i gaz w 21 wieku”, ktorej
celem byto zebranie najwazniejszych aktoréw zwigzanych z przemystem ropy i gazu w celu wspdlnych
dziatan i koordynacji wysitkéw na rzecz wzmocnienia tego przemystu. W tym samym duchu zostato
opracowanych wiele strategii dla obszaréw takich jak: energia, klimat, ochrona zdrowia,
rybotéwstwo, lesnictwo czy rolnictwo.

Plan dtugoterminowy okreslit trzy cele priorytetowe: wzmocnienie konkurencyjnosci i zdolnosci
innowacyjnej, rozwigzywanie problemow spotecznych i rozwdéj wysokiej jakosci badan. Ponadto plan
zaktada zwiekszenie finansowania B+R w szesciu dtugoterminowych obszarach priorytetowych:
(1) oceany, (2) zmiany klimatu, srodowisko i energia przyjazna srodowisku (2) modernizacja sektora
publicznego i jego wyzsza jako$¢, bardziej efektywne ustugi zdrowotne i spoteczne, (4) kluczowe
technologie (5) innowacyjny i adaptacyjny sektor prywatny (6) Swiatowej klasy badania. Plan zaktada

62



cel zwiekszenia wydatkéw na B+R do 3% PKB do 2030 r. i zwiekszenie publicznych naktadéw na B+E
do 1% najpbzniej do 2020 r.2°

Priorytetem strategicznym rzadu Norwegii jest internacjonalizacja w zakresie badan i innowacji.
Znajduje to potwierdzenie w réznych strategiach i dokumentach, wtgczajgc w to Dtugoterminowy
plan oraz Strategie na rzecz wspétpracy w zakresie badan i innowacji. Poza Europg specjalnym
narodowym priorytetem jest stymulowanie wspdtpracy naukowej ze Stanami Zjednoczonymi
i Kanada. Norwegia podejmuje znaczne wysitki na rzecz miedzynarodowej wspétpracy i mobilnosci
naukowcdéw, wspierajgc udziat norweskich badaczy w miedzynarodowych projektach badawczych
finansujac ich pobyty za granicg i goszczac zagranicznych naukowcdw u siebie. Najczesciej wspdtpraca
miedzynarodowa jest wigczana jako wazny element standardowych programdéw wsparcia.

Waznym elementem dziatan na rzecz internacjonalizacji w zakresie badan i innowacji Norwegii jest
zwiekszenie partycypacji w programach ramowych UE. Norwegia utrzymuje wysoki poziom jesli
chodzi o success rate w tych programach. Mimo to rzad ustalit cel zwiekszajgcy zwrot z programu
Horyzont 2020 do 2% wszystkich dostepnych srodkéw finansowych z tego programu z 1,67%
osiggnietego w 7 Programie Ramowym. Temu celowi towarzyszg konkretne instrumenty
i mechanizmy wsparcia, wifaczajgc w to instrument motywujacy instytuty do utrzymywania
i zwiekszania ich partycypacji w projektach UE. Schemat ten zwieksza o jedng trzecig finansowanie

grantowe otrzymane z programu?®®,

W 2015 r. Ministerstwo Handlu, Przemystu i Rybotdwstwa przyjeto ,,Plan przedsiebiorczosci”, ktory
ma na celu wsparcie tego obszaru. Zawiera on liczne instrumenty majace na celu poprawe dostepu
do kapitatu dla startupdw na wczesnym etapie rozwoju, rozwdj kompetencji i uczynienie z Norwegii
atrakcyjnego miejsca dla przedsiebiorstw. Z kolei dokument , Przemyst zielony, inteligentny i bardziej
innowacyjny” obejmuje silne wsparcie dla rozwoju przyjaznego srodowisku. Podkresla on potrzebe
dywersyfikacji gospodarki od przemystéw opartych na ropie i wskazuje instrumenty realizujgce ten
cel: zwiekszenie finansowania kluczowych technologii jak biotechnologia, nanotechnologia, ICT,
wieksze wykorzystanie zamoéwien publicznych jako stymulatora innowacyjnosci, zwiekszenie

finansowania instytutéw naukowych oraz poprawe infrastruktury dla biznesu?®2.

Rekomendacje

1. W polityke badan w Norwegii zaangazowane sg wszystkie ministerstwa, sposrdd ktérych kazde
odpowiada za te kwestie we wtasciwym sobie obszarze tematycznym. Ponadto ukierunkowanie
srodkdw i dziatan na poszczegdlne obszary jest koordynowane zgodnie z Planem
dtugoterminowym oraz strategiami sektorowymi. Na poziomie operacyjnym z kolei wdrazanych
jest wiele instrumentédw zorientowanych tematycznie. Pozwala to na lepsze ukierunkowanie
srodkdéw na potrzeby i priorytety zwigzane z danym sektorem.

2. Na przyktadzie Norwegii nalezy podkresli¢ znaczenie dziatann na rzecz umiedzynarodowienia
w politykach badan, rozwoju technologii i innowacji. Warto wiec zapewnic¢ wieksze wsparcie dla
miedzynarodowego networkingu i partnerstw, w szczegdélnosci w przemysle. Ta zasada powinna
dotyczy¢ krajowych mechanizméw finansowych jak granty, ale takze innych pozafinansowych

200 R|O Country Report 2015: Norway https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/file/9687/download?token=8fX0CING
201 RO Country Report 2015: Norway https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/file/9687/download?token=8fX0CING
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instrumentéw wsparcia. Konieczne jest bardziej strategiczne podejscie do wspdtpracy
miedzynarodowej przedsiebiorstw na polu badan i innowacji.

Wybrane instrumenty wsparcia wykorzystywane w norweskim NSI:

1.

Innovation Norway wdraza grant ,ocena przedrynkowa” dla start-upow, ktérego celem jest
ocena zapotrzebowania na dany produkt wsréd konsumentéw. W ramach grantu mozna
sfinansowac badania klienta, testowanie i rozwijanie konkretnych rozwigzan, networking i rozwaj
kompetencji. Grant moze mie¢ wartos¢ od ok. 25 tys. zt do ok. 50 tys. zt. Jesli dana firma
w wyniku oceny przedrynkowej wykaze istotny potencjat rynkowy moze aplikowac¢ o grant na
komercjalizacje.

Grant na komercjalizacje ma na celu pomoc firmom szybko sie rozwija¢. W ramach grantu mozna
sfinansowaé rozwdj produktu/ustugi, w tym design i wspédtprace z klientami, ochrone wtasnosci
intelektualnej, rozwdj strategii marki i identyfikacji wizualnej, inne dziatania zwigzane z wejsciem
na rynek. Wartos¢ wsparcia jest zalezna od ztozonosci projektu oraz wsparcia otrzymanego
wczesniej. Projekt z potencjatem rynkowym w wymiarze krajowym moze otrzymaé w przeliczeniu
do 250 tys. zt, a miedzynarodowym —350 tys. zt.

W ramach Innovation Norway funkcjonuje IPR Advisory Team, ktéry wspomaga norweskie firmy
w zarzadzaniu wfasnosciag intelektualng i udziela rad w zakresie praw autorskich, patentéw
i innych praw wtasnosci przemystowej. IPR Advisory Team pomaga w zebraniu i analizowaniu
informacji na temat statusu IPR w danej firmie. Celem udzielanego wparcia jest zapewnienie, aby
firmy podejmowaty lepsze decyzje w zakresie ochrony i komercyjnego wykorzystania ich IPR.
Innovation Norway wdraza program FRAM, ktdry daje firmom mozliwosé poprawy umiejetnosci
biznesowych i zarzadczych. Program skupia sie na poprawie konkurencyjnosci, zyskownosci
i zdolnosci do wdrazania innowacji. Podnoszenie kompetencji ma miejsce poprzez wspdlne
spotkania z innymi uczestnikami, indywidualne konsultacje z ekspertami przed i po wspdlnych
spotkaniach, networking z innymi uczestnikami programu. Program trwa od 10 do 24 miesiecy
i obejmuje od 4 do 6 spotkari dla grup od 8 do 12 przedsiebiorcow?®.

Innovation Norway wdraza instrument Strategiczne pozycjonowanie, ktdrego celem jest pomoc
w budowaniu atrakcyjnego i odpowiedniego wizerunku firmy, przyciggajacego klientéw, kapitat
i kompetentnych pracownikédw poprzez branding i budowanie reputacji. Z pomoca zewnetrznego
konsultanta/facylitatora firma jest przeprowadzana przez kolejne kroki: mobilizacje wszystkich
aktoréw (wtascicieli, zarzad i pracownikéw), analize wewnetrznych potencjatéw i zewnetrznych
mozliwosci z punktu widzenia definiowania docelowej ,,pozycji” oraz rozwdj wtasciwej strategii
pozycjonowania. Wsparcie obejmuje do 50% kosztéw kwalifikowanych.

RCN wdraza instrument FORNY, ktdrego celem jest utatwienie komercjalizacji wynikéw B+R.
Wsparcie oferowane jest biurom transferu technologii i instytucjom naukowym (uniwersytetom,
koledzom, instytutom badawczym i szpitalom uniwersyteckim) na dziatania infrastrukturalne
i komercjalizacje. Program skupia sie na projektach na etapie proof of concept z niewielkim
finansowaniem infrastruktury. FORNY obejmuje takze programy stypendialne wspierajace
przedsiebiorczoé¢ studentow?®,

203 \W ciggu 20 lat w programie FRAM wzieto udziat 6 tys. przedsiebiorstw. FRAM jest bardzo dobrze oceniany i
pokazuje, ze firmy, ktore uczestniczyty w programie osiggajg wiekszy wzrost, wiecej inwestujg i rzadziej
upadaja. Zrédto: https://proneo.no/2016/12/15/vil-du-og-din-bedrift-opp-og-fram/
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Kluczowe cechy innowacyjnego systemu oceny projektéw RCN:

przed oceng projektdow RCN opracowuje dla kazdego ocenianego kryterium zestaw ocen
(punktéw) od najgorszej do najlepszej; kazda z tych ocen (liczba punktéw) ma przypisany opis
wskazujacy, jakie cechy jakosciowe (warunki) musi spetni¢ przyktadowy projekt, aby ekspert mogt
wystawié dang ocene;

po ocenie eligibility jest przeprowadzany pierwszy etap oceny wifasciwej; projekty oceniane sg
przez panele zewnetrznych ekspertéw; jeden panel ocenia jeden projekt, choé jeden ekspert
moze oceniac¢ kilka projektéw; ocena jest dokonywana wedtug siedmiu kryteridw, eksperci
podejmujg decyzje na zasadzie konsensusu;

drugi etap oceny wfasciwe] jest przeprowadzany przez jednego eksperta RCN wedtug trzech
kryteriéw, ekspert RCN wystawia tez ocene korcowa; aby projekt zostat oceniony pozytywnie
i rekomendowany do wsparcia musi osiggng¢ minimalny poziom dla kazdego kryterium
i okreslony putap oceny tacznej;

nastepnie zestawienie rekomendowanych do wsparcia projektéw trafia do rady (board);
zestawienie przedstawia projekty z ocenami w kazdym kryterium oraz ocene faczng; rada
podejmuje ostateczng decyzje o udzieleniu wsparcia; ma ona prawo do wiasnej oceny koricowej
w oparciu o oceny czgstkowe, wskazujac na przyktad, ze wsparcie otrzymajg projekty najbardziej
innowacyjne czy najbardziej ryzykowne, co niekoniecznie odzwierciedla liste rankingowa

opracowang w oparciu o ocene ekspertéw?%,

205 Raport z prac grupy roboczej TAFTIE Task Force SELECT.



TAJWAN

Czesc statystyczna

Tabela 5. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce Tajwan i Polske

Wskazniki Tajwan Polska

Populacja (mIn — Tajwan — dane National 23,5 38,6
Development Council)

PKB per capita, PPP $ (IMF, 2016) 48119 26 455
GERD?® (% PKB, OECD 2015) 3,05 1,0
BERD?* (PPP $, mIn — OECD 2015) 26 115,42 4768,98
wynik pozycja wynik pozycja
Global Innovation Index (2017) n/a n/a 42,0 38
Innovation Output Sub-Index?® n/a n/a 33,8 41
Innovation Input Sub-Index?®® n/a n/a 50,2 37
Instytucje n/a n/a 75,6 33
Otoczenie biznesu (Business environment) n/a n/a 81,1 30
Global Innovation Index (2016) n/a n/a 40,2 39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Global Innovation Index 2016, National Development Council
(Tajwan) oraz OECD.

Przestanki obecnej sytuacji

Tajwan (Republika Chiniska, Chiniskie Taipei) to jeden z krajéw bedgcych spektakularnym przyktadem
udanego uprzemystowienia prowadzgcego do wzrostu zamoznosci. Na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat Tajwan przeksztatcit sie z kraju o biednej, rolniczej gospodarce w nowoczesne
panstwo przemystowe o wysokiej dynamice wzrostu. Na rozwéj gospodarczy wptyw miata kolonizacja
przez Japonie (1895-1945) i bliskie powigzania gospodarcze z tym krajem. Nie bez znaczenia jest tez
jego powojenna historia i status na arenie miedzynarodowej. Tajwan obecnie uznawany jest tylko
przez 20 panstw, nie jest tez cztonkiem wielu waznych organizacji miedzynarodowych, w tym ONZ,
MFW?2, Napiete stosunki z Chinami powoduja, ze Tajwan jest podmiotem rozmaitych rozgrywek

206 \Wydatki krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R.

207 Wydatki przedsiebiorstw na dziatalno$é B+R.

208 \Wskaznik rezultatéw innowacyjnosci w otoczeniu — sktada sie na niego 5 okreslonych filaréw
innowacyjnosci: Instytucje, Kapitat ludzki i badania, Infrastruktura, Poziom rynku, Poziom biznesu.

209 \Wskaznik rezultatéw proinnowacyjnych — sktada sie na niego 2 okreélone filary innowacyjnosci: Produkty
wiedzy oraz Produkty twdrczosci.

210 Ale jest cztonkiem WTO, WHA.



politycznych, a Pekin skutecznie blokuje uznanie przez inne panstwa. Mimo tego Tajwan jest jednym
z najwiekszych inwestoréw w Chinskiej Republice Ludowej. Bardzo wazne dla rozwoju gospodarki sg
dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, pomoc ekonomiczna tego kraju na poczgtkowym etapie
i obecne poparcie (cho¢ USA zerwaty formalnie stosunki dyplomatyczne z Tajwanem w 1979 r.).

Wtadze Tajwanu wczesnie zauwazyty konieczno$¢ rozwoju nauki i techniki. Juz w 1959 r. powstat
pierwszy dokument rzgdowy Wytyczne dla dtugookresowego rozwoju nauki (Guidelines for the Long-
range Development of Science). W 1968 r. zatwierdzono Dwunastoletni Plan Rozwoju Naukowego
(Twelve-year Science Development Plan), w ktérym skoncentrowano sie na poprawie edukacji
naukowej w szkolnictwie, rozwijaniu podstawowych i stosowanych badan naukowych oraz
wzmacnianiu wptywu nauki i techniki na rozwdj kraju. W 1999 r. przyjeto Podstawowe prawo
w zakresie nauki i technologii (Science and Technology Basic Law), ktére przyczynito sie do podjecia
dziatan podnoszacych poziom nauki i technologii oraz ufatwito rozwéj gospodarczy. Prowadzono
takze intensywne dziatania stymulujgce rozwdj szkolnictwa wyzszego. Miato na celu zapewnienie
dobrze wyksztatconych kadr zaréwno dla biznesu jak i osrodkéw badawczych. Programy nauczania s3
stale modyfikowane zgodnie z aktualnymi potrzebami rynku i trendami $wiatowymi. Nastgpita
poprawa jakosci ksztatcenia — obecnie 7 uniwersytetéw z Tajwanu jest notowanych na tzw. licie
szanghajskiej bedacej miedzynarodowym rankingiem szkét wyzszych?'!. Tajwanskie uniwersytety
wspotpracujg takze z zagranicznymi uczelniami (programy podwodjnego dyplomu). Znaczna czesc
programow studidw na tajwaniskich uniwersytetach jest prowadzona w jezyku angielskim, co
powoduje naptyw studentdw zza granicy. Obecnie Tajwan jest 22. najwiekszg gospodarkg swiata pod
wzgledem wielkosci PKB*'2. Nalezy tez do grupy panstw o wysokiej innowacyjnosci, choé nie jest
uwzgledniony w najwazniejszych rankingach, takich jak Global Innovation Index. Tajwan zajmuje 15.
miejsce w rankingu Global Competitiveness Index 2017-2018 z wynikiem 5,3. | wtasnie ten ranking
pozwala poznaé pozycje innowacyjng tego kraju — pod wzgledem subindeksu Innovation and
sophistication factors?!® Tajwan zajmuje réwniez 15. miejsce wsréd 137 krajéw objetych analiza,
a w odniesieniu do sktadajgcego sie na ten subindeks wskaznika Innovation — 11 miejsce (wynik 5.1).

Tajwan objety jest réwniez realizowanym w Niemczech badaniem Innovation Indicator 201724, ktére
poréwnuje innowacyjnos¢ 35 krajéw na podstawie wskaznika syntetycznego, sktadajgcego sie z 38
indywidualnych wskaznikéw. Tajwan zajmuje 19. pozycje w tym rankingu ze wskaznikiem
innowacyjnosci 43 (dla poréwnania Szwajcaria jest na 1. miejscu — wskaznik 75, a Niemcy na 4. —
wskaznik 55).

Specyfika kraju

Na sukces Tajwanu wptyneto wiele czynnikéw. Znaczenie miaty tez — paradoksalnie — trudna sytuacja
polityczna i brak surowcdéw naturalnych. Wymusity one bowiem state poszukiwanie nowych
rozwigzan i wprowadzenie kolejnych polityk sektorowych. Jednym z najwazniejszych dziatan byta
z pewnoscig polityka wsparcia sektora MSP. W 1966 r. Miedzynarodowy Komitet Wspotpracy

211 | jsta obejmuje 500 najlepszych uczelni wyzszych $wiata. W$rdd nich sg tylko 2 polskie uniwersytety.

212 Dane "World Economic Outlook Database", Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, 2017.

213 Na subindeks Innovation and sophistication factors sktadajg sie dwa wskazniki: ,,Innovation” oraz ,,Business
sophistication”.

214 partnerami projektu s3: acatech (National Academy of Science and Engineering), BDI (The Voice of German
Industry), Fraunhofer ISI, ZEW (Centre for European Economic Research). Polska nie jest objeta tym badaniem.



Gospodarczej przy Izbie Wykonawczej?* (International Economic Cooperation Committee of the
Executive Yuan) powotat zespét doradcédw ds. MSP. Jego celem byto zarzadzanie matymi pozyczkami
przemystowymi i operacyjnymi dla tego sektora. W 1981 r. przeprowadzono restrukturyzacje
organizacyjna zespotu i przy Ministerstwie Gospodarki utworzono Administracje Matej i Sredniej
Przedsiebiorczosci (Small and Medium Enterprise Administration) jako wyspecjalizowany os$rodek
doradztwa dla rozwoju MSP. Jest ona takze odpowiedzialna za opracowanie i planowanie kluczowych
polityk w zakresie przedsiebiorczosci i MSP. Od lutego 1991 roku na Tajwanie obowigzuje Ustawa
o rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw (Act for Development of Small and Medium
Enterprises). Jej celem jest wsparcie rozwoju sektora MSP.

Od lat 90. powstato wiele instrumentéw stymulujgcych rozwdj przedsiebiorczosci i wspierajgcych
MSP (np. Youth Entrepreneurship Loan, Micro-Entrepreneurship Loan, pozyczki wspierajgce firmy
zaktadane przez kobiety czy Aborygendw?'®). W celu wsparcia innowacyjnosci MSP Administracja
Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci powotata Centrum Inkubacji Innowacji (Innovation Incubation
Center). Jego zadaniem byto zapewnienie komunikacji i wsparcie wspotpracy MSP z osrodkami
akademickimi. Ministerstwo Gospodarki opracowato strategie, ktéra ma zachecaé osrodki badawcze
i sektor prywatny do inwestowania w inkubatory tak, aby zapewni¢ kompleksowy zestaw ustug
inkubacyjnych obejmujacych wszystkie etapy rozwoju MSP. Obecnie dziata okoto 100 inkubatordw.
Wspodtpraca przemystu z uczelniami jest tez promowana przez Ministerstwo Edukacji, ktére od
2002 r. powotano sze$¢ regionalnych osrodkow wspdtpracy naukowo-akademickiej. Odpowiadajg
one za realizacje programéw edukacyjnych, szkoleniowych i integracje biznesu z osrodkami nauki.
W ostatniej dekadzie rozpoczeto takze programy wspierajgce powstawanie startupow. W 2012 roku
uruchomiono projekt Start-up Taiwan, ktérego celem jest utatwienie rozwoju startupéw poprzez
stworzenie Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi przedsiebiorczosci, zachecanie do opracowywania
aplikacji IT nowej generacji oraz pomoc w kontaktach lokalnych firm z miedzynarodowg
spotecznoscig przedsiebiorstw. W ramach projektu utworzono tzw. Startup Labs — intensywny,
22-dniowy program dla startupdw, w trakcie ktdrego zapewniano profesjonalne ustugi mentorskie,
wsparcie techniczne oraz finansowe.

W ostatnich dekadach Tajwan stat sie jednym z lideréw w produkcji towardw z branzy high-tech,
a firmy takie jak Foxconn, HTC Corporation, Acer Inc. czy Asustek Computer (Asus) zyskaty swiatowa
renome. Jednak w znacznej mierze tajwanskie firmy z tego sektora prowadza prace kontraktowe dla
wielkich koncernéw miedzynarodowych, takich jak Apple, Dell i Toshiba. Obecnie jest to obcigzeniem
i stanowi zagrozenie dla rozwoju gospodarczego w przysztosci. Rosngca konkurencja producentéw
z Chin i Wietnamu w ostatniej dekadzie znacznie zmniejszyta zyski tych firm. Spowodowato to
zwiekszenie naktaddw na prace B+R: w latach 2000-2014 ogdlne nakfady na B+R Tajwanu podwoity
sie, a udziat przedsiebiorstw w tych naktadach wzrést z 64 do 77%. Rzad Tajwanu szybko zareagowat
na zaistniata sytuacje i opracowat szereg nowych rozwigzan majacych na celu wsparcie
innowacyjnosci, takich jak np. Plan Rozwoju Azjatyckiej Doliny Krzemowej, utworzenie Funduszu
Transformacji i Innowacji Przemystu?!’ (Industrial Innovation and Transformation Fund).

215 Wtadze wykonawczg na Tajwanie sprawuje kierowana przez premiera Izba Wykonawcza (Executive Yuan).
216 Autochtonicznych mieszkaricdw wyspy, przez stulecia dyskryminowanych.

217 Fundusz majacy na celu stymulowanie inwestycji sektora prywatnego w innowacyjne przedsiewziecia, ktére
majg ozywiac gospodarke i jg transformowac.



Mocne i stabe strony

Do mocnych stron ksztattujgcych ogdlny poziom innowacyjnosci Tajwanu naleza:
e aktywna polityka panstwa w zakresie wsparcia MSP, przedsiebiorczosci i innowacji,
e nacisk na wspdtprace nauki i biznesu,
e wysoki poziom szkolnictwa wyzszego,
o wysokie naktady na B+R, w tym sektora przedsiebiorstw,
e silna pozycja tajwanskiego przemystu wysokich technologii.

Stabymi stronami, stanowigcymi zagrozenie do rozwoju innowacyjnosci sa:
e sytuacja geopolityczna i stan zagrozenia konfliktem z Chinami,
o wielkos¢ rynku wewnetrznego i duza zalezno$é od popytu na rynkach $wiatowych,
e silna koncentracja na sektorze elektroniki (hardware),
e zbyt duze uzaleznienie od technologii firm zagranicznych,
e wysokie inwestycje zagraniczne firm tajwanskich, co ogranicza inwestycje w kraju,
e niewystarczajgco rozwiniety system Venture Capital,
e silnie rozwiniete postawy unikajgce podejmowania ryzyka przy wyborze $ciezki kariery.

Otoczenie instytucjonalne

Gtéwna instytucjg odpowiedzialng za wsparcie innowacyjnosci jest Ministerstwo Nauki i Techniki
(Ministry of Science and Technology — MOST?®). Do jego zadar nalezy opracowywanie planéw
i polityk dotyczgcych rozwoju nauki i techniki, a takze tworzenie prawa w tym obszarze. Przygotowuje
strategiczne dokumenty, takie jak: Krajowy program badan podstawowych, Krajowy program
badawczo-rozwojowy w dziedzinie zaawansowanych technologii oraz Program wsparcia rozwoju
nauki i techniki. Opracowuje takze polityki promujace wspodtprace przemystu z uczelniami
i jednostkami badawczymi oraz programy dotyczgce poprawy innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Nadzoruje fundusze wspierajgce rozwdj nauki i techniki.

Instytucje posredniczace to przede wszystkim korporacyjne i akademickie instytucje badawcze, takie
jak Instytut Badan Technologii Przemystowych (Industrial Technology Research Institute), Narodowe

Instytuty Badari nad Zdrowiem (National Health Research Institutes), Academia Sinica?®®

oraz
uniwersytety i uczelnie wyisze. Zajmuja sie one badaniami podstawowymi, stosowanymi
i wdrozeniem wynikdéw prac badawczych na rynek, realizujgc tym samym polityke wsparcia nauki
i techniki. Waznymi osrodkami badan i rozwoju sg narodowe parki naukowo-technologiczne, takie jak

np. Hsinchu Science Park.

Ministerstwo Gospodarki (Ministry of Economic Affairs) odpowiada za formutowanie i realizacje
polityki gospodarczej. Zakres operacyjny obejmuje: rozwéj przemystu, handlu, energetyki, gérnictwa,
gospodarke zasobami wodnymi. Ministerstwo jest takie odpowiedzialne za promocje B+R oraz
innowacyjnosci, rozwdj sektora MSP, internacjonalizacje przedsiebiorstw, a takze polityke zwigzang
z wtasnoscig intelektualng. Agencjg Ministerstwa Gospodarki, zajmujaca sie sprawami MSP jest
wspomniana powyzej Administracja Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci (Small and Medium

218 wezesniej — Krajowa Rada Naukowa — NSC.

219 Najwieksza tajwarska paristwowa instytucja naukowa, w ramach ktérej obecnie funkcjonuje 28
wyspecjalizowanych jednostek naukowych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie nauk Scistych
i humanistycznych.



Enterprise Administration). Za rozwdj przemystu jest odpowiedzialne Biuro Rozwoju Przemystu
(Industrial Development Bureau).

Narodowa Rada Rozwoju (National Development Council — NDC) — to agencja rzadowa

odpowiedzialna za planowanie polityk dotyczgcych rozwoju kraju. Wsrdd priorytetéw NDC sg m.in.:

e adaptacja obowigzujgcych przepiséw do warunkdw gospodarki cyfrowej, co ma utatwié rozwdj
startupow,

o przeglad przepisdw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu usuniecia barier
inwestycyjnych,

e przeglad i tworzenie polityk zwiekszajgcych wdrazanie innowacji i przyczyniajgcych sie do
transformacji przemystu, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju technologii przysztosci, takich
jak sztuczna inteligencja, samochody autonomiczne, inteligentna produkcja, precyzyjna opieka
medyczna, komunikacja 5G itd.,

e utworzenie systemu ostrzegania o zagrozeniach dla realizowanych projektéw infrastrukturalnych
oraz budowa mechanizmu wyjscia z realizacji nieefektywnych projektow.

Instytut Badan Technologii Przemystowych (Industrial Technology Research Institute — ITRI) — to
zatozona w 1973 r. organizacja non-profit zajmujgcg sie badaniami stosowanymi i rozwojem
technologii, co ma na celu rozwéj konkurencyjnosci tajwanskiego przemystu. ITRI odgrywa kluczowg
role w rozwoju innowacyjnosci Tajwanu. Na przestrzeni lat przyczynit sie do rozwoju ponad 240 firm,
ktorych czes¢ dziata obecnie na rynku globalnym (np. TSCM, UMC - Swiatowi liderzy produkcji
potprzewodnikow). Jednym z zadan strategicznych ITRI jest budowa ekosystemu wspierajgcego
innowacyjnosc¢ i utworzenie wraz z innymi aktorami tajwanskiego NSI Platformy wspierajgcej otwarte
innowacje (Open Innovation System Platform). Ma to prowadzi¢ do rozwoju inteligentnych systemow
integrujgcych hardware i software.

Powotane w 2000 r. Centrum Ekonomii i Wiedzy Przemystu (Industrial Economics & Knowledge
Center — IEK) jest gtownym osrodkiem badan nad zmianami i trendami zachodzgcymi w przemysle
oraz politykami w tym sektorze. Prowadzi pogtebione badania w zakresie rozwoju przemystowego
i foresightu  technologicznego,  wykorzystywane przy tworzeniu polityk  wspierajgcych
konkurencyjno$¢ gospodarki. Oferuje ustugi doradcze i informacyjne dla przedsiebiorstw. Stanowi
platforme wspétpracy administracji publicznej i biznesu.

Rekomendacje

Tajwan, mimo trudnej sytuacji geopolitycznej, jest przyktadem kraju, ktéry w sposéb niezwykle
efektywny przeksztatcit swojg gospodarke, a wiele zastosowanych w tym celu rozwigzan moze by¢
zaadoptowanych w innych warunkach. Podstawg sukcesu jest przede wszystkim dobra, przemyslana
i od wielu lat konsekwentnie wdrazana przez tajwanskie wiadze polityka gospodarcza. Instytucje
rzagdowe sg aktywnym elementem narodowego systemu innowacji Tajwanu, wspoétpracujg ze sobg
w realizacji aktualnych polityk, tworzg ekosystem stymulujgcy innowacyjnos¢, rozwdj przemystu
i wzrost gospodarczy kraju.

Rekomendacje ogdine

1. Biezgca aktualizacja polityk wspierajgcych innowacyjnos¢ — dostosowywanie ich do aktualnej
sytuacji i globalnych trendéw. Tajwan od kilkudziesieciu lat wspiera rozwoj sektora wysokich



technologii. Polityki zwigzane z rozwojem gospodarczym sg na biezgcg dostosowywane do
zachodzacych zmian i trendow.

2. Tworzenie i realizacja polityk wspierajgcych wspodtprace przedsiebiorstw z sektorem nauki.
Polityka tajwanskich wtfadz nakierowana na stymulowanie wspodtpracy biznesu i osrodkéw
akademickich umozliwita przeksztatcenie gospodarki kraju i wyspecjalizowanie sie w sektorze
wysokich technologii.

3. Tworzenie parkéw naukowych jako miejsc integrujacych przedsiebiorcow ze srodowiskiem
naukowym. Zatozony w 1980 r. Hsinchu Science Park odniést sukces komercyjny i w duzym
stopniu przyczynit sie do zmiany gospodarki Tajwanu — istotne znaczenie miaty rygorystyczne
kryteria wyboru firm, ktére mogty dziataé w parku??°. Obecnie jest w nim usytuowanych ok. 400
firm z sektora high-tech, wsrdd nich sg dwie najwieksze fabryki pétprzewodnikéw na swiecie —
TSMC (Taiwan Semiconductor Microelectronics Corporation) i UMC (United Microelectronic
Corporation). Park zostat celowo zlokalizowany obok dwdch najbardziej prestizowych
tajwanskich uczelni technicznych: National Tsing Hua University i National Chiao Tung University.

4. Rozwdj systemu edukacji naukowo-technicznej i jej promocja wsrédd miodziezy, modyfikacja na
biezgco programéw nauczania zgodnie z potrzebami przemystu i trendami Swiatowymi.
Przyktadem dziatania w tym obszarze moze by¢ realizowany w latach 2007-2009 program
,Industrial Technology R&D Master Program on Information Management”. Studenci bioracy
w nim udziat otrzymywali gwarancje zatrudnienia w firmach uczestniczacych w projekcie.

Przyktady programéw wsparcia dostepnych na Tajwanie, ktére mogg postuzy¢ jako inspiracje do
stworzenia instrumentéw wsparcia w Polsce:

1. Tajwarnska Arena Technologii i Innowacji (TITAN — Taiwan Innovation & Technology Arena)
Flagowy program Ministerstwa Nauki i Techniki. Projekt ten ma na celu zwiekszenie réznorodnosci
ekosystemu innowacyjnego Tajwanu. Talenty z catego Swiata s3 zapraszane do realizacji
innowacyjnych projektéw wspdlnie z tajwanskimi startupami i przemystem. Zainicjowano go uznajac,
ze réznorodnos¢ rodzi kreatywnosé.

Program zaktada powotanie miedzynarodowych zespotéw tworzgcych startupy. Osoby spoza Tajwanu
otrzymujg wsparcie finansowe, pokrywane sg koszty ich podrdzy, zakwaterowania i utrzymania na
Tajwanie. Mogg tez wybra¢ akcelerator, z ktéorym bedg wspodtpracowaé, wykorzystujgc jego sieé
powigzan. W ramach programu oferowana jest pomoc mentorska, coaching, wsparcie przy rozwoju
produktu i pomoc w uzyskaniu Srodkéw na tworzenie prototypdw, co ma na celu szybkie
przeksztatcenie pomystu w produkt i jego komercjalizacje.

2. Plan Rozwoju Azjatyckiej Doliny Krzemowej (The Asia Silicon Valley Development Plan)
Program ma na celu promowanie innowacyjnosci i prac B+R dotyczacych urzadzen i aplikacji
w obszarze |Internetu rzeczy (Internet of Things — 1oT) oraz modernizacje ekosystemu
przedsiebiorczosci i startupdw, co ma przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego kraju. Ma to nastgpié¢
dzieki realizacji 4 strategii wdrozeniowych:

220 M.in. musiaty one specjalizowaé sie w jednej z nastepujacych dziedzin: produkcja pétprzewodnikéw,
komputerdw i urzadzen peryferyjnych, optoelektroniki, telekomunikacja, biotechnologia, produkcja maszyn
precyzyjnych.



e Optymalizacja ekosystemu przedsiebiorczosci i startupdw poprzez zwiekszenie podazy talentéw,
zapewnienie kapitatu na wzrost i rozwdj firm oraz dostosowanie przepisow regulujgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

e Wzmacnianie powigzan z najlepszymi sSwiatowymi klastrami technologicznymi poprzez
nawigzanie kontaktow w obszarze B+R z Doling Krzemowg i innymi wiodgcymi klastrami. Czynne
uczestniczenie w formufowaniu standardow miedzynarodowych i certyfikacji technologii
zwigzanych z Internetem rzeczy.

e Budowa petnego tancucha dostaw w obszarze Internetu rzeczy poprzez taczenie doswiadczenia
i przewag Tajwanu w produkcji sprzetu komputerowego (hardware) z tworzeniem aplikacjami
(software).

e Stworzenie miejsc demonstracyjnych dla inteligentnych produktéw i ustug poprzez budowe
wysokiej jakosci Srodowiska internetowego, tworzenie zdywersyfikowanych, inteligentnych
stanowisk testowych oraz rozwdj aplikacji opartych na inteligentnej logistyce, inteligentnym
transporcie i inteligentnej opiece zdrowotnej.

e Plan zaktada wzrost udziatu Tajwanu w globalnym rynku loT z 3,8% w 2015 r. do 4,2% - w 2020 r.
i5% - w 2025 r. Plan zaktada takze utworzenie platformy edukacji online dla sektoréw
zwigzanych z loT.

3. Living Labs Taiwan

Living Lab Taiwan ma na celu promocje otwartych innowacji. Jest to specjalna przestrzen do
projektowania, testowania i weryfikowania modeli biznesowych innowacyjnych pomystow, przy
wykorzystaniu nowych narzedzi i metod. Podstawy innowacyjnych rozwigzan powstajg w oparciu
0 opracowang wspodlnie z niemieckim Instytutem Fraunhofer metodyke Service Experience Engineer
(SEE). Metoda ta polega na realizacji konkretnych projektow B+R, w ktorych produkty/aplikacje sg
wspottworzone przy zaangazowaniu uzytkownikéw w naturalnych warunkach ich codziennej
aktywnosci. Living Lab Taiwan wspoétpracuje z lokalng spotecznoscia, uczestniczacg w testach aplikacji
i nowych technologii dotyczagcych nowych modeli ustug. Kluczowe obszary zainteresowania to
edukacja, inteligentne zakupy, inteligentny dom, e-zdrowie.

4. Ustugi Informacyjne — Przemyst i Technologie (Industry & Technology Intelligence Services —
ITIS)

Inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, ktérej celem jest modernizacja i wzmocnienie przemystu

poprzez oferowanie ustug informacyjnych dla tego sektora. Integruje on organizacje badawcze typu

221 W ramach projektu prowadzone s3 pogtebione

non-profit oraz lideréw tworzacych technologie
badania i analizy dotyczace przemystu (informatyka i elektronika, przemyst mechaniczny i metalowy,
przemyst chemiczny). Skupiajg sie one na czterech gtéwnych obszarach: trendy w branzach, wiodace
produkty, dziatania firm, analiza technologii. Wyniki badan sg publikowane w postaci raportéw
i w mediach branzowych, organizowane s3 seminaria, wyktady, sympozja, wystawy. Prowadzona jest
takze baza danych ,ITIS Net”??, zapewniajgca bezposéredni dostep do informacji. ITIS oferuje takze

ustugi informacyjne i doradcze dla indywidualnych klientéw.

221 \W realizacji tego projektu wspdtpracuje 14 jednostek (w tym 9 organizacji badawczych non-profit).
222 http://www.itis.org.tw
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4. MONITORING WYBRANYCH TRENDOW

CYBERBEZPIECZENSTWO

Technologie informacyjno-komunikacyjne staty sie obecnie fundamentem rozwoju gospodarczego.
Z uwagi na wykorzystywanie tych technologii przez operatoréw ustug kluczowych??, dostawcéw
ustug cyfrowych oraz operatordw infrastruktury krytycznej??*, stanowia one kluczowy element
W zapewnianiu bezpieczeistwa obywatelom i ciggtosci dziatania panstwa. Z tego tez powodu
zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego powinno by¢ traktowane jako priorytet.

W Swietle zagrozen cybernetycznych, rosngcego skomplikowania systemoéw teleinformatycznych,
coraz wiekszej zaleznosci produkcji przemystowej, administracji publicznej, a takze zycia spotecznego
od tych systeméw, w skali panstwa niezbedne jest spdjne podejscie do zapewnienia bezpieczenstwa
systemow teleinformatycznych i informacji. W ostatnim czasie obserwowana jest znaczna aktywnos¢
instytucji na szczeblu centralnym. W maju br. rzad przyjat uchwate w sprawie Krajowych Ram Polityki
Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022. Dokument prezentuje strategiczne
podejscie administracji rzgdowej do kwestii szeroko rozumianego cyberbezpieczenstwa.

W Internecie coraz czesSciej dochodzi do naruszania ekonomicznych praw obywateli i przejmowania
ich wrazliwych danych. Nalezy temu skutecznie przeciwdziataé. Jest to rowniez istotne ze wzgledu na
dynamicznie rozwijajgce sie ustugi elektroniczne i coraz wieksze uzaleznienie spoteczenstw od ich
poprawnego funkcjonowania. Duze wyzwania stojg takze przed firmami, ktére takze narazone sg na
ryzyko przemocy cyfrowej. Dodatkowo muszg one sprosta¢ wymogom bezpieczenstwa, stawianym
przez coraz bardziej wymagajacych klientow oraz nowe regulacje prawne. Wigze sie to
z dodatkowymi kosztami oraz koniecznoscig zdobycia umiejetnosci zarzadzaniem ryzykiem. Na
wyzwania zwigzane z cyberbezpieczeristwem wrazliwe sg zwtaszcza podmioty z sektora MSP.

Cyberprzestrzen to stale ewoluujgce srodowisko, a zachodzgce w nim zmiany wptywajg na wszystkie
obszary zycia spoteczno-gospodarczego. Warunkiem skutecznego przeciwdziatania cyberzagrozeniom
jest obserwacja aktualnych trenddw inieustanne prognozowanie kierunkéw rozwoju sektora
cyberbezpieczenstwa w przysztosci. Z uwagi na dynamike powyiszych proceséw, niezbedne jest
okresowe monitorowanie zjawisk tam zachodzacych i inicjowanie ewentualnych zmian w przepisach
prawa.

Sektor prywatny stanowi kluczowy element cyfrowego ekosystemu. Zjednej strony, podmioty
gospodarcze narazone s3 nhacoraz bardziej intensywne iwyrafinowane cyberataki, zdrugiej,
dostarczajg zaawansowane produkty i ustugi w zakresie ochrony przed cyberzagrozeniami. W obliczu
nowych wyzwan ptyngcych z sieci, cyberbezpieczeristwo to nieodtgczny element catosciowej strategii
biznesowej.

Problematyka cyberatakéw i dziatania zapobiegawcze?®

223 Niezbedne ustugi dla bezpieczeristwa parstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.

224 |nfrastruktura krytyczna to rzeczywiste i cybernetyczne systemy (obiekty, urzadzenia badz instalacje)
niezbedne do minimalnego funkcjonowania gospodarki i paristwa.

225 Dane na podstawie raportu: W obronie cyfrowych granic, PwC, 2016 https://www.pwc.pl/pl/pdf/raport-
pwc-gsiss-cyberzagrozenia-2016.pdf
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Z badania przeprowadzonego na potrzeby raportu ,W obronie cyfrowych granic”??®

wynika, ze
w 2015 r. ponad potowa firm w Polsce odnotowata nie mniej niz 6 cyberatakdw w ciggu roku. Jako
gtéwne Zrodto cyberatakéw 70% firm wskazato pracownikdéw, 67% anonimowe ataki hakerskie, a 41%
przestepcOw z grupy zorganizowanej. Co ciekawe, na inne Zrédfa cyberatakéw wskazywano

w badaniu globalnym: 34% - pracownicy, 29% - byli pracownicy, 19% - obecni dostawcy i wykonawcy.

Co niepokojace, liczba cyberatakdw w Polsce rosnie znacznie szybciej niz na Swiecie. Liczba wykrytych
incydentdw naruszajgcych bezpieczenstwo informacji w firmach, wzrosta w 2015 r. na Swiecie
w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 38%, a w Polsce az 0 46%. Czes¢ firm jest Swiadoma rosngcych
zagrozen zwigzanych z bezpieczeristwem informacji w cyfrowym swiecie i dlatego zwieksza budzety
przeznaczone na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Obecnie polskie firmy
przeznaczajg na ochrone przed cyberatakami 10% catego budzetu IT (w 2014 r. byto to 5,5%). Czesto
jednak ich dziatania sg niewystarczajgce. Na swiecie udziat wydatkéw na ten cel w ogdlnym budzecie
IT przecietnej firmy wynosi 19%.

Cyberataki wigzg sie z ogromnymi stratami dla firm, zaréwno materialnymi, jak tez wizerunkowymi.
Zanotowane w Polsce w 2015 r. incydenty naruszenia informacji w 33% przetozyty sie na straty
finansowe, w 31% na ujawnienie lub modyfikacje danych, a w 16% na utrate reputacji. 4% polskich
firm w wyniku cyberatakéw stracito ponad 1 min zt, a 5% odnotowato przestdj w dziatalnosci dtuzszy
niz 5 dni.

Jedynie 46% firm w Polsce kieruje sie jasno zdefiniowanymi sformalizowanymi regutami
bezpieczenstwa. Na swiecie odsetek ten jest niemal dwukrotnie wyzszy i wynosi 91%. Co ciekawe,
70% przedsiebiorstw deklaruje, ze dostosowato sie do wymogdéw ustawy o ochronie danych
osobowych. Oznacza to, ze po kilkunastu latach obowigzywania w Polsce przepiséw ww. ustawy
wcigz niemal jedna trzecia firm nie osiggneta z nig zgodnosci. Jest to tym bardziej istotne, ze UE
planuje wdrozy¢ regulacje, ktore bedg podstawa do natozenia na firmy kary w wysokosci do 4%
catkowitych obrotdéw za uchybienia w ochronie danych osobowych.

Oprdocz zwiekszonych wydatkéw na bezpieczenstwo w ogdlnych budzetach IT, firmy w Polsce
niechetnie podejmujg inne dziatania w tym zakresie. Wspodtprace z przedsiebiorstwami
specjalizujgcymi sie w poprawie bezpieczenstwa informacji nawigzato 45% firm. Takze polisy od
cyberzagrozen nie sg w Polsce zbyt popularne — jedynie 8% polskich firm miato wykupione w 2015 r.
takie ubezpieczenie, podczas gdy $wiatowy wskaznik ksztattowat sie na poziomie 59%. Jednoczesnie,
az 63% firm w Polsce twierdzi, ze podejmowane przez nie dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa informacji sg skuteczne. 35% z nich nie jest jednak co do tego przekonana.

Trendy i nowe rodzaje zagrozen cyberbezpieczennstwa w najblizszej przysztosci

Firmy i ludzie w niespotykanym dotad zakresie funkcjonujg w sieci, zwiekszajgc tym samym pole do
cyberatakéw. Wszystko i wszyscy stali sie celem i wszystko moze zostaé bronig. Zagrozenia stajg sie
coraz bardziej inteligentne, dziatajg autonomicznie i sg coraz trudniejsze do wykrycia. Powracajg tez
stare niebezpieczenistwa, ale wzmocnione nowymi technologiami, ktére przekraczajg kolejne granice
unikania detekcji i wskazania sprawcow. Gtéwng role w przewidywanych zagrozeniach odgrywajg
Internet rzeczy oraz chmura. Zarysowuje sie takze kilka innych trendéw??’.

227 Na podstawie analizy Fortinet (FortiGuard Labs) http://it-manager.pl/cyberzagrozenia-2017-przewidywania/



http://it-manager.pl/cyberzagrozenia-2017-przewidywania/

W najblizszych latach nalezy spodziewad sie ztosliwego oprogramowania z adaptacyjnymi
algorytmami uczenia sie na podstawie udanych atakéw. Malware nowej generacji bedzie miat
orientacje sytuacyjng (bedzie rozumiat swoje otoczenie i samodzielnie decydowat o dalszych
dziataniach). Program zacznie wiec dziata¢ podobnie do cztowieka prowadzacego atak: bedzie
rozpoznawaé $rodowisko, identyfikowac cele, wybiera¢ odpowiednie metody ataku i inteligentnie
unika¢ wykrycia.

Najstabszym ogniwem bezpieczenstwa chmury nie jest jej architektura, lecz dostep do zasobdw
chmurowych przez miliony zdalnych urzadzen. To witasnie urzadzenia Internetu Rzeczy s3
najstabszym ogniwem w atakach na chmure. Spodziewane jest bardzie powszechne wykorzystanie
urzadzen koncowych do wtaman i atakdw na dostawcédw chmury. Firmy i instytucje bedg coraz
czesciej wdraza¢ catosciowe strategie ochrony oraz segmentacji, pozwalajgce na tworzenie,
zarzadzanie i wzmacnianie spdéjnych polityk bezpieczenstwa pomiedzy $rodowiskami fizycznym,
wirtualnym i chmurowym.

Popularniejszym celem cyberprzestepcéw stang sie tzw. inteligentne miasta (smart cities). Wraz
z coraz wiekszg popularnoscig systemdéw automatyzacji i zarzgdzania, wzrosnie liczba cyberatakow
skierowanych przeciwko nim. Potencjalna przestrzen atakow na takie srodowisko jest znaczaca —
celem mogg by¢ czujniki, oswietlenie, systemy ogrzewania i wentylacji, alarmy pozarowe, systemy
kierowania ruchem, windy, systemy awaryjne itd. Skuteczne wtamanie do dowolnego ze
zintegrowanych systemow mogtoby ogromnie zaktéci¢ zycie spoteczenstwa. Systemy te stang sie
cennymi celami dla cyberprzestepcow i cyberterrorystow.

Przewiduje sg takze nowe oblicza ransomware 2%,

Spodziewane s3 bardzo precyzyjne ataki
wymierzane m.in. w celebrytéw, politykéw i duze organizacje. Poza samym blokowaniem dostepu do
systemow, ataki te beda sie tez zapewne wigza¢ z kradziezg poufnych lub osobistych danych,
uzywanych nastepnie do wymuszen i szantazu. Mozna tez oczekiwacé, ze koszty okupdw zwigzanych
z takimi atakami bedg coraz wyisze. Ataki wymierzone w zwyktych uzytkownikéw i obywateli s3
mniej optacalne dla napastnikbw — okup, jaki przecietny uzytkownik bytby gotéw zaptaci¢ za
odblokowanie dysku twardego, samochodu lub drzwi wejsciowych czy tez wytaczenie alarmu
pozarowego, jest stosunkowo niski. Zmieni sie to poprzez wprowadzenie atakéw
zautomatyzowanych, ktére pozwolg przestepcom masowo wymuszaé niewielkie haracze od wielu
ofiar jednoczesnie. Szczegdlnie narazone stang sie urzgdzenia Internetu rzeczy.

Projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa?*

31 pazdziernika br. zaprezentowano projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.
Dokument jest wynikiem prac ekspertdw zaréwno administracji publicznej, jak i przedstawicieli
kluczowych sektoréw gospodarki. Przyjecie ustawy wynika z koniecznosci wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego tzw. Dyrektywy NIS?°, Ustawa realizuje takze zapisy Krajowych Ram Polityki
Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022.

228 Oprogramowanie wymuszajgce okup.

229 Na podstawie informacji Ministerstwa Cyfryzacji https://www.gov.pl/cyfryzacja/projekt-ustawy-o-krajowym-
systemie-cyberbezpieczenstwa

230 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $rodkéw na
rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych na terytorium UE.



https://www.gov.pl/cyfryzacja/projekt-ustawy-o-krajowym-systemie-cyberbezpieczenstwa
https://www.gov.pl/cyfryzacja/projekt-ustawy-o-krajowym-systemie-cyberbezpieczenstwa

Przepisy ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa majg zapewnié¢ ochrone cyberprzestrzeni
na poziomie krajowym. Ma ona gwarantowaé¢ m.in. niezaktdcone s$wiadczenie ustug kluczowych
z punktu widzenia panstwa i gospodarki oraz ustug cyfrowych poprzez osiggniecie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa systemdw informacyjnych stuzgcych do ich $wiadczenia. Stworzenie
podstaw prawnych funkcjonowania krajowego systemu cyberbezpieczenstwa oraz jego rozbudowa
ma umozliwi¢ zwiekszenie poziomu zabezpieczen systemodw teleinformatycznych oraz ograniczy¢
potencjalne skutki incydentéw, w tym straty finansowe.

Budowany system bedzie obejmowat operatoréw ustug kluczowych (m.in.: z sektora energetycznego,
transportowego, zdrowotnego i bankowosci), dostawcow ustug cyfrowych, zespoty CSIRT (Zespot
Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego) poziomu krajowego, podmioty
Swiadczace ustugi z zakresu cyberbezpieczenstwa, organy wiasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa
oraz pojedynczy punkt kontaktowy do komunikacji w ramach wspodtpracy w Unii Europejskiej
w dziedzinie spraw cyberbezpieczenstwa.

Operatorzy ustug kluczowych bedg zobowigzani do wdrozenia skutecznych zabezpieczen, szacowania
ryzyka zwigzanego z cyberbezpieczenstwem oraz przekazywania informacji o powaznych incydentach
oraz ich obstugi we wspodtpracy z CSIRT poziomu krajowego. Wymienione podmioty bedg réwniez
zobowigzane do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za cyberbezpieczenstwo swiadczonych ustug,
obstugi i zgtaszania incydentdw oraz udostepniania wiedzy na temat cyberbezpieczenstwa. Do
krajowego systemu cyberbezpieczenstwa beda réowniez wtgczone organy administracji publicznej,
a takze przedsiebiorcy telekomunikacyjni — w sposdb zharmonizowany z istniejgcymi uregulowaniami
w tym zakresie.

Partnerstwo publiczno-prywatne w sprawie cyberbezpieczeristwa?! i inne dziatania KE

W lipcu 2016 r. Komisja Europejska zainicjowata nowe partnerstwo publiczno-prywatne w sprawie
cyberbezpieczenstwa. UE zainwestuje w to partnerstwo 450 min euro, w ramach swojego programu
w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”. Oczekuje sie, ze uczestnicy rynku
cyberbezpieczenstwa, reprezentowani przez Europejska Organizacje na rzecz Bezpieczeristwa
Cybernetycznego (ang. European Cyber Security Organisation, ECSO), zainwestujg trzykrotnie wiece;j.
Partnerstwo to bedzie réwniez obejmowac przedstawicieli krajowych, regionalnych i lokalnych
administracji publicznych oraz osrodkéw badawczych i akademickich.

Celem partnerstwa jest wspieranie wspotpracy na wczesnym etapie procesu badan i innowacji oraz
wypracowanie rozwigzan w zakresie cyberbezpieczeristwa dla réznych sektoréw, takich jak sektory
energetyki, zdrowia, transportu i finansow.

Przedstawiony plan dziatania powstat gtéwnie w oparciu o strategie jednolitego rynku cyfrowego

22015 r., strategie UE w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego z 2013 r. oraz przysztg dyrektywe

w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji. Jest on réwniez nastepstwem komunikatéw w sprawie

realizacji Europejskiej agendy bezpieczenistwa i przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym.

Komisja okreslita rézne dziatania w celu rozwigzania problemu fragmentacji unijnego rynku
bezpieczenstwa cybernetycznego. Obecnie przedsiebiorstwo z sektora ICT musi w pewnych
przypadkach przejsé kilka réznych procedur certyfikacyjnych, aby mdc sprzedawaé swoje produkty

21 Komunikat KE: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2321 pl.htm oraz strona KE
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity

i ustugi w kilku panstwach cztonkowskich. Podejmowane sg takie dziatania w celu stworzenia
europejskich ram certyfikacyjnych dotyczacych produktéw w zakresie bezpieczeristwa ICT?32,

Zaréwno na rynku pojawito sie wiele innowacyjnych europejskich MSP z nowymi modelami
biznesowymi (np. oprogramowania antywirusowego), ale czesto nie sg one w stanie rozwing¢ swojej
dziatalnosci. Komisja Europejska zamierza utatwi¢ dostep do finansowania mniejszym
przedsiebiorstwom dziatajgcym w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i zbada rézne mozliwosci w tym
zakresie w ramach planu inwestycyjnego dla UE.

Rekomendacje

Cyberbezpieczeristwo ma realne szanse zyska¢ miano jednego z filaréw polskiej gospodarki. Szacuje
sie, ze wartos¢ globalnego sektora cyberbezpieczenstwa siega obecnie 120 mld dolaréw i do 2022 r.
najprawdopodobniej sie podwoi. Znaczny w tym udziat mogg miec polskie produkty i ustugi. Aby
jednak tak sie stato, polskie firmy muszg przesta¢ traktowac cyberbezpieczeristwo jako koszt,
a widzie¢ w nim przede wszystkim inwestycje.

Cyberprzestrzen oraz zagrozenia z nig zwigzane stanowig staty element wspéfczesnego swiata. Warto
wykorzysta¢ globalne trendy i szanse, ktére sg z nimi zwigzane. Polska ma warunki potrzebne do
budowy silnego sektora cyberbezpieczenstwa — prezny sektor ICT (udziat sektora ICT w PKB wynosi
6%23%), wykwalifikowanych inzynieréw oraz dynamiczne srodowisko akademickie.

Odpowiednio zaprojektowany krajowy sektor cyberbezpieczenstwa pozwala zaréwno zwiekszyc
bezpieczenstwo krajowych instytucji i przedsiebiorstw, jak i generowac znaczgce wptywy budzetowe,
a produkty i ustugi, ktére wytwarza, mogg stanowié istotny towar eksportowy. Aby jednak w petni
skorzysta¢ z tych mozliwosci, Polska musi podjg¢ odpowiednie kroki, ktdre zostaty opisane
i zobrazowane ponizej**.

Krajowy sektor cyberbezpieczenstwa nie moze rozwing¢ sie bez aktywnego zaangazowania panstwa
zarowno w domenie cywilnej, jak i wojskowej. Panstwo powinno wspieraé¢ rozwdj omawianego
sektora, poczawszy od starannie zaprojektowanej i wdrozonej strategii cyberbezpieczenstwa,
poprzez odpowiednie mechanizmy wspétpracy, do skutecznego programu badan i rozwoju w tym
obszarze.

Bazujac na analizie rozwoju sektorédw cyberbezpieczeristwa w Wielkiej Brytanii, Izraelu i Singapurze,
konieczne jest aktywne zaangazowanie panstwa zarowno w sferze cywilnej, jak i wojskowe;.
Wsparcie administracji publicznej potrzebne jest na kazdym etapie, poczawszy od opracowania
i wdrozenia narodowej strategii poprzez stworzenie odpowiednich mechanizmoéw wspétpracy, az po
zaprojektowanie programu badawczo-rozwojowego. Warto korzystac¢ rowniez z szans, jakie niesie ze
sobg polskie cztonkostwo w takich organizacjach, jak np. Unia Europejska, czy NATO.

Bardzo istotng role odgrywaé bedzie réwniez Scista wspotpraca publiczno-prywatna na rzecz
cyberbezpieczenstwa, ktdra powinna takze wspiera¢ tworzenie innowacyjnych rozwigzan. Korzystajac

232 Ostatnig propozycje regulacji w tym zakresie przedstawiono 4.10.2017 r.: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2017:477:REV1

233 perspektywy rozwoju polskiej branzy ICT do roku 2025, MR, 2017.

234 Bezpieczeristwo poprzez innowacje. Sektor cyberbezpieczeristwa jako sita napedowa wzrostu gospodarczego,
Instytut Kosciuszki, 2017 http://www.ik.org.pl/wp-content/themes/ik/report-img/bezpieczenstwo-poprzez-

innowacje.pdf
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z doswiadczenia i know-how sektora prywatnego, mozemy stworzy¢ dobrze prosperujgcy
i konkurencyjny wzgledem swiatowych poteg rynek. Takg droge obraty panstwa uznawane dzis za
globalnych lideréw w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, w tym m.in. lzrael, gdzie w 2015 r. przychody
sektora cyberbezpieczenstwa siegnety 3,75 mld dolaréw, stanowigc tym samym ponad 1%
izraelskiego PKB, ale takze Wielka Brytania, ktérej eksport cyberproduktéw szacowany jest na
ok. 2 mld dolaréw.

W przypadku Polski bardzo wazne jest zapewnienie przyjaznego otoczenia instytucjonalno-prawnego.
Administracja publiczna powinna stwarza¢ warunki sprzyjajgce wzmacnianiu konkurencyjnosci
polskich firm, w tym startupdw, a takze wspierac ich ekspansje zagraniczng. Polska powinna réwniez
opracowac strategie dtugofalowych dziatan wizerunkowych, skierowanych na promocje rodzimych
przedsiebiorstw i polskiego know-how.

Prognozowany wzrost przestepczosci popetnianejz wykorzystaniem Internetu i zaawansowanych
technologii niesie potrzebe bezposredniej i szybkiej wymiany informacji pomiedzy organami $cigania,
a spoteczenstwem. Jednym z rozwigzan moze by¢ powofanie do funkcjonowania punktu
kontaktowego do przekazywania informacji pomocnych w zwalczaniu cyberprzestepczosci.
Optymalnym rozwigzaniem przy funkcjonowaniu takiej inicjatywy bytaby mozliwos¢ kontaktu drogg
elektroniczng (formularz kontaktowy, mail, telefon). W prowadzenie takiego punktu powinna by¢
zaangazowana policja, ktéra w obszarze cyberbezpieczenstwa inicjuje dziatania profilaktyczne oraz
analizuje zagrozenia, co pozwala na profilowanie dziatan zapobiegawczych.

INTERNET RZECZY

Jednym z najwazniejszych trenddw w rozwoju nowych technologii jest tzw. Internet rzeczy (ang.
Internet of Things — 10T; okreslany takze jako Internet przedmiotdw). Rozwigzanie to pozwala taczy¢
przedmioty, samochody czy czujniki w sie¢ i wysyta¢ informacje o ich potozeniu i stanie w czasie
rzeczywistym. Dzieki temu mozna optymalizowaé proces produkcyjny, procesy logistyczne czy choc¢by
zakupy w sklepie?®. 10T odnosi sie do koncepcji, ze Internet nie jest juz tylko globalng siecig
umozliwiajgcg komunikacje miedzy ludZmi za pomocg komputeréw, ale jest takze platforma dla
urzadzen umozliwiajacych komunikacje elektroniczng z otaczajagcym swiatem. Dane, przekazywane
z jednego urzadzenia do drugiego, sy udostepniane i ponownie wykorzystywane dla wielu réznych
celéw. Wykorzystanie potencjatu wszystkich tych danych dla dobra gospodarczego i spotecznego

bedzie jednym z gtéwnych wyzwan i szans nadchodzacych dziesiecioleci®®.

Jeszcze kilka lat temu Internet rzeczy byt przedstawiany jako ciekawostka. Obecnie nie ma juz
watpliwosci, ze opisywany trend bedzie jedng z technologii definiujgcych rozwéj pierwszej potowy
XXI wieku. Zapewnia bowiem szybszy proces tworzenia innowacji, stajgc sie podstawg nowych
produktow czy rozwigzan. Stanowi wiec przyktad przetomowej innowacji (ang. disruptive innovation).
Umozliwia bowiem tworzenie nowych rynkéw przez technologie, ktére majg szanse zmieni¢ sposdb
funkcjonowania firm lub oséb prywatnych, zaburzajac zastaty porzadek ekonomiczny. loT juz dzi$
coraz czesciej wymusza transformacje modeli biznesowych. Coraz wiecej jego wdrozen
w przedsiebiorstwach i rosngce inwestycje we wzajemnie potgczone ekosystemy umozliwiajg dzi$

235 How to do IT. Technologie dla biznesu, Harvard Business Review, 2017.
236 The internet of things, Center for data innovation, 2013.



tworzenie ,napedzanych danymi” wirtualnych odpowiednikéw rzeczywistych maszyn, proceséw
i Srodowisk.

W praktyce kazdy przedmiot (np. drzwi, okno, samochdd, komputer, monitor, oswietlenie) moze stac
sie inteligentnym urzadzeniem pod warunkiem odpowiedniego oprogramowania. Na koniec 2016 r.
w ramach Internetu rzeczy na catym swiecie podtgczonych byto 6,4 miliarda urzadzen (dane firmy
Gartner). Szacuje sie, ze kazdego dnia do sieci podtgczanych jest ok. 5,5 min réznego rodzaju nowych
przedmiotow codziennego uzytku. Firma Ericsson wskazuje zas, ze w 2021 r. na 28 mld urzadzen
podtgczonych do Internetu, blisko 16 mld beda stanowity urzadzenia 10T?*’. Z kolei analizy Boston
Consulting Group przewiduja, ze do 2020 r. biznes wyda 250 mld euro na Internet rzeczy. Inwestycje
w tym obszarze przewyiszg tradycyjne inwestycje w technologie. Bedg one napedzane gtéwnie

przez trzy dziaty gospodarki: produkcje przemystowa, transport i logistyke oraz ustugi?®.

Aby lepiej zrozumie¢ skale Internetu rzeczy, warto przyjrze¢ sie konkretnemu przyktadowi
zastosowania tej technologii. Szacuje sie, ze samochdd elektryczny produkuje okoto 25 gigabajtéw
danych przez godzine uzytkowania, co przy Srednim przebiegu auta przektada sie na ok. 130
terabajtéw danych na pojazd rocznie. Na ich podstawie, analizujgc styl jazdy danego kierowcy,
ubezpieczyciel moze okreslic poziom stawek ubezpieczeniowych. Z kolei producent moze
zidentyfikowac potencjalng awarie i zminimalizowad koszty zwigzane z masowymi wezwaniami do
serwiséw?,

Oczekiwania dotyczgce wykorzystania loT w biznesie sg bardzo wysokie. Technologia ta pozwala
pozyskiwac niespotykang dotad ilos¢ danych. Problem w tym, ze nie wszystkie z nich majg takie
samo znaczenie z perspektywy prowadzonej przez firme dziatalnosci. Samo gromadzenie danych
nie pozwala na wypracowanie przewagi konkurencyjnej. Aby uzyska¢ korzysci biznesowe
z zastosowania Internetu rzeczy, konieczne jest odpowiednie podejscie do analizy pozyskanych
danych?®, W wykorzystaniu loT powinno wiec kta$¢ sie nacisk nie tylko na czujniki i urzadzenia
wysytajgce oraz gromadzace dane, ale rdwniez na mozliwosci efektywnej analizy i monetyzacji
wytwarzanych informacji. Firmy, ktdore wiedzg jak to zrobi¢, bedg potrafity zdobyé przewage
konkurencyjng na rynku. Wykorzystanie danych moze byé bowiem pomocne w transformacji
przedsiebiorstwa dzieki optymalizacji organizacji pracy oraz usprawnieniu jej proceséw

biznesowych?*.,

Firmy korzystajace z loT stajg sie bardziej wydajne, na przyktad poprzez staty monitoring wydajnosci
maszyn ograniczane sg przestoje w fabrykach, a dzieki wykorzystaniu danych o kliencie w czasie
rzeczywistym mozliwe jest efektywniejsze zarzadzanie taiicuchami dostaw. Wiele rozwigzan jest
dostepnych na poziomie lokalnym, zwtaszcza miasta. Technologie loT wspierajg zarzadzanie jego
funkcjami oraz utatwiajg zycie mieszkarncom. Znane sg przyktady ich wykorzystania w monitorowaniu
przeptywdw wodnych, oczyszczalniach, oswietleniu, odsniezaniu, utatwieniu znalezienia miejsca do
parkowania i samego zaparkowania pojazdu. Czujniki na jezdni elektronicznie ostrzegajg samochody
przed potencjalnymi zagrozeniami, a inteligentna sie¢ przesyta dynamiczne dane o cenach energii

27 http://www.telix.pl/artykul/do-2021-roku-blisko-16-mld-urzadzen-bedzie-podlaczonych-do-internetu-
rzeczy-3,81850.html

238 https://ceo.com.pl/do-2020-r-inwestycje-w-internet-rzeczy-pochlona-250-mld-euro-kolejnym-krokiem-
moze-byc-internet-ludzi-17733

239 https://ceo.com.pl/firmy-wiedza-czerpac-korzysci-internetu-rzeczy-17812

240 Worldwide Semiannual Big Data and Analytics Spending Guide, IDC, 2016.

241 Internet of Things. Visualise the Impact, SAS, 2016.
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elektrycznej do urzadzen gospodarstwa domowego w celu optymalizacji zuzycia energii. Z kolei
systemy wspomagania decyzji w gospodarstwach mogg taczy¢ dane o stanie gleby z czujnikami
srodowiskowymi z historycznymi i przysztymi cenami i danymi pogodowymi, aby przedstawic
rolnikom zalecenia dotyczace zasadzania i nawozenia okre$lonych dziatek®*2.

Z rozwojem Internetu rzeczy wigzg sie tez powazne pytania o bezpieczenstwo czy prywatnosé.
Zagrozeniem w przypadku Internetu rzeczy jest to, ze kazde urzagdzenie moze byé potencjalnym
celem ataku. Podfgczanie kolejnych rzeczy do Internetu otwiera wiec nowe furtki
dla wtamywaczy. W 2014 r. hakerzy podczas jednego z atakéw wykorzystali telewizory, lodéwki
i termostaty przypadkowych oséb do wystania 750 tys. e-maili ze spamem iprébami wytudzenia.
Eksperci ds. bezpieczenstwa wielokrotnie alarmowali o btedach w tak krytycznych urzadzeniach jak
pompy infuzyjne czy rozruszniki serca. Potencjalnie zagrozone mogg by¢ takze inteligentne

samochody?®.

Internet rzeczy jest obecnie jednym z najwazniejszych trendéw technologicznych, ktére ksztattuja
cyfrowg transformacje biznesu. Z jednej strony stwarza ogromne szanse rozwoju dla firm z kazdego
sektora, od produkcji po opieke medyczng, z drugiej wymaga wdrozenia odpowiednich procedur
i rozwigzan, ktére pozwolg w petni wykorzystaé potencjat tej technologii. Pominiecie tego trendu
w tworzeniu strategii biznesowej moze doprowadzi¢ do utraty udziatdw w rynku, spadku

efektywnosci czy przegapienia szansy wprowadzenia na rynek nowych produktéw i ustug®4.

Rekomendacje

Internet rzeczy daje szanse na mozliwosci osiggniecia duzych korzysci gospodarczych i spotecznych.
Maksymalizacja tych korzysci bedzie jednak wymagata inteligentnych decyzji politycznych.
W szczegdlnosci istnieje potrzeba, aby decydenci oderwali sie od dotychczasowych sposobdéw
myslenia o danych w kontekscie scistej kontroli, a zamiast tego postrzegali je jako cenny zasdb, ktory
mozna wykorzystaé dla dobra spotecznego. Aktywnos$é powinna by¢ w szczegdlnosci prowadzona na
trzech pfaszczyznach?®.

Po pierwsze administracja publiczna powinna strac¢ sie by¢ inicjatorem wykorzystania technologii.
Chodzi tu m.in. o uwzglednienie wyposazania w odpowiednie urzadzenia loT projektow
infrastrukturalnych (drogi, mosty, lotniska, linie i stacje kolejowe, sie¢ energetyczna, budynki).
Istotne sg dziatania zaréwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Miasta powinny inwestowad
w inteligentne systemy transportowe, czy nhowoczesny monitoring bezpieczenstwa (np. sieci oparte
na czujnikach do wykrywania wystrzatéw, nietypowych zachowan itp.).

Oprocz wskazania potencjalnych korzysci przez zastosowanie w sektorze publicznym, warto stworzy¢
zachety do inwestowania i wdrazania technologii loT, np.:

e finansowanie krajowych projektdw pilotazowych na duzg skale dla inteligentnych miast,
e finansowanie projektéw samorzadu lokalnego,
e finansowanie badan i rozwoju w zakresie kluczowych wyzwan technologicznych,

242 The internet of things, Center for data innovation, 2013.

243 https://ceo.com.pl/do-2020-r-inwestycje-w-internet-rzeczy-pochlona-250-mld-euro-kolejnym-krokiem-
moze-byc-internet-ludzi-17733

244 https://ceo.com.pl/firmy-wiedza-czerpac-korzysci-internetu-rzeczy-17812

245 The internet of things, Center for data innovation, 2013.
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e ustanowienie finansowania kapitatu podwyzszonego ryzyka, w szczegdlnosci projektow, ktére
mogtyby przynies¢ korzysci sektorowi publicznemu.

Drugim obszarem problemowym jest redukcja barier udostepniania danych. Internet rzeczy
rozwigzuje bowiem wiele problemdw, dostarczajac wiasciwe informacje we wtasciwe miejsce we
wtasciwym czasie. Przeptyw danych moze by¢ utrudniony z przyczyn fizycznych (np. braku tgcznosci
sieciowej), technicznych (np. braku standardéw technicznych) lub z przyczyn prawnych (np. braku
praw wtasnosci intelektualnej do udostepniania danych). Decydenci polityczni powinni pomdc
w zidentyfikowaniu i zredukowaniu wszelkiego rodzaju barier w udostepnianiu danych, na przyktad
poprzez zapewnienie odpowiednie] infrastruktury technicznej, zwotywanie grup branzowych w celu
promowania interoperacyjnosci oraz zapewnienie ram prawnych, ktére utatwiag wymiane danych
miedzy réoznymi podmiotami, w tym miedzy administracjg publiczng a sektorem prywatnym.

Po trzecie, wazne jest zastosowanie restrykcyjnych regulacji korzystania z danych, a nie samego ich
gromadzenia. Bardziej konstruktywnym podejsciem bytoby zezwolenie na bardziej liberalne
gromadzenie danych. Z kolei sciste monitorowanie i wprowadzanie ograniczen powinno dotyczy¢
zastosowania danych. W szczegdlnosci chodzi o wykorzystanie danych, ktére moze skutkowac
szkodami dla konsumentéw. W przesztosci wiekszo$¢ innowacji wystepowata zanim jakiekolwiek
dane zostaty zebrane. Internet rzeczy sprawia, ze gromadzenie danych bedzie dopiero poczatkiem
procesu innowacji. Jego skuteczno$¢ bedzie uwarunkowana umiejetnoscig analizy, a takze
wykorzystaniem, dzieleniem sie i potgczeniem danych po ich zebraniu.

Warto stworzy¢ kompleksowe krajowe strategie dotyczgce Internetu rzeczy w celu zapewnienia
rozwoju tej technologii w sposdb spéjny i szybki. Dzieki temu zmniejszy sie ryzyko napotkania
przeszkdd adaptacji technologii, zaréwno przez sektor prywatny, jak i publiczny. Strategie krajowe
bedg musiaty obejmowacd szeroki wachlarz polityk, ktére koncentrujg sie w szczegdlnosci na
finansowaniu, tworzeniu regulacji, planowaniu, dziataniach administracji publicznej*®.

ZYWNOSC PRZYSZtOSCI

Temat zywnosci to jeden z najwazniejszych obszaréw, ktérym zajmujg sie dzi$ zaréwno poszczegdlne
kraje, $wiatowi przywddcy oraz organizacje miedzynarodowe i humanitarne. Na swiecie jest ponad
7 mid ludzi, a do 2050 r. ma ich byé prawie 10 mld. Wyzywienie tak ogromnej populacji bedzie
wymagato nowych odmian roélin i zwierzat oraz nowych technologii®*’. Dzi$ juz wiadomo, ze nie
jestesmy na to przygotowani. Caty system zywienia — od produkcji zaczynajac, a na utylizacji koriczac,
jest systemem, ktdry nie dziata wiasciwie. Z jednej strony mamy Swiadomosé, ze wyczerpuja sie
zasoby naturalne, z drugiej w perspektywie najblizszych lat musimy zwiekszy¢ produkcje zywnosci
0 60-70%, aby mdc wyzywi¢ rosnacy populacje. Co trzeci cztowiek na Ziemi cierpi z gtodu badz? jest
niedozywiony, a jednoczesnie jedng trzecia zywnosci, ktdérg produkujemy, wyrzucamy. Takich
sprzecznosci jest wiecej?®®. Niektére badania wskazuja, ze problem wyzywienia ludnosci nastapi juz za
10 lat*®. Powstaje pytanie jak sprostaé wyzwaniu bezpieczeristwa zywnosci dla ludzi. Kluczowe

246 New J., Castro D., Why Countries Need National Strategies for the Internet of Things, Center for data
innovation, 2015.

247 http://audycje.tokfm.pl/podcast/Zywnosc-przyszlosci-przyszlosc-zywnosci/45117

248 http://hatalska.com/wp-content/uploads/2017/07/Raport Future Of Food 2017.pdf

249 https://www.ted.com/talks/sara_menker a global food crisis may be only a decade away
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pytania dotyczg co, gdzie i jak produkowac? Sara Menker®° zwraca uwage, ze kwestig priorytetowg

jest nie tylko potrzeba zwiekszenia masy jedzenia, ale wyprodukowanie wtasciwej ilosci kalorii.

Narastajacy problem gtodu oraz wzrost populacji ludzkiej pobudzajg do poszukiwania alternatywnych
zrédet zywnosci oraz nowych technologii ekologicznych upraw. Ludzie poszukujg ,,Zywnosci
doskonatej” - zawierajacej liczne mikro i makrosktadniki, witaminy, zwigzki o dziataniu
antynowotworowym oraz fatwej w uprawie. Do takiej zywnosci nalezg algi, popularne od wielu lat w
krajach Dalekiego Wschodu i coraz bardziej powszechne w Europie. Algi kiedys$ znane tylko w dietach
wegetarianskich oraz weganskich dzi$ zyskujg na popularnosci dzieki ,,modzie na zdrowie”, rosnacej
Swiadomosci zywieniowej ludzi oraz checi zdrowego odzywiania. Swojg stawe zawdzieczajg wrecz
fenomenalnej zawartosci zwigzkéw prozdrowotnych. Sg organizmami, ktére zyja w ztozonych
siedliskach w ekstremalnych warunkach (np. zmiany zasolenia, temperatury, substancji odzywczych)
muszg wiec szybko dostosowywaé sie do nowych warunkéw srodowiskowych i aby przetrwaé,
wytwarzajg duzg ilos¢ réznorodnych substancji wtérnych - biologicznie aktywnych metabolitow.
W swoim sktadzie zawierajg liczne witaminy, aminokwasy, mineraty i niezbedne nienasycone kwasy
ttuszczowe. Algi morskie majg ogromny potencjat do dalszego rozwoju, jako produkty
nutraceutyczne, farmaceutyczne i kosmetyczne. Oprdécz pozytywnego dziatania na nasz organizm algi
w przysztoSci mogg zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne i zosta¢ nowym, odnawialnym Zrédtem
energii niekolidujgcym z mieszkaficami i uprawami rolniczymi. Plantacje alg moga byc¢ zasilane
emitowanym dwutlenkiem wegla, dodatkowo mogtyby eliminowac inne tlenki zanieczyszczajgce
Srodowisko (obecne np. w spalinach). Badacze uwazajg, ze w przysztosci biopaliwo z alg zapewni

bezpieczeristwo energetyczne dla catego swiata®*’.

Zaktada sie, ze jednym z gtdwnych Zrédet biatka w przysztosci beda owady. Obecnie to najtansze
i najszerzej dostepne alternatywne zrédto biatka na Ziemi, cho¢ jednoczesnie — aby przyjeto sie na
masowq skale, takze w Europie i USA — musi pokona¢ bariery kulturowe. W Polsce s3 juz pierwsze
hodowle robakéw. Upowszechnienie to juz kwestia czasu.

Inng forma zwiekszenia podazy zywnosci pochodzenia zwierzecego jest mieso in vitro znane takze
pod innymi nazwami jako mieso hodowane, mieso wolne od okrucienstwa i jest odpowiedzig na
niehumanitarng hodowle zwierzat. Proces in vitro polega na tym, ze w sztucznie wykreowanym
Srodowisku laboratoryjnym hoduje sie tkanke miesniowg (np. piers z kurczaka czy kawatek
wotowiny), ktérg mozna nastepnie zjes¢ bez wyrzutéw sumienia, gdyz przy produkcji tego typu miesa
nie cierpi zadne zwierze. Taka sztucznie wyhodowana tkanka miesna moze staé sie bazg
w wykorzystaniu nowych technologii i drukarek 3D (drukowanie miesa).

To co juz sie dzieje i jest odpowiedzig na problem ograniczonych zasobéw dostepnej ziemi pod
uprawy, zlokalizowanej w sgsiedztwach duzych aglomeracji — to pionowe (wertykalne) farmy, ktére
zyskujg dzis coraz wiekszg popularnos¢. Perspektywa hodowli rodlin na niewielkich obszarach
mogacych wyzywi¢ cate miasta staje sie coraz bardziej realng wizja nie tylko ekologow czy
zwolennikdw zdrowego zywienia, lecz takze mieszkancéw. Farmy znajdujgce sie w kontrolowanym
Srodowisku — zabezpieczone przed szkodnikami, wiatrem i gwattownymi zjawiskami pogodowymi —
sprawiajg, ze dostep do $Swiezych warzyw i ziét mozna miec przez caty rok przy jednoczesnym
minimalnym wykorzystaniu gruntu, wody i energii. Od 2016 r. w tunelach londynskiego metra, ktére

250 7atozycielka firmy Gro Intelligence, zajmujacej sie m.in. analizg danych w sektorze rolnym, ktére moga by¢
wykorzystane w procesie decyzyjnym. Dodatkowe informacje o firmie: https://gro-intelligence.com/team
%1 http://www.akademiadietetyki.pl/algi-zywnosc-przyszlosci/
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podczas Il wojny Swiatowe]j stuzyty jako schrony przeciwlotnicze (moggce pomiesci¢ nawet 8 tys.
0s6b), funkcjonuje nietypowy ogrdd. Docelowo ma by¢ tam produkowanych ok. 20 tys. kg warzyw
rocznie. Projekt caty czas sie rozwija, a wtasciciele wcigz zwiekszajg powierzchnie upraw. Efektywnosé
takich wertykalnych farm moze byé 10-krotnie, a nawet wiecej razy wyzsza niz w tradycyjnym modelu
rolniczym.

Swiadomo$¢ i poszukiwanie zdrowej zywnosci sprawia, ze juz dzi$é co pigty badany internauta
deklaruje, ze na wiasne potrzeby hoduje jedzenie na oknie, balkonie czy w przydomowym ogrédku?*2,
Polacy hodujg na parapetach szczypiorek, bazylie, miete czy oregano. Przy domach i na balkonach
pojawiajg sie pomidorki koktajlowe, papryczki, truskawki, poziomki, rézne odmiany satat, nawet
pngcza winogron. Utrwala sie moda na przydomowe ogrédki warzywne, dzieki ktdorym
produkowanego jedzenia czasami wystarcza na potrzeby niewielkiej rodziny. Na rynku pojawia sie tez
coraz wiecej rozwigzan i propozycji dla amatorow domowych hodowli. Rynek nie lubi prdzni, firmy
oferujg dla oséb pragngcych wtasny ogrodek, ale nie znajacych sie na uprawie, szklarnie domowe
sterowane elektronicznie. Takie urzgdzenia majg wbudowany inteligentny czujnik swiatta (wtacza
Swiatto na 16 h) i specjalng lampe ledowg przyspieszajacq wzrost roslin oraz wypetnione jest
inteligentng glebga (inspirowang technologig NASA), ktdra automatycznie uwalnia odpowiednie ilosci
sktadnikéw odzywczych, tlenu i wody.

Zmiany prowadzgce do wykorzystania obszaréw miejskich w celu wyzywienia mieszkancow widzimy
juz dzis. Obserwujemy, jak dachy miejskich budynkéw zmieniajg sie w ogrody produkujgce warzywa
i owoce czy stajg sie domem dla pszczét (ule stojg m.in. na dachu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, na dachu Teatru Studio w Patacu Kultury
w Warszawie, a takze na wielu budynkach mieszkalnych). W parkach coraz czesciej zamiast drzew
i krzewow ozdobnych pojawiajg sie rosliny owocowe. Wykorzystuje sie niezagospodarowane
przestrzenie, aby produkowac zywnosé.

W Dubaju istnieje dzielnica Bastakiya, ktéra pod wzgledem energetycznym jest w catosci
samowystarczalna. Zapewnia swoim mieszkaricom takze zywnos$¢ produkowang w specjalnych
szklarniach. Cieszg sie tam oni standardami Zzycia luksusowego pofaczonego z ekologicznym
podejsciem. Takie miejsca coraz czesciej inspirujg i pokazujg, ze mozna zmieni¢ miasta w tzw. garden
city, ktére sg zdolne wyzywi¢ cze$¢ lub wszystkich mieszkancéw i pozwalajg zrezygnowac
z czasochtfonnych dostaw na rzecz lokalnych i przydomowych produktdw.

Akcja ,, Kupuj lokalnie” zacheca, by zamiast owocéw z Ekwadoru czy Chile siega¢ po ekologiczne jabtka
z pobliskiego sadu. Rosnie tez liczba inicjatyw oddolnych i pojawiajg sie w Polsce kooperatywy
spozywcze — wzorem tych funkcjonujacych juz od lat w USA czy na Zachodzie. To nieformalny ruch
spoteczny, ktérego celem jest skrécenie dystansu miedzy rolnikiem a odbiorcami. Na takim ukfadzie
korzystajg obie strony: rolnik jest w stanie otrzymac dobrg cene za swoje warzywa czy owoce oraz ma
w miare regularne zamowienia, a konsument ma swiadomos¢ i pewnos¢ skad pochodzg zamawiane
produkty. Do kooperatywy spozywczej moze przystgpi¢ kazdy, cho¢ najczesciej trzeba sie w jakis
sposéb zaangazowac¢ we wspdlng prace. Cztonkowie grupy sami jezdzg do rolnikdw, by odebrac
zamoéwione produkty, pakujg paczki, zbierajg zamdwienia i wozg towary do odbiorcéw lub organizujg
spotkania. Za owoce i warzywa ptaci sie zazwyczaj dokfadnie tyle, ile zaptacono za nie rolnikowi. Na
mapie Polski jest coraz wiecej takich kooperatyw i mozna je znalez¢ juz w wiekszosci polskich miast

252 Fyture of Food, infuture hatalska foresight institute, 2017: http://hatalska.com/wp-
content/uploads/2017/07/Raport Future Of Food 2017.pdf
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(np. Kooperatywa Spozywcza Dobrze w Warszawie, Wawelska Kooperatywa Spozywcza w Krakowie
oraz kooperatywy m.in. w todzi, Ptocku, Gdansku, Biatymstoku czy Nowym Sgczu).

W perspektywie kilkunastu lat zamodwienia bedg nam dostarczane przez drony lub autonomiczne
samochody. Niezaleznie od tego, gdzie bedziemy sie znajdowaé, w szybkim czasie bedg do nas
dociera¢ zamodwione warzywa i owoce (by¢ moze bezposrednio z pola) lub ciepte positki prosto
z restauracji.



5. PCP | PPI

Rola innowacyjnych zaméwien publicznych

Ostatnie duze wydarzenie, zorganizowane przez inicjatywe eafip (inicjatywa KE, ktorej celem jest
promocja i upowszechnianie korzysci ptynacych ze stosowania innowacyjnych zamodwien
publicznych)?>® odbyto sie 17-18 pazdziernika w Tallinie i pokazato, ze nie stabnie zainteresowanie
tematyka przedkomercyjnych zamoéwien publicznych. Wysoka frekwencja, szeroki zakres tematdw,
wiele przyktadéw projektéw zakoriczonych sukcesem oraz nowe propozycje w ramach Horyzont 2020
to efekt systematycznego i konsekwentnego podejscia w zakresie upowszechniania i promocji PCP.

Wedtug Komisji (co rdwniez potwierdzajg interesariusze instrumentu) PCP sg waznym instrumentem,
bo przynosza korzysci wszystkim aktorom narodowych systemdéw innowacji. Dla sektora publicznego
jest to szansa na znaczgcg modernizacje ustug publicznych, poprawe ich jakosci i wydajnosci, a dzieki
temu sprostanie wspoétczesnym wyzwaniom spotecznym przy zastosowaniu innowacyjnych
i przetomowych rozwigzan. Ciekawym aspektem takich zamoéwien, podnoszonym przez KE, jest
mozliwos¢ stymulowania innowacji w danym kraju/regionie bez koniecznosci angazowania
dodatkowych s$rodkéw, lecz dzieki zastosowaniu zabiegu wykorzystania budzetu na zamdwienia
publiczne do realizacji innowacyjnych zamoéwien publicznych.

Z pewnoscig tego typu zamodwienia moga przyczynia sie tworzenia wzrostu miejsc pracy
(przedkomercyjne zamoéwienia publiczne wymagajg wiekszego naktadu prac badawczo-
rozwojowych). Dla sektora prywatnego (przedsiebiorcow) to potencjat dla otwarcia szerokich
mozliwosci rynkowo-sprzedazowych w catej Europie. Istotny jest rowniez fakt, ze innowacyjne
zamoéwienia i praca nad rozwigzaniami bedacymi ich przedmiotem pomaga skréci¢ czas
wprowadzenia na rynek innowacyjnych produktéw.

Warto zwrdci¢ tez uwage na wptyw, jaki zamowienia publiczne mogg wywieraé na firmy typu
startup?®*. Chociaz zaméwienia publiczne moga sprzyja¢ dziataniom stuzgcym zwiekszeniu skali
dziatalnosci, to jednak MSP w dalszym ciggu sg reprezentowane w niedostateczny sposdb,
szczegllnie w przypadku zamowien o wartosci powyzej okreslonego progu. Zamowienia publiczne,
stanowigce rynek o wartosci 2 bilionébw EUR, stwarzajg ogromne mozliwosci rozwoju dla
przedsiebiorstw typu startup oraz scale-up. Obecnie mozliwosci te nie sg wykorzystane
w dostatecznym stopniu. Udziat tych przedsiebiorstw w zamdwieniach publicznych nie doréwnuje
znaczeniu, jakie majg dla gospodarki. Poprawa udziatu innowacyjnych przedsiebiorstw typu startup
i scale-up w zamowieniach publicznych wymaga lepszego wsparcia ze strony instytucji zamawiajacych
w zakresie korzystania z mozliwosci rynkowych i unowoczesnionych narzedzi na potrzeby zamédwien
publicznych. W szczegdlnosci niezwykle istotnym sposobem przedstawiania swoich innowacyjnych
produktéw przez te przedsiebiorstwa nabywcom publicznym moze byé prowadzenie wstepnych
konsultacji rynkowych i nawigzywanie partnerstw innowacyjnych. Tym samym zamawiajgcym bedzie
tatwiej osiggna¢ sukces w zakresie zaméwien publicznych. Odpowiednio opracowane innowacyjne
zamoéwienia publiczne juz teraz przyczyniaja sie do wprowadzania na rynek nowych pomystéw,

253 Wiecej o inicjatywie eafip w Il Monitoringu trenddéw krajowych i $wiatowych.

254 Komunikat Komisji do parlamentu europejskiego, rady, europejskiego komitetu ekonomiczno-spotecznego
i komitetu regiondw, COM(2016) 733 final, Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw typu
startup i przedsiebiorstw scale-up, Strasburg, 22.11.2016.



tworzac w ten sposdb mozliwosci wzrostu transgranicznego. Podczas pierwszych dziatan na rzecz
zamoéwien o charakterze innowacyjnym, organizowanych w ramach 7PR, MSP udzielono 2,5 razy
wiecej zamowien niz w ramach standardowych dziatan (73% w poréwnaniu z 29%) i 15 razy wiecej
zamowien transgranicznych w poréwnaniu ze srednig osiggang w ramach zaméwien publicznych
w Europie (29% w pordownaniu z 2%). Jednym z ciekawych przypadkdéw firmy typu startup, ktéra
odniosta sukces w zwigzku ze skorzystaniem z innowacyjnego zamdwienia w postaci PCP jest firma
Almerin, ktéra zostata opisana w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Przyktady ciekawych projektéw PCP/PPI

W poprzednim Monitoringu trendéw krajowych i Swiatowych zostato przedstawionych kilka
projektéw zakonczonych sukcesem, cel tych projektdw, obszar problemowy, na ktdéry miaty one
odpowiedziec¢ i z ktérym postanowity sie zmierzy¢ konsorcja realizujgce te projekty, jak rowniez role
przedkomercyjnych zamdwien publicznych w procesie projektowym. Podstawowg miarg sukcesu
tych projektow sg przede wszystkim powstate konkretne rozwigzania/produkty oraz bardzo czesto
kolejny etap innowacyjnych zamoéwien publicznych — czyli PPI — zamdwienie publiczne na
innowacyjne rozwigzanie. Ponizej zostaly przytoczone opinie i doswiadczenia autoréw dwdch
najbardziej obiecujgcych rozwigzan w ramach projektu IMAILE, ktére zostaty zaprezentowane
podczas wspomnianej konferencji w Tallinie.

Projekt IMAILE byt pierwszym w Europie projektem edukacyjnym, realizowanym w formule PCP.
Koncentrowat sie na znalezieniu takich rozwigzan, ktére odpowiadatyby na rosngce zapotrzebowanie
spersonalizowanego nauczania. W rezultacie przeprowadzonego procesu PCP do ostatniego etapu
zakwalifikowaty sie 2 projekty: YIP Tree (rozwigzanie z zastosowaniem sztucznej inteligencji) oraz
Amigo (elastyczny i spersonalizowany system oparty na chmurze)®*®,

YIP Tree jest ustugg, z ktérej mozina korzysta¢ po zalogowaniu sie z dowolnego urzadzenia
posiadajgcego dostep do Internetu. RAzni sie od innych rozwigzan e-learningowych na rynku ze
wzgledu na zastosowanie sztucznej inteligencji, ktéra zostata specjalnie zaprojektowana dla tego
rozwigzania. Sztuczna inteligencja YIP Tree to nie tylko ,niewidzialne algorytmy”, ale takze aktywne
wirtualne postaci pomagajgce, kierujace i wspierajgce uzytkownikéw podczas nauki. Projekt jest
bardzo skoncentrowany na spersonalizowaniu procesu nauki.

Almerin — fiiska firma, wynalazca produktu YIP Tree zostata zatozona w 2015 r. przez Teemu Latinena
w odpowiedzi na potrzeby projektu IMAILE. Autorzy pomystu skoncentrowali sie na problemie braku
spersonalizowanego nauczania i wsparcia, co wigze sie z niskg motywacjg do nauki, stabymi wynikami
i w efekcie zaniechaniem dalszej edukacji. Sztuczna inteligencja zaproponowana w produkcie ma
przede wszystkim na celu mierzy¢ efektywnos¢ i skutecznos¢ nauczania oraz dostosowywac program
edukacyjny do indywidualnych potrzeb. Jednoczesnie jest takze personalnym tutorem.

Zaproponowane rozwigzanie niesie korzysci szerokiemu gronu interesariuszy — szkotom, ktére
oszczedzajg srodki, nauczycielom, ktérzy oszczedzajg czas i uczniom, ktérzy wiecej i chetniej sie ucza.
To co dla firmy byto wazine podczas catego procesu, to mozliwos¢ uzyskania srodkow na
przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych, mozliwosé dokonania analizy potrzeb i zapewnione
Srodowisko do testowania, jak rowniez dostep do rynku. Z biznesowego punktu widzenia niezmiernie

255 Wiecej na temat projektu IMAILE mozna przeczytaé¢ w Raporcie 2 oraz na stronie projektu: www.imale.eu.
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istotna byta wiarygodnos¢ na wielu ptaszczyznach — przekonanie, ze faktycznie istnieje
zapotrzebowanie na rynku na tego typu produkt, dowdd, ze produkt, ktéry zostat opracowany jest
dobry oraz, ze zesp6t, ktéry go opracowat posiada wtasciwe kompetencje i wiedze. W tej chwili
produkt zostat wdrozony na rynek, a firma sukcesywnie sie rozwija — prowadzac dziatalnos¢ takze
poza rynkiem fidskim.

Druga firma, ktéra dostata sie do finatowego etapu IMAILE PCP to hiszpanska grupa Edebe, ktéra
opracowata rozwigzanie Amigo. Amigo stanowi system edukacyjny oparty o rozwigzania w chmurze,
a jego szczegblna cechg wyrdzniajaca jest system monitorujgco-analityczny. Na podstawie aktywnosci
uzytkownikdédw wykazuje on biezace postepy/niedociggniecia na podstawie przyjetych wskaznikow,
rekomenduje dedykowane rozwigzania i narzedzia stuzgce dalszym postepom danego uzytkownika.

Pomystodawca podkresla, ze mozliwosé pracy nad produktem w ramach PCP przyczynita sie do
opracowania lepszego produktu, o lepszych parametrach i funkcjonalnosciach dla klientéw, a tym
samym przetozyto sie to na wyzsze wyniki finansowe firmy. Udziat w projekcie IMAILE miat w Edebe
ogromne przetozenie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i ksztattowanie strategii marketingowej.

Sam proces opracowania produktu i mozliwosci z nim zwigzane wedtug przedstawicieli firmy, majg
wpltyw na wiarygodnos¢ produktu, szanse biznesowe, ale tez przyczyniajg sie do dalszej aktywnosci
w obszarze badan i rozwoju. Firma obecnie pracuje nad projektem CRISS — platformg do oceny
i certyfikacji umiejetnosci uczniéw z zakresu ICT. Planowana jest takze realizacja projektu EPICA,
ktory polega na adaptacji i wdrozeniu kompetencyjnego eportfolio w szkotach Afryki Wschodniej.

Inny projekt PCP, rdwniez zakoriczony i omowiony szerzej w poprzednim Monitoringu to THALEA. To
projekt z zakresu telemedycyny, ktéry doczekat sie kontynuacji w postaci THALEA Il. Bedzie to
zamoéwienie przeprowadzone w formule PPl (zamdéwienie publiczne na innowacyjne rozwigzanie).
Produkt zostanie zamowiony, zakupiony i oceniony przez lidera projektu (University Hospital RWTH
Aachen) oraz partnerow (early adopters).

THALEA |l to pierwszy projekt w Niemczech, ktéry otrzymat dofinansowanie z Komisji Europejskiej
zaréwno na przeprowadzenie procedury PCP jak i na PPl. W styczniu 2018 r. planowane sg otwarte
konsultacje rynkowe, w kwietniu ogtoszenie zamdwienia, latem wybranie oferty. Wéwczas dowiemy
sie, jak sobie poradzity produkty, ktére na etapie PCP okazaty sie najbardziej obiecujace i atrakcyjne
dla grupy zamawiajacych (etap PCP zakonczyt sie wytonieniem trzech najlepszych prototypowych
rozwigzan opracowanych przez Philips, New Compliance i Dendrite). Zgodnie z planowanym
harmonogramem jesienig powinno nastgpi¢ wdrozenie i ewaluacja produktu, ktéra potrwa do wiosny
2019r.

Kolejnym przyktadem z sukcesem zakoriczonego PCP byt projekt SILVER, majacy na celu wsparcie
samodzielnego zycia 0s6b starszych poprzez stworzenie rozwigzan zwigzanych z robotyka®®. Projekt
powstat z inicjatywy Rady Gminy Stockport i cieszyt sie takim powodzeniem, ze autorzy inicjatywy
szukajg nowych pomystdw na projekty PCP. Réwniez i tym razem projekt miatby opieraé sie na
rozwigzaniach w obszarze robotyki, ale skoncentrowany bedzie na osobach cierpigcych na demencje.
Zespot projektowy odpowiedzialny za projekt SILVER wskazuje na korzysci ptyngce z zastosowania

PCP, do ktérych nalezg przede wszystkim dostep do nowych technologii, czy finansowanie (czynnik
wymieniany w wielu projektach). Bardzo wazna jest wspotpraca, ktéra w tym projekcie bardzo

256 wiecej informacji o projekcie mozna znalezé w poprzednim raporcie z monitoringu, jak i na stronie projektu
http://www.silverpcp.eu/
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korzystnie sie utozyta. Istotny byt tez dostep do wiedzy i przyktadéw dobrych praktyk innych
projektéw PCP. Warto podkresli¢, ze w tym przypadku autorzy projektu zapewniajg, ze podobata im
sie sama idea PCP i mozliwo$¢ zastosowania jej w praktyce. Jest to ciekawa opinia wobec
dominujgcego przekonania, ze PCP sg instrumentem obarczonym duzg dawka ryzyka, mato
przetestowanym i przez to trudnym do zastosowania.

Dziatania propagujace PCP/PPI w wybranych krajach UE i na szczeblu KE

W poprzednim Monitoringu wspomniano miedzy innymi o systemowym podejsciu do innowacyjnych
zamoéwien publicznych. Jako jeden z przyktaddéw zostata wymieniona Austria, ktéra od momentu
wprowadzenia w 2012 r. planu dziatania dla innowacyjnych zamdéwien publicznych znalazta sie
w czotéwce panstw wykorzystujgcych takie rozwigzania. Kraj ten na biezgco mierzy efekty swoich
innowacyjnych przedsiewzieé. W tej chwili dane te s3 jeszcze stosunkowo skromne, obejmujace lata
2012-2014, w ktérych to blisko 34% austriackich przedsiebiorstw?®” realizowato dla instytucji
publicznej przynajmniej 1 zamdwienie, 2,2% austriackich przedsiebiorstw realizowata zamdwienie
innowacyjne, a 2,5% zamdwienie, ktérego innowacja nie byta okreslona w przedmiocie zamowienia,

ale w rezultacie takiego zamdwienia powstata?®8,

Podkreslajgc systemowe podejscie do innowacyjnych zamoéwien publicznych, Austria podjeta prace
majgce na celu przeprowadzenia kompleksowej ewaluacji dziatan w zakresie innowacyjnych
zamoéwien publicznych. Projekt ewaluacyjny rozpoczat sie w lipcu 2017 r. i potrwa do lutego 2018 r.
Bedzie sie on sktadat z badania ex-post, ktére odpowie na pytania, w jaki sposdb przebiega realizacja
Planu dziatania PPPI?*, jakie sg efekty dziatalnosci Centrum obstugi PPPI oraz jaka jest skutecznosé
zarzadzania PPPI (sie¢ ustugowa, rada ds. PPPI), jak réwniez z badania ex-ante, w wyniku ktérego
powinny powstac¢ zalecenia dotyczace polityki innowacyjnych zamdwien w Austrii po 2018 r.
Ewaluacja obejmie réwniez analize pordwnawczg inicjatywy austriackiej wzgledem polityki UE.

Z kolei Finlandia przyjeta jako cel na szczeblu rzadowym, ze 5% wszystkich zaméwien publicznych
powinno by¢ zamoéwieniami innowacyjnymi, a od 2018 r. rozpocznie dziatalno$¢ centrum
kompetencyjne w zakresie zrownowazonych i innowacyjnych zaméwienn z budzetem 6 min EUR
rocznie. Ponadto, Agencja TEKES, finansujgca innowacje, wspiera finansowo organizacje sektora
publicznego w zakresie planowania innowacyjnych zaméwien udzielajgc do 50% finansowania
takiego zamédwienia.

Do krajéw, ktére rozpoczynajg doswiadczenia z PCP dofaczyta Litwa. MITA (litewska agencja ds.
nauki, technologii i innowacji) uruchomita dziatanie polegajgce na udzieleniu wsparcia projektom PCP
— na te chwile 18 projektéw uzyskato wsparcie (wptyneto 69 aplikacji). Dziatania Agencji bedg polegaé
na udzielaniu wsparcia finansowego, doradczo-szkoleniowego i zwiekszaniu swiadomosci w zakresie
PCP.

Komisja Europejska nie zamierza w najblizszym czasie rezygnowac z promowania i zachecania do
korzystania z przedkomercyjnych zaméwien publicznych. Plany KE w ramach programu Horyzont
2020 na lata 2018-2020 to ogtoszenie kolejnych konkurséw PCP. W 2018 r. planowane jest 41,2 min

257 zatrudniajgcych powyzej 10 pracownikdw.

258 Dane PPPI Data CIS Statistics Austria zawarte w prezentacji konferencyjnej E. Buchinge (17.10.2017 r., Tallin)
259 innowacyjnych zamdéwien publicznych, do ktérych mozna zaliczyé miedzy innymi przedkomercyjne
zamowienia publiczne.



EUR na projekty PCP, koncentrujgce sie na rozwigzaniach z obszaru ICT zwigzanych z uzytecznoscia
publiczng (6 min EUR), projekty z zakresu cyfryzacji zdrowia i opieki (22 mIn EUR) i obronnosci (8,2
min EUR). W 2019 r. blisko 83 mIn EUR zostanie przeznaczone na projekty z zakresu ICT (6 min EUR),
innowacyjnej diagnostyki (az 40 min EUR) , obronnosci (7 min EUR) i energie fal (20 min EUR). W tej
chwili przewidywany budzet na rok 2020 opiewa na ponad 100 min EUR i $rodki te beda
przeznaczone na projekty poszukujagce rozwigzan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
odnawialnymi Zzrédtami energii, obronnoscig czy kwestiami zdrowotnymi.

Zgodnie wiec z pierwotnymi zatozeniami PCP ma zastosowanie do obszaréw problemowych, ktdre sg
zazwyczaj istotne z punktu widzenia zmieniajacego sie $wiata, nadchodzgcych wyzwan jak i zagrozen
(zmiany klimatyczne, starzejgce sie spoteczenstwo, zagrozenie terroryzmem, bezpieczerstwo
energetyczne).

Partnerstwo na rzecz Chmury - Projekt Cloud for Europe

Niedawno zakonczyt sie projekt Cloud for Europe, realizowany od czerwca 2013 do czerwca 2017.
Wielokrotnie nagradzany projekt (m.in. nagrodg National Award for Innovation 2016" we Wtoszech)
byt wspoétfinansowany przez Komisje Europejskg w ramach programu ramowego na rzecz badan
i innowacji. Inicjatywa ta zgromadzita 24 partneréw z 12 krajéw, aby zrealizowac cele europejskiego
partnerstwa w dziedzinie chmury i pomdc partnerom w przyjeciu dobrze zdefiniowanej europejskiej
strategii przetwarzania danych w chmurze dla sektora publicznego.

Projekt ten byt odpowiedzia na jedno z kluczowych dziatan wskazanych w strategii Komisji
Europejskiej dot. wykorzystania potencjatu chmury obliczeniowej. Jego celem byto skierowanie
Srodkow z sektora publicznego do europejskich dostawcow ustug w chmurze, co w rezultacie miato
przyczynic sie do zwiekszenia ich konkurencyjnosci na rynku swiatowym, w szczegélnosci w stosunku
do Standéw Zjednoczonych, a takze pozwoli¢ na dostarczanie lepszych i tanszych rozwigzan w zakresie
elektronicznej administracji publicznej. Partnerzy zaangazowani w realizacje projektu podkreslajg, ze
umozliwito to matym i $rednim przedsiebiorstwom uczestniczenie w europejskich procesach
zamowien publicznych.

W ramach partnerstwa organy odpowiedzialne za zamodwienia publiczne oraz przedstawiciele branzy
rynku IT przeprowadzili przedkomercyjne zamodwienia publiczne w celu ,okreslenia wymogow
sektora publiczcnego w zakresie chmury obliczeniowej, opracowania specyfikacji dotyczacych
zamodwien w obszarze technologii informatycznych oraz zlecenie opracowania wzorcowych modeli
wdrazania”. Partnerstwo nie miafto na celu stworzenia fizycznej infrastruktury chmury obliczeniowej.
Miato ono natomiast, poprzez wprowadzenie wymogdéw obowigzujacych przy zamdwieniach
publicznych, ktérych stosowanie w catej UE bedzie promowane przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie i organy publiczne, przyczyni¢ sie do tego, zeby oferta handlowa w zakresie chmury
w Europie byta mozliwa do dostosowania wedtug okreslonych potrzeb.

Doswiadczenia Polski w stosowaniu PCP/PPI

Na gruncie polskim réwniez systematycznie rozwijajg sie inicjatywy wykorzystujgce mechanizm badz
tematyke przedkomercyjnych zaméwien publicznych. Do jednych z takich inicjatyw nalezy Projekt
Complete Poznan czyli Platforma wymiany informacji w zakresie zamdwien przedkomercyjnych oraz



zamodwien na innowacje dla operatoréw sieci publicznych. Projekt ten dotyczy optycznych sieci
transportowych, a jego celem jest dalsze zoptymalizowanie wykorzystania srodkéw publicznych do
budowy publicznych sieci telekomunikacyjnych korzystajgcych z technologii wykraczajacych poza
istniejgce rozwigzania. Kluczowym elementem dla osiggniecia zaktadanego celu jest stworzenie
platformy informacyjnej dla podmiotéw publicznych oraz wsparcie ich w catym tancuchu procesu
przetargowego, w kwestiach technicznych oraz organizacyjnych.

Projekt Complete w celu wsparcia procedury zaméwien stworzy baze danych najnowszych oraz
przysztych rozwigzan w dziedzinie infrastruktury optycznych sieci transportowych oferowanych
i planowanych przez czotowych producentédw. Konsorcjum projektu sktada sie z trzech europejskich
sieci NREN?®° (National Research and Education Networks). W Polsce partnerem projektu jest
Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe (PCSS).

Sektor publiczny w celu efektywnego wdrozenia w istniejgcych sieciach rozwigzan infrastruktury
optycznej wykraczajacych poza istniejgce produkty musi zsynchronizowac swoje dziatania poprzez
okreslenie wspdlnego planu dla zaméwien. Nalezy zidentyfikowaé¢ wspdlne wymagania w okresie
krétko oraz dtugo terminowym.

260 \Wiecej o NREN mozna znalez¢é: https://tsiss.wordpress.com/2012/01/15/czym-jest-nren-i-nie-tylko-o-tym/
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The Global Innovation Index 2017
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