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1. Wprowadzenie

1.1. Definicja pracy sezonowej i pracownika sezonowego w
prawodawstwie unijnym. Przepisy odnoszgce sie do pracownikow
sezonowych w UE

Praca sezonowa jest formg tymczasowego zatrudnienia zwigzanego z okre$lonymi porami

roku i sektorami, np. rolnym lub turystycznym. Zgodnie z Dyrektywa 2014/36/UE praca
sezonowa moze by¢ wykonywana w Unii Europejskiej zarowno przez obywateli UE, jak

i osoby niebedgce jej obywatelami?.

Zasady zatrudniania przy pracach sezonowych oséb bedacych obywatelami Unii regulujg
przepisy poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Natomiast w dyrektywie w sprawie pracownikdw sezonowych, przyjetej przez Parlament

Europejski i Rade Europejskg 26 lutego 2014 r., pracownik sezonowy jest definiowany jako
obywatel panstwa trzeciego, ktory zachowuje swoje gtéwne miejsce zamieszkania

i tymczasowo przebywa legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu prowadzenia
uzaleznionej od poér roku dziatalnosci na podstawie jednej lub kilku umoéw o prace na czas
okreslony, zawartej bezposrednio miedzy obywatelem panstwa trzeciego a pracodawcg
majgcym siedzibe w panistwie cztonkowskim. Okres pobytu na terytorium panstw

strefy Schengen w ramach ruchu bezwizowego nie moze przekroczyé 90 dni w kazdym 180-
dniowym okresie (liczy sie catkowity okres pobytu na terytorium wszystkich panstw strefy
Schengen, w tym Polski)?.

Wyzej wspomniang dyrektywe, okreslajgcg warunki wjazdu i pobytu obywateli paistw
trzecich w celu zatrudnienia ich jako pracownikéw sezonowych, kraje cztonkowskie sg
obowigzane implementowac do prawa krajowego. Dyrektywa ma na celu uproszczenie

i ujednolicenie przepiséw dotyczgcych przyjmowania pracownikéw sezonowych

oraz doprowadzenie do zmniejszenia liczby oséb zatrudnianych nielegalnie w pracy
sezonowej lub przebywajgcych w UE dtuzej niz jest to dla nich wtasciwe. Nowe przepisy maja
takze zapobiegaé wyzyskowi i chronié zdrowie oraz bezpieczenstwo pracownikéw
sezonowych. Sg podstawg do sktadania skarg w tym zakresie do odpowiednich instytucji.
Dyrektywa zacheca takze do cyrkulacyjnego przemieszczania sie pracownikow sezonowych
miedzy UE a ich krajami pochodzenia poprzez wprowadzenie utatwionej procedury
ponownego wjazdu na kolejne sezony. Dzieki temu panstwa, ktére zapewniajg pracownikom
sezonowym mozliwos$¢ ciggtego uzyskiwania dochoddw, umiejetnosci i inwestycji, tym
samym przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego panstw w ktérych pracownicy sezonowi
wykonuja prace3.W 2009 r. UE wprowadzita specjalny program migracji dla wysoko

1 7rédto: Eurofound [dostep online: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-
relations-dictionary/seasonal-work, 25.10.2020].

2 lbidem.

3 Zrédto Komisja Europejska [dostep online: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-
migration/work_en, 25.10.2020].



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0036
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/seasonal-work
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/seasonal-work

wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE — Niebieska Karte. Przyspieszona procedura

i wspolne kryteria (umowa o prace, weryfikacje kwalifikacji zawodowych i poziom
minimalnego wynagrodzenia) utatwiajg wydawanie specjalnego zezwolenia na pobyt i prace
w Unii. Karta utatwia dostep do zagranicznego rynku pracy, daje jej posiadaczom prawa
spoteczno-gospodarcze, stwarza korzystne warunki fgczenia rodzin i utatwia przemieszczanie
sie po UE. Od czerwca 2016 r. Komisja przyjeta nowg dyrektywe w sprawie Niebieskiej Karty
UE, ktora oferuje uproszczone i fatwiejsze metody aplikowania. Podejscie to ma na celu
przyciggniecie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw poprzez ogdlnounijny system, ktory
zwieksza wydajnos$¢ i przejrzysto$¢ oraz ogranicza biurokracje®.

1.2. Definicja pracownika sezonowego i pracownika sezonowego
w prawodawstwie polskim. Przepisy dotyczgce pracownikéw
sezonowych w Polsce

W polskim Kodeksie pracy nie ma definicji pracownika sezonowego. Jednakze na podstawie
wyroku Sgdu Najwyzszego z 3 kwietnia 1986 r. (sygn. Il URN 20/86) uznaje sie, ze

pracownikiem sezonowym jest ten, kto pracuje przez okreslong czes$¢ roku, w zwigzku
z okreslong pora roku i warunkami pogodowymi. Praca taka ma zatem zasadniczo charakter
tymczasowy.

W zwigzku z tym, ze powyzsza definicja nie wynika bezposrednio z Kodeksu pracy, przyjmuje
sie, ze zatrudnienie sezonowe powinno odbywac sie na ogdlnych zasadach. Pracodawcy
decyduja sie najczesciej na umowe o prace na czas okreslony badz tez na umowe
cywilnoprawng. Wyjsciem jest tez korzystanie z agencji pracy tymczasowej°. Zasady pracy
cudzoziemcow zatrudnionych przy pracach sezonowych w Polsce okresla Rozporzadzenie

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydania

zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu pracy

cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen (Dz.U. 2017 poz. 2345).

Kazdy cudzoziemiec wykonujacy w Polsce prace sezonowg musi posiada¢ zezwolenie

na wykonywanie pracy sezonowej, ktére jest wydawane przez staroste na wniosek
pracodawcy. Pracodawca moze ztozy¢ wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
dla cudzoziemca, ktéry: (1) przebywa juz w Polsce i posiada tytut pobytowy umozliwiajgcy
wykonywanie pracy w Polsce; (2) wtasnie zamierza ubiegac sie o wjazd do Polski

na podstawie wizy w celu wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego
w zwigzku z pracg sezonowa®.

Zezwolenie na prace sezonowg jest wydawane na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku
kalendarzowym. Dotyczy ono pracy w nastepujacych sektorach: rolnictwo, ogrodnictwo,
turystyka w ramach dziatalnosci uznanej za sezonowg w rozumieniu definicji

4 Zrédto: Komisja Europejska [dostep online: https://ec.europa.eu/immigration/blue-card_en, 25.10.2020].
5 Zrédto: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-jak-zatrudniac-pracownikow-sezonowych

6 Zrédto: Gov.PL [dostep online: https://www.gov.pl/web/rodzina/zezwolenie-na-prace-sezonowa9;
23.10.2020].


https://ec.europa.eu/immigration/blue-card_en
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/iii-urn-20-86-wyrok-sadu-najwyzszego-521727185
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002345
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002345
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002345
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002345

Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8 grudnia 2017 r. w sprawie

podklas dziatalnosci wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg

sezonowe zezwolenia na prace dla cudzoziemcédw. W przypadku obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy pracodawca moze ztozy¢ wniosek wielosezonowy
— starosta dokonuje wpisu do rejestru wnioskdw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
na okresy nie dtuzsze niz 9 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego, przez okres nie dtuzszy
niz 3 kolejne lata kalendarzowe’.

Pracodawca jest zobowigzany do: zawarcia z cudzoziemcem pisemnej umowy i uprzedniego
przedstawienia jej w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca; wypetniania wszystkich
obowigzkéw wynikajgcych z powierzenia pracy — takich samych, jak w przypadku polskich
pracownikéw (np. wystgpienie o ubezpieczenie spoteczne w ciggu 7 dni, gdy dana umowa
podlega ubezpieczeniu, np. umowa o prace, zlecenie lub zatrudnienie przez agencje
zatrudnienia), a takze obowigzkdéw zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemca wynikajgcych
z innych przepiséw (np. przechowywanie kopii zezwolenia na pobyt cudzoziemca przez caty
okres jego pracy)?.

Zezwolenie na prace sezonowg jest wydawane dla konkretnego cudzoziemca. Wskazuje ono
pracodawce, minimalne wynagrodzenie zatrudnianego, czas pracy lub liczbe godzin pracy

w tygodniu lub miesigcu, rodzaj umowy bedacej podstawg do wykonywania pracy oraz okres
waznosci zezwolenia. W okresie waznosci zezwolenia mozliwe jest jednak wykonywanie
kazdej pracy sezonowej, nie tylko tej wskazanej we wniosku.

Innym rodzajem zezwolenia na wykonywanie pracy jest oSwiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Co do zasady, ten rodzaj zezwolenia nie dotyczy pracy
sezonowej, ale w praktyce, ze wzgledu na limit czasowy, pracownicy sezonowi réwniez
podejmujg prace na podstawie tego oswiadczenia (dokument uprawnia do wykonywania
pracy przez okres do 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy)?.

Na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi w Polsce mogg pracowac
tylko obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Oswiadczenie sktadane
jest przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy. W czasie wykonywania pracy na
podstawie oswiadczenia (6 miesiecy w ciggu 12 miesiecy) cudzoziemiec moze zmienic
pracodawce. Nowy pracodawca musi jednak uzyska¢ dla cudzoziemca nowy dokument
zezwalajacy na wejscie na rynek pracy. Cudzoziemiec moze wykonywac prace tylko na rzecz
pracodawcy wskazanego w zezwoleniu/o$wiadczeniu®®.

0Od 2017 r. na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/371

z dnia 1 marca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace

7 Zrédto: Gov.PL [dostep online: https://www.gov.pl/web/rodzina/zezwolenie-na-prace-sezonowa9;
23.10.2020].

8 Ibidem.

9 Zrédto Gov PL [dostep online: https://www.gov.pl/web/rodzina/oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-
pracy-cudzoziemcowi, 23.10.2020].

10 |bidem.



http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002348
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170002348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0371&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0371&from=EN
https://www.gov.pl/web/rodzina/oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi
https://www.gov.pl/web/rodzina/oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi

panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic

zewnetrznych, oraz te, ktdrych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (zmiana mechanizmu

zawieszajgcego) pracownicy z krajow Europy Wschodniej (Ukraina, Biatorus$ i Motdawia)

moga przekraczac granice Polski na zasadzie ruchu bezwizowego miedzy krajami wschodnimi
a krajami strefy Schengen. Obywatele tych panstw, posiadajgcy paszporty biometryczne,
mogg przekraczaé granice bez wizy, a takze podejmowac w Polsce prace przez 90 dni na
podstawie tego paszportu. Do podjecia pracy w Polsce nadal wymagane jest posiadanie
zezwolenia na prace, chyba ze dany cudzoziemiec jest zwolniony z obowigzku jego uzyskania
na podstawie obowigzujgcych przepisdw (np. posiada oswiadczenie o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi zarejestrowanemu w powiatowym urzedzie pracy)*™.

1.3. Skala zjawiska pracy sezonowej w UE i Polsce®?

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Organizacje Rozwoju i Wspdtpracy
Miedzynarodowej (OECD) w najnowszym Miedzynarodowym Przegladzie Migracji
(International Migration Outlook 2020), w 2018 r. w krajach OECD przybyto ponad 5,1 mIn

tymczasowych migrantéw ekonomicznych, co stanowi wzrost o 5% w stosunku do 2017 r.
Polska, Stany Zjednoczone, Niemcy, Australia i Francja pozostajg piecioma gtéwnymi
kierunkami docelowymi OECD dla tymczasowych migrantéw zarobkowych. Wstepne dane
wskazujg, ze tendencja wzrostowa utrzymata sie w 2019 r.13

W 2018 r. Polska trzeci rok z rzedu znalazta sie w czotéwce krajéw OECD pod wzgledem
liczby tymczasowych migrantéw zarobkowych (1,1 min zezwoler wydanych pracownikom
sezonowym czy tymczasowym spoza UE oraz 27 tys. pracownikéw delegowanych do Polski
z UE). Drugim z kolei krajem byty Stany Zjednoczone z 724 tys. zezwoleniami dla
pracownikéw tymczasowych, a trzecim — Niemcy z 458 tys. zezwoleniami dla pracownikow
tymczasowymi®4.

W zwigzku z przewidywanym niedoborem pracownikéw w rolnictwie po Brexicie, Wielka
Brytania otworzyta w 2019 r. dwuletni program sezonowy Seasonal Workers Pilot, ktory

pozwolit na zatrudnienie 2500 pracownikéw sezonowych spoza UE. W 2020 r. program zostat
rozszerzony, aby umozliwi¢ rolnikom zatrudnienie do 10 tys. pracownikéw (sumarycznie).
Niemcy, ktére przed rozszerzeniem UE w 2004 r. wydawaty nie mniej niz 300 tys. zezwolen
na prace sezonowg rocznie, obecnie rekrutujg pracownikéw sezonowych gtéwnie w ramach
Unii, a wiekszos¢ wakatéw sezonowych obsadzajg pracownicy polscy. Z kolei Polska
przyjmuje pracownikéw gtédwnie z Ukrainy. Po wstgpieniu do UE Polska stata sie pierwszym
miejscem przeznaczenia pracownikdw sezonowych, wyprzedzajgc tym samym USA?®>,

11 7rédto: Gov PL[dostep online: https://www.gov.pl/web/rodzina/praca-obywateli-ukrainy-po-wprowadzeniu-
ruchu-bezwizowego, 23.10.2020].

2 Dane i analizy na temat pracy sezonowej nie sg zbierane regularnie i czesto nie sa wyczerpujace ze wzgledu
na skomplikowang definicje pracy sezonowe;.

13 Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (2020), International Migration Outlook 2020, s. 27-31.
14 bidem.

15 Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (2020), International Migration Outlook 2020, s. 27-31.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0371&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0371&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0371&from=EN
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm
https://www.gov.uk/government/publications/seasonal-workers-pilot-request-for-information/seasonal-workers-pilot-request-for-information
https://www.gov.pl/web/rodzina/praca-obywateli-ukrainy-po-wprowadzeniu-ruchu-bezwizowego
https://www.gov.pl/web/rodzina/praca-obywateli-ukrainy-po-wprowadzeniu-ruchu-bezwizowego

W Niemczech wprowadzono inicjatywe The Germany Skilled Immigration Act, ktéra

obowigzuje od 1 marca 2020 r. Ustawa ta ufatwia wjazd i pobyt w celu podjecia pracy jako
pracownik wykwalifikowany osobom z wyksztatceniem zawodowym lub akademickim

(§ 18 do 18b AufenthG). Celem ustawy jest utatwianie pozyskiwania wykwalifikowanych
pracownikéw z krajow trzecich dla sektoréw, w ktérych istnieje deficyt pracownikéw. Z tego
powodu zaktualizowano wymogi dotyczgce w szczegblnosci wydawania zezwolenia na pobyt.
Zmiany te znajduje sie odpowiednio w ustawie o pobycie (AufenthG). Ustawa ta reguluje
wydawanie zezwolen na pobyt w réznych celach, takich jak praca, poszukiwanie pracy,
szkolenie, ubieganie sie o szkolenie lub uznanie zagranicznych kwalifikacji zawodowych *°.

Eurostat publikuje réwniez dane dotyczgce wydanych Niebieskich Kart. W 2019 r. w Unii
Europejskiej (UE-277) wydano ich 36 806. Przewazajaca cze$¢ z nich zostata wydana
w Niemczech (28 858), Polsce (2104) i we Francji (2039).

W przypadku pracownikéw czasowo przyjezdzajgcych do Polski dane gromadzone sg na
podstawie zezwolen na prace cudzoziemcdw w Polsce. Pracownicy sezonowi przyjezdzajgcy
do Polski pochodzg gtéwnie z krajow trzecich (Ukraina, Biatorus, Motdawia, Nepal, Indie).
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2019 r. w Polsce wydano

444,7 tys. zezwolen na prace dla cudzoziemcédw. Najczesciej otrzymywali je obywatele
Ukrainy (74%), Biatorusi (20%), Nepalu (2,1%), Motdawii (1,9%) oraz Indii (1,8%)?2.

Ponadto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'® gromadzi dane o sezonowych
zezwoleniach na prace. W 2018 r. wydano 131 446 sezonowych zezwolen na prace, w tym
129 683 dla Ukrairicdw, 659 dla Biatorusindw, 380 dla Motdawian i 302 dla Gruzindw?°.

W przypadku pracownikéw wyjezdzajgcych z Polski do pracy za granicg dane zbierane

sg w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Jak wskazuje sam urzad,
wyniki szacunku przygotowanego przez GUS pokazaty przede wszystkim tendencje i kierunki
wyjazdéw Polakéw i nie powinny by¢ traktowane jako dane twarde, a jedynie jako wartosci
przyblizone. Zgodnie z wynikami tego szacunku na koniec 2018 r. poza granicami Polski
przebywato czasowo ok. 2 455 000 statych mieszkarnicéw naszego kraju. Wiekszos¢ z nich —
ok. 2 031 000 — znajdowato sie w panstwach cztonkowskich UE. Wsrdéd krajéw UE najwiecej
polskich emigrantéw przebywato w Niemczech (706 tys.), Wielkiej Brytanii (695 tys.),
Niderlandach (123 tys.), Irlandii (113 tys.) i Wtoszech (92 tys.)?.

16 7rédto Federal Ministry of the Interior, Building and Community [dostep online:
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-migration/skilled-immigration/skilled-
immigration-node.html, 08.12.2020r.]

7 Dane nie uwzgledniajg Wielkiej Brytanii.

18 Gtéwny Urzad Statystyczny (2020), Zezwolenia na prace cudzoziemcdw w Polsce w 2019.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-
2019-roku,18,2.html

19 Obecnie Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
20 Centralny System Analityczno-Raportowy MRPiPS, dane na dzieri 27.03.2020 r.

21 Gtéwny Urzad Statystyczny (2019), Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004-2018.


https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-migration/skilled-immigration/skilled-immigration-node.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-2019-roku,18,2.html
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-migration/skilled-immigration/skilled-immigration-node.html
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/migration/immigration/labour-migration/skilled-immigration/skilled-immigration-node.html

2. Przeglad pracy sezonowej w ujeciu sektorowym

Praca sezonowa wigze sie przede wszystkim z zawodami, ktére wymagaja niskich kwalifikacji.
Wedtug portalu Skill Panorama — ktéry na podstawie danych Eurostatu (EU LFS) przygotowat
analize dotyczgcg pracy tymczasowej w UE-27 — wiekszosc¢ (ok. 75%) stanowisk pracy
tymczasowej jest obsadzona pracownikami z niskim poziomem wyksztatcenia. W 2018 r.
800,8 tys. pracownikow pracujgcych na umowe tymczasowg posiadato wyksztatcenie nizsze
lub Srednie (ISCED 0-4) w porédwnaniu z 288,1 tys. pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym
(ISCED 5-8). W Polsce pracownicy tymczasowi z niskim i sSrednim wyksztatceniem stanowili
ok. 3/4 catosci pracownikdéw tymczasowych??,

Praca sezonowa jest $cisle powigzana z niektérymi sektorami gospodarki. Wedtug danych
Eurostatu (2018 r.)? pracownicy tymczasowi (odsetek oséb posiadajgcych umowy na czas
okreslony w krajach Unii w 2018 r.) to przede wszystkim:

° pracownicy rolni i inne pokrewne zawody (24,4%), w tym: rolnicy i ogrodnicy,
pracownicy lesni i rybacy iinne;

° pracownicy wykonujacy prace podstawowe (23,6%), w tym: pracownicy rolni, pomoc
kuchenna, podstawowi pracownicy techniczni, inne prace podstawowe, pracownicy
Swiadczacy ustugi na ulicach i pokrewni, pracownicy wykonujgcy pomoce domowe
i sprzatacze;

° pracownicy obstugi i sprzedazy (17,6%), w tym: pracownicy opieki, pracownicy ustug
osobistych, pracownicy ochrony, pracownicy sprzedazy;

° robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (14,6%), w tym: pracownicy budowlani,
elektrycy, rekodzielnicy i drukarze, pracownicy sektora metalowego i maszynowego,
pozostali pracownicy produkcyjni;

° operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (13,8%), w tym: monterzy, kierowcy
i operatorzy pojazdow, operatorzy maszyn i urzadzen;

° urzednicy (12,5%), w tym: urzednicy ksiegowi, pracownicy obstugi klienta, pracownicy
biurowi, inni urzednicy pomocniczy;

. specjalisci i eksperci (11,3%), w tym: pracownicy stuzby zdrowia, specjalisci
w dziedzinie TIK, prawnicy, specjalisci biurowi, naukowcy i inzynierowie, nauczyciele;

. personel sredniego szczebla (11,2%), w tym: prawnicy i wspdtpracownicy spoteczni,
pracownicy ds. technologii informacyjno-komunikacyjnych, $redni personel medyczny,
technicy naukowi i inzynierowie, sredni personel biurowy;

22 7rédto Eurostat [dostepne online: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do,
29.10.2020].

2 7rédto Skills Panorama [dostep online: https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/temporary-
employment?year=2018&country=EU#6, 27.10.2020].



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/temporary-employment?year=2018&country=EU#6
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/temporary-employment?year=2018&country=EU#6

° menedzerowie (3,4%) w tym: kierownicy biznesowi, dyrektorzy generalni,
kierownictwo punktéw sprzedazy detalicznej, kierownicy hoteldw, kierownicy
techniczni.

W Polsce, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

z 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnos$ci na podstawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), zezwolenie na prace sezonowg dotyczy prac w nastepujacych
sektorach: rolnictwo, ogrodnictwo, turystyka. Mimo braku regulacji w prawodawstwie
polskim, znaczacy udziat pracownikéw sezonowych wystepuje rowniez w sektorze
budowlanym i opiekunczym.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej gromadzi dane o liczbie sezonowych
zezwolen na prace w podziale na sekcje i podklasy Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD).
Wedtug danych za rok 2019 w sektorze rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybotéwstwa
wydano 126 898 pozwolen, z czego najwiecej wnioskéw dotyczyto podklasy 1. Uprawa
pozostatych drzew i krzewéw owocowych oraz orzechdw — 45 867;2. Uprawa drzew

i krzewdw owocowych ziarnkowych i pestkowych — 305 308; 3. Uprawa warzyw, w tym
melondw oraz roslin korzeniowych i bulwiastych — 16 179; natomiast w sektorze dziatalnosci
noclegowe;j i gastronomicznej (podklasa 2.) wydano 4548 zezwolen na prace tymczasowa?*.
Dane te sg jedynymi danymi dotyczgacymi pracy sezonowej w Polsce w perspektywie
sezonowej.

W przypadku polskich pracownikéw migrujgcych, pracownicy sezonowi zamieszkujacy

w panstwie cztonkowskim UE (Niemcy, Niderlandy, Irlandia) i Wielkiej Brytanii sg zazwyczaj
zatrudniani do pracy w rolnictwie, w budownictwie i pracy opiekunczej. Zgodnie z badaniem
przeprowadzonym przez Polskiego Obserwatora ,Praca i zarobki w Europie w 2019 roku.

Polscy specjalisci za granicg", w ktorym przeanalizowano blisko 40 tys. ofert pracy

zamieszczonych na stronach europa.jobs przez pracodawcédw polskich i zagranicznych,

w 2019 r. najwiecej pracownikdéw byto poszukiwanych do pracy w produkcji (ponad 13%
wszystkich ofert), budownictwie (9%), pracach magazynowych (8%), szeroko pojetej pracy
fizycznej (8%), spawalnictwie (6%) i mechanice/motoryzacji (5%). Pozostate sektory (mniej
niz 6%) to elektryka, prace montazowe i instalacyjne, prace pielegnacyjne, logistyka,
hotelarstwo i gastronomia, hydraulika, stolarstwo i roboty wykorczeniowe. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dane te dotyczg wszystkich rodzajéw prac, poniewaz nie ma szczegétowych
informacji statystycznych réznicujgcych prace sezonowe i (lub) inne rodzaje prac?>.

Praca sezonowa w turystyce

Turystyka jest waznym sektorem gospodarki, ktdry znaczgco przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego, zarowno w skali globalnej, jak i lokalnej. W krajach OECD sektor ten
odpowiada za 4,4% PKB, 6,9% zatrudnienia i 21,5% eksportu ustug?®. Praca w turystyce

24 Centralny System Analityczno-Raportowy MRPiPS, dane na dzieri 27.03.2020 r.

25 7rédto Polski Obserwator [dostep online: https://polskiobserwator.de/praca/polacy-za-granica-ile-zarabiaja-
na-co-moga-liczyc-raport/, 23.10.2020].

26 \W krajach Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.


https://biznes.newseria.pl/files/_uploaded/dp_2020_02_13_1109_Raport-praca-i-zarobki-w-Europie-2019-europa-jobs.pdf
https://biznes.newseria.pl/files/_uploaded/dp_2020_02_13_1109_Raport-praca-i-zarobki-w-Europie-2019-europa-jobs.pdf
https://en.europa.jobs/

czesto wigze sie z niestandardowym wymiarem czasu pracy (brak statych godzin pracy, praca
w niepetnym wymiarze godzin). Przyktadowo wedtug danych Canadian Tourism Human
Resource Council (CTHRC) w Kanadzie nieco ponad potowa turystycznej kadry pracownicze;j
(51%) pracuje tylko przez czesé roku?’.

W sektorze turystycznym z roku na rok ro$nie zapotrzebowanie na pracownikéw
sezonowych. W wielu krajach zatrudnia on wiecej kobiet i mtodych ludzi niz inne sektory.

W skali globalnej wiekszos¢ pracownikéw to osoby ponizej 35 r.z., z czego potowa to osoby
ponizej 25 r.z. Starsi pracownicy s3 wschodzacg grupg zawodowa w tym sektorze. Na catym
Swiecie kobiety stanowig od 60 do 70% pracownikéw sektora turystycznego. Duza czes$¢
pracownikéw tego sektora to osoby migrujgce. Wiekszos$¢ stanowisk pracy nie wymaga
formalnie potwierdzanych kwalifikacji czy wyksztatcenia wyzszego?®.

Na poziomie regionalnym udziat turystyki w PKB jest zréznicowany. Miejsca pracy

w turystyce sg tworzone przede wszystkim w regionach potudniowych

i Srédziemnomorskich. Na przyktad w niektérych regionach Grecji, Portugalii, Wtoszech,
Austrii i Hiszpanii tylko 8% oséb zatrudnionych ogdtem na tych obszarach pracuje

w turystyce, co oznacza, ze zdecydowana wiekszo$¢ pracownikéw byta przyjezdna?®.

Poniewaz turystyka jest uzalezniona znaczgco od pory roku, pracownicy podejmujg prace
tylko w okreslonym czasie. Ponadto niektére miejsca pracy w tym sektorze charakteryzuja
sie niskimi ptacami, dtugimi godzinami pracy, wysokg rotacjg i ograniczong ochrong socjalna.
Praca zmianowa i nocna, sezonowos¢, zatrudnienie tymczasowe, w niepetnym wymiarze
godzin, a takze inne niestandardowe formy zatrudnienia, w tym rosngcy wskaznik
outsourcingu i podwykonawstwa, sg czeste w turystyce. Wskazuje sie, ze wysoka
sezonowos$¢ powoduje duzg rotacje pracownikdw, mniejsze zaangazowanie w prace i brak
wysokiej jakosci szkole w miejscu pracy3°.

Praca sezonowa w budownictwie

Szacuje sie, ze do 2030 r. zatrudnienie w sektorze budownictwa w UE wzrosnie o 4,3%.

W catej UE trzy zawody zwigzane z budownictwem, na ktére byto w 2017 r. najwieksze
zapotrzebowanie to: pracownicy budowlani, technicy budowlani oraz pracownicy
elektroenergetycy. Jednoczesnie w 2018 r. w catej UE odnotowano rosngacy udziat zawodow
zwigzanych z zaawansowanymi technologiami3!.

Wedtug Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP) do 2025 r.
potrzebnych bedzie okoto miliona nowych pracownikéw. Ponadto umiejetnosci potrzebne
w budownictwie prawdopodobnie ulegng zmianie, aby sprostaé zapotrzebowaniu na
»zZielone” i energooszczedne budynki. Podczas gdy liczba wolnych miejsc pracy w tym

27 Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (2020), OECD Tourism Trends and Policies 2020.
28 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2017), ILO guidelines on decent work and socially responsible tourism.
2% Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (2020), OECD Tourism Trends and Policies 2020.
30 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2017), ILO guidelines on decent work and socially responsible tourism.

31 European Construction Sector Observatory (2020), Improving the human capital basis. Analytical Report.
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sektorze wyraznie wzrosta w ostatnich latach, szkolnictwo wyzsze oraz ksztatcenie i szkolenie
zawodowe nie nadgzajg za istniejgcym zapotrzebowaniem32,

Przewiduje sie zatem, ze w nadchodzgcych dziesiecioleciach popyt na kadre pracowniczg

w sektorze budowalnym pochodzgcy z imigracji bedzie wzrastat, czesciowo pod wptywem
takich czynnikow, jak niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw, szybka urbanizacja,
wydatki na infrastrukture panstwowg oraz starzenie sie sity roboczej w sektorze
budownictwa. Mimo ze miedzynarodowi migranci od dawna stanowig kluczowe zrédto sity
roboczej dla budowlanych rynkéw pracy na catym Swiecie, w niektdrych krajach coraz
powszechniejsza staje sie migracja poprzez tymczasowe formy pobytu (np. miedzynarodowe
wizy studenckie, migracja cyrkulacyjna, wizy wakacyjne, tymczasowe wizy pracownicze

i wnioski o azyl). W obu segmentach branzy — zaréwno tych wysoko, jak i nisko optacanych —
migranci wnoszg kluczowe umiejetnosci i ukrytg wiedze na rynki budowlane krajéw,

w ktdrych pracujg®3.

Zaleznos¢ tego sektora od pracownikdw migrujgcych wynika z wielu czynnikéw. Pomimo
szybkiego postepu technologicznego w budownictwie pozostaje on ponadto sektorem
wysoce pracochtonnym, w ktérym sita robocza stanowi gtdwng czes$¢ kosztéw, zwtaszcza
w krajach mniej uprzemystowionych. Dodatkowo w budownictwie od dawna istnieje wiele
rodzajéw elastycznych struktur zatrudnienia — zatrudnienie do wykonywania konkretnego
projektu budowlanego lub zatrudnienie w firmach podwykonawczych — ktére w ostatnich
dziesiecioleciach coraz czesciej sg stosowane w innych sektorach. Kolejnym powodem,

dla ktérego sektor poszukuje pracownikédw migrujacych, jest obnizanie kosztéw procesu
produkcyjnego. Poza tym migranci czesto podejmujg prace, ktérej nikt inny nie chce
wykonywaé34,

Trzy czynniki wydajg sie sktania¢ pracodawcéw budowlanych do coraz czestszego szukania
pracownikéw poza granicami kraju. Pierwszym z nich jest szybkie starzenie sie pracownikdéw
budowlanych w gospodarkach uprzemystowionych oraz brak lub niewystarczajgca liczba
programow szkolen i praktyk zawodowych, a takze strukturalne niedobory sity roboczej

w budownictwie. Po drugie, wiele krajéw uprzemystawiajgcych szybko rozwija sie pod
wzgledem gospodarczym, co oznacza rozbudowe i tym samym zwiekszone zapotrzebowanie
na site robocza.

Praca sezonowa w rolnictwie

Migranci sezonowi dostarczajg niezbedne umiejetnosci i site roboczg dla rolnictwa w wielu
krajach. Pracujg zaréwno w rolnictwie intensywne i ekstensywne, a najwiekszy odsetek —
w segmencie rolnictwa uprawnego. Udziat migrantdw miedzynarodowych w sile roboczej
gospodarstw rolnych rosnie w wiekszosci krajow przemystowych i w wielu krajach
rozwijajgcych sie o $rednich dochodach, podczas gdy migracja wewnetrzna w celu
obsadzenia sezonowych miejsc pracy w gospodarstwach rolnych spada. Wiekszo$é

32 European Construction Sector Observatory (2020), Improving the human capital basis. Analytical Report.
33 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2016), Migrant Work & Employment in the Construction Sector, s. 9-19.

34 |bidem.
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miedzynarodowych migrantow zatrudnionych w rolnictwie w krajach o wysokich dochodach
stanowig mezczyzni®.

Rolnictwo to jeden z kluczowych sektoréw, na ktéry kryzys COVID-19 wywart silny wptyw.
Ograniczenia w zakresie mobilnosci pomiedzy krajami uniemozliwity naptyw pracownikéw
sezonowych z panstw trzecich, ograniczajagc wydajnos¢ sektora, poniewaz pracownicy
miejscowi mogg jedynie cze$ciowo zastgpi¢ pracownikdéw sezonowych z panstw trzecich.
W obliczu niedoboru niezbedne;j sity roboczej, wiele panstw cztonkowskich UE podjeto
szybkie dziatania w celu zmobilizowania migrantéw obecnych na swoim terytorium poprzez
utatwienie im dostepu do rynku pracy, zmiane statusu (np. ze studenta na pracownika),
rozszerzajac ich status zamieszkania lub w niektérych przypadkach przyznajgc tymczasowy
status osobom znajdujgcych sie w nieregularnej sytuacji®.

Podjecie pracy sezonowej w rolnictwie wigze sie z bardzo ograniczonymi mozliwosciami
rozwoju kariery. Niewielu pracownikdw jest w stanie przejs¢ z zatrudnienia
krotkoterminowego do zatrudnienia catorocznego. Wiekszos¢ gospodarstw rolnych stanowi
wtasnos¢ prywatng i niewiele z nich posiada systemy umozliwiajgce identyfikacje i mozliwos¢
poszerzania kwalifikacji pracownikéw, co finalnie mogtoby im pomdc stac sie kierownikami,
a ostatecznie partnerami biznesowymi. Zamiast tego wiele gospodarstw rolnych polega

na kilku pracownikach sezonowych przez caty rok i zleca prace sezonowg podwykonawcom,
co ogranicza interakcje rolnikéw z zatogami sezonowymi oraz mozliwos¢ identyfikacji
dobrych pracownikéw i ich promocji®’.

Miedzynarodowi migranci, ktérzy wykonujg sezonowe prace w gospodarstwach
komercyjnych w krajach o wyzszych dochodach, sg znacznie zréznicowani pod wzgledem
wyksztatcenia i umiejetnosci — od nauczycieli, ktorzy zbierajg owoce podczas wakacji,

po rolnikdw produkujgcy na wtasne potrzeby, z niewielkim wyksztatceniem, pracujgcych
sezonowo lub catorocznie za granicg. Wiekszo$¢ miedzynarodowych migrantéw
zatrudnionych w rolnictwie to mezczyzni, po czesci dlatego, ze pracodawcy muszg czesto
zapewniaé zakwaterowanie dla pracownikdw goscinnych, w zwigzku z tym wolg zatrudnia¢
osoby jednej pfci w celu zmniejszenia kosztdw mieszkaniowych. Pracownicy migrujgcy czesto
majg wysokie wskazniki urazéw i choréb spowodowanych noszeniem i podnoszeniem, czesto
na nieréwnym podtozu oraz choroby spowodowane narazeniem na dziatanie pestycydéw

i innych chemikalidw. Rzady czesto majg trudnosci z egzekwowaniem przepisdw prawa pracy
oraz bezpieczenistwa i higieny pracy w rolnictwie, poniewaz niewielu pracownikéw skarzy sie
na naruszenia3,

Duza czes¢ pracownikéw sezonowych wykonuje prace, ktére wymagajg mniejszego
wyksztatcenia niz ich wtasne. Ma to miejsce zaréwno w przypadku pracownikéw sezonowych

35 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2016), Migrant Workers in Commercial Agriculture.

36 Komisja Europejska (2020), Inform # 3 — Maintaining labour migration In essential sectors in times of
pandemic, European Migration Network.

37 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2016), Migrant Workers in Commercial Agriculture.
38 |bidem.
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wysytanych poza Polske, jak i przyjezdzajacych do Polski. Potwierdza to badanie
przeprowadzone przez OTTO na temat pracownikéw sezonowych z Ukrainy. Tylko

12% respondentdow odpowiedziato, ze pracuje w Polsce zgodnie ze swoim wyksztatceniem.
Pomimo pewnych wahan w wynikach kolejnych badan wida¢, ze pracownicy ukraifscy sg
zazwyczaj zatrudniani na najnizszych stanowiskach i z reguty wykonujg prace fizyczna®.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy wskazuje, ze powstanie centralnego rejestru
dotyczacego pracy sezonowej w rolnictwie mogtoby usprawnic funkcjonowanie tego sektora.
Centralny rejestr powinien zawierac liste dostepnych miejsc pracy i pracownikéw, tak aby
dopasowac sie do wymagan rynku, a tym samym praca w gospodarstwie rolnym mogta by¢
oferowana w miejscach, gdzie faktycznie wystepujg niedobory. Takie rozwigzanie jest

w rzeczywistosci wykorzystywane nieformalnie, poniewaz rolnicy i posrednicy organizujg
zatogi pracownikéw sezonowych, ktorzy wysytani sg w miejsce gdzie brakuje ragk do pracy.
Czesto pracodawcy rolni, aby zapewnic terminowy zbiér plonéw, rezerwujg wiekszg niz
potrzebna liczbe pracownikéw. Skutkuje to jednoczesnymi brakami i nadwyzki sity roboczej
w gospodarstwach, przy czym skargi rolnikdw na niedobory sity roboczej sg zazwyczaj
bardziej nagtasniane niz bezrobocie wéréd pracownikéw, ktére pojawia sie w oczekiwaniu
na rozpoczecie pracy®.

Praca sezonowa w sektorze opiekunczym

Sektor opiekunczy obejmuje gtéwnie pracownikdéw opieki zdrowotnej i spotecznej, ktorzy
zazwyczaj zapewniajg opieke, nadzor i pomoc dzieciom, pacjentom i osobom starszym,
rekonwalescentom lub osobom niepetnosprawnym w srodowisku instytucjonalnym lub
mieszkalnym?!.

Na catym swiecie pracownicy opieki zdrowotnej i spotecznej sg zatrudniani w ramach
niestandardowych form zatrudnienia, ktére obejmujg prace na czas okreslony, prace
tymczasowag, prace sezonowg, samozatrudnienie zalezne i prace w niepetnym wymiarze
godzin. Wzrost liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenstw, zmiany struktury rodziny (wzrost
gospodarstw jednoosobowych i modelu rodziny 2+1), niski status kobiet na rynku pracy oraz
braki w polityce spotecznej wymagajg pilnych dziatan w zakresie organizacji pracy
opiekunczej ze strony rzadéw, pracodawcow, zwigzkdw zawodowych i poszczegdlnych
obywateli. Jezeli nie zostang podjete odpowiednie dziatania, obecne braki w zakresie
Swiadczenia ustug opieki i ich jako$ci spowodujg powazny i niezrdwnowazony Swiatowy
kryzys w dziedzinie opieki i zwiekszg nieréwnosci w pracy kobiet i mezczyzn®?.

39 Otto Workforce (2019), Opinie pracownikdéw tymczasowych z Ukrainy na temat zatrudnienia w Polsce oraz
zadowolenia z pracy.

40 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2016), Migrant Workers in Commercial Agriculture.

41 7rédto Skills Panorama [dostep online:
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical_highlights/care-workers-skills-opportunities-and-
challenges-2019-update, 27.10.2020].

42 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2018), Care work and care jobs for the future of decent work, s. 165-
245,



https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical_highlights/care-workers-skills-opportunities-and-challenges-2019-update
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical_highlights/care-workers-skills-opportunities-and-challenges-2019-update
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W skali globalnej wiekszos¢ pracownikéw zajmujgcych sie opieka to kobiety (kadra
pracownicza w sektorze opieki sktada sie z 249 min kobiet i 132 mIn mezczyzn w skali
globalnej), czesto sg to migranci, pracujgcy w szarej strefie gospodarki w ztych warunkach

i za niskg ptace. Ptatna praca zwigzana z opieka pozostanie waznym zrédtem zatrudnienia

w przysztosci, zwtaszcza dla kobiet. Charakter pracy zwigzanej z opiekg ogranicza potencjalne
zastgpienie pracy ludzkiej robotami i innymi technologiami. Praca sezonowa w tym sektorze
to zaréwno zawody niskowykwalifikowane, jak i te wymagajgce wysokich kwalifikacji

np. lekarze®.

Praca opiekunicza jako praca sezonowa ma duze znaczenie w krajach cztonkowskich Unii.
Na przyktad Austria i Niemcy polegajg na migrujgcych pracownikach opieki zatrudnionych
w indywidualnych gospodarstwach domowych, co wynika z potgczenia nieuregulowanych
systemow opieki za gotdwke z wysokim odsetkiem migrantéw w zawodach wymagajgcych
niskich kwalifikacji. W Niemczech do opieki mozna réwniez zatrudni¢ opiekundéw
24-godzinnych — migrantéw z innych krajéw UE, zaopatrywanych za posrednictwem
zagranicznych agencji, z umowami tymczasowymi (do 24 miesiecy). W Wielkiej Brytanii
migrujgcy pracownicy opiekunczy sg zatrudniani przez formalne instytucje opiekuncze.
Otwarcie UE w 2004 r. doprowadzito do naptywu gtéwnie migrantéw z Europy Wschodniej,
poszukujgcych zatrudnienia jako opiekunowie domowi, au pair lub pracownicy opieki
dtugoterminowej. W potaczeniu z bardziej tradycyjng zaleznoscia od lekarzy i pielegniarek
urodzonych za granicg naptyw ten spowodowat, ze migrujgcy pracownicy opiekunczy byli
nadmiernie reprezentowani wsrod pracownikéw opieki w poréwnaniu z pracownikami
migrujgcymi wsréd pracownikdw zarobkowych ogétem. Podobna sytuacja jest w Irlandii,
cho¢ kraj ten rowniez doswiadcza emigracji swoich pracownikéw stuzby zdrowia. Polityka
migracyjna, ktéra faworyzuje pracownikéw wykwalifikowanych, doprowadzita do obnizenia
rangi wielu pracownikéw posiadajgcych umiejetnosci w zakresie opieki zdrowotnej do
kategorii pracownikéw niewykwalifikowanych, z mniejszymi prawami do obywatelstwa,

a w konsekwencji do ztych warunkdéw pracy dla pracownikéw opieki®*.

43 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2018), Care work and care jobs for the future of decent work, s. 165-
245,

44 |bidem.
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3. Ochrona praw pracowniczych pracownikéw sezonowych

3.1. Naduzycia stosowane wobec pracownikow sezonowych oraz
nierejestrowana praca sezonowa

Praca sezonowa wigze sie w z wieloma naduzyciami wobec $wiadczacych jg pracownikéw.
Pracownicy sezonowi sg czesto przez pracodawcéw traktowani gorzej niz zatrudnieni

na state. Eurofound na swej stronie informuje o zidentyfikowaniu naruszen w nastepujgcych
obszarach*:

° uprawnienia prawne (np. ochrony przed zwolnieniem);
° Swiadczenia oferowane przez pracodawcéw (np. uprawnienia emerytalne);

° inne warunki zatrudnienia (np. zapewnienie wymagan dotyczgcych zdrowia
i bezpieczenstwa, zapewnienie szkolen).

Réwniez z raportu ,Protecting migrant workers from exploitation in the EU: workers’

perspectives”, przygotowanego przez European Union Agency for Fundamental Rights,
wynika, ze pomimo istnienia prawodawstwa unijnego i krajowego regulujgcego kwestie pfac,
warunkéw pracy, zdrowia i bezpieczenstwa oraz zabezpieczenia spotecznego, wielu
pracownikéw sezonowych skarzy sie na systematyczne naruszanie standardéw pracy.
Uczestnicy badania wskazywali na“:

° bardzo niskie wynagrodzenie (lub jego brak);
° wydtuzanie czasu pracy powyzej dopuszczonego prawem wymiaru;

° naruszanie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, np. pracownicy (gtéwnie
przebywajgcy nielegalnie) s3 wyznaczani do wykonywanie niebezpiecznych zadan
bez ubezpieczenia od nastepstw nieszczesdliwych wypadkdéw i bez wyposazenia

ochronnego;
° brak regulacji stosunku pracowniczego — brak uméw o prace.
° przedstawianie umow o prace w niezrozumiatym dla pracownikéw jezyku i / lub

niezapoznawanie ich z obowigzujgcym w danym kraju prawem pracy;

° przestepcze formy wyzysku pracowniczego, w ramach ktérych pracownicy
sg wyznaczani do wykonywanie nielegalnych zadan, takich jak kradzieze czy uprawa
konopi indyjskich;

° niespetniajgce standardéw warunki mieszkaniowe i warunki zycia, dotyczace gtéwnie
pracownikéw, ktdrzy musieli spa¢ w miejscu pracy lub w domu pracodawcy;

4 Zr6dto Eurofound [dostep online: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-
relations-dictionary/seasonal-work, 25.10.2020].

46 European Union Agency for Fundamental Rights (2019), Protecting migrant workers

from exploitation in the EU: workers’ perspectives. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2019.


https://fra.europa.eu/en/publication/2019/protecting-migrant-workers-exploitation-eu-workers-perspectives
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/protecting-migrant-workers-exploitation-eu-workers-perspectives
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° szereg strategii o réznym stopniu przymusu w celu stworzenia atmosfery strachu
i zastraszenia oraz zwiekszenia kontroli pracodawcy nad pracownikiem, co ostatecznie
uniemozliwia pracownikom odejscie z pracy. tagodniejsze strategie obejmujg fatszywe
obietnice uregulowania statusu pracownikéw lub zaptaty naleznych kwot, przy czym
pracownicy znoszg wyzysk w nadziei otrzymania tego, co jest obiecane. Innymi sg
grozby dotyczgce nieptacenia wynagrodzenia, zwolnienia pracownika lub zgtaszania
wtadzom pracownikéw przebywajacych w danym kraju nielegalnie; przemoc stowna
i ponizajace traktowanie, aby zastraszy¢ pracownikéw i zapobiec zgtaszaniu przez nich
faktu wyzysku do wtadz.

3.2. Programy wspierajgce ochrone praw pracowniczych pracownikow
sezonowych

Istnieje kilka regulacji i dyrektyw na poziomie Unii, ktére majg za zadanie wspieraé ochrone
praw pracowniczych pracownikdéw sezonowych, odrebne dla (1) obywateli krajéw
cztonkowskich Unii i (2) obywateli krajéw trzecich.

Pracownicy sezonowi bedacy obywatelami UE mogg powotac sie na dyrektywe 91/533/EWG

w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczgcego informowania pracownikéw o warunkach
majacych zastosowanie do umowy lub stosunku pracy. Dyrektywa pozwala jednak
panstwom cztonkowskim na wytgczenie z zakresu jej przepiséw tych pracownikéw, ktérzy
majg umowe lub stosunek pracy: nieprzekraczajacy jednego miesigca lub tydzien pracy
nieprzekraczajgcy o$miu godzin; lub umowe o charakterze dorywczym®’.

Pracownicy sezonowi mogg by¢ rowniez przyjmowani do pracy za granicg jako pracownicy
tymczasowi i jako tacy moga by¢ wytgczeni przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie

z przepisow dyrektywy z 1997 r. dotyczgcej pracy w niepetnym wymiarze godzin (97/81/WE).
Natomiast juz dyrektywa dotyczaca pracy na czas okreslony (1999/70/WE) odnosi sie
rowniez pracownikéw sezonowych, ktdrzy pracujg na podstawie umdw na czas okreslony.
Pracownicy sezonowi sg zatem objeci ochrong przewidziang w tej dyrektywie, takg jak
zapobieganie naduzyciom wynikajgcym z wykorzystywania kolejnych umoéw o prace lub
stosunkdw pracy na czas okreslony.

Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych szacuje, ze
kazdego roku do UE przyjezdza ponad 100 tys. pracownikow sezonowych spoza UE. Kraje
cztonkowskie UE majg strukturalne zapotrzebowanie na prace sezonowg, dla ktérej coraz
trudniej jest pozyskac site roboczg w UE. Dlatego tez Komisja wyraza zaniepokojenie faktem,
ze niektérzy pracownicy sezonowi spoza UE sg wyzyskiwani i pracujg w warunkach, ktére
mogg stanowic¢ zagrozenie dla ich zdrowia i bezpieczenistwa.

47 7rédto Eurofound [dostep online: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-
relations-dictionary/seasonal-work, 25.10.2020].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A31997L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
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W trosce o pracownikdw sezonowych spoza UE, Parlament Europejski i Rada przyjety

26 lutego 2014 r. dyrektywe 2014/36/UE, ktérej gtéwne zatozenia sg nastepujgce?®:

pracownicy sezonowi zachowujg swoje gtdwne miejsce zamieszkania w panstwie
trzecim oraz przebywajg legalnie i tymczasowo w UE, aby prowadzi¢ dziatalnos¢
w zaleznosci od uptywu sezondéw, zazwyczaj w rolnictwie lub turystyce;

panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ maksymalny okres pobytu pracownikéw
sezonowych, wynoszgcy od 5 do 9 miesiecy w dowolnym 12-miesiecznym okresie;

aby méc wjechad na terytorium UE jako pracownicy sezonowi, obywatele panstw
trzecich muszg posiada¢ umowe o prace lub wigzgcq oferte pracy, okreslajaca
podstawowe warunki, takie jak wynagrodzenie i godziny pracy. Pracodawcy muszg
rowniez przedstawi¢ dowody, ze pracownik bedzie przebywat w mieszkaniu
spetniajgcym ogdlne normy bezpieczenistwa i higieny pracy w danym panistwie
cztonkowskim oraz ze czynsz nie bedzie nadmierny lub automatycznie potrgcany

Z wynagrodzenia;

pracownicy sezonowi, ktérzy przebywajg juz w panstwie cztonkowskim UE, mogg
przynajmniej raz przedtuzy¢ umowe o prace lub zmieni¢ pracodawce;

utatwia sie ponowny wjazd obywateli panistw trzecich, ktérzy co roku wracajg do UE,
aby wykonywac prace sezonowg;

pracownicy sezonowi sg uprawnieni do réwnego traktowania z obywatelami
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w zakresie warunkdéw zatrudnienia, w tym
minimalnego wieku do podjecia pracy, warunkdw pracy, w tym wynagrodzenia

i zwolnienia, godzin pracy, urlopu i dni wolnych od pracy oraz wymogow
bezpieczenstwa i higieny pracy;

rowne traktowanie z obywatelami danego panstwa cztonkowskiego ma réowniez
zastosowanie do dziatéw zabezpieczenia spotecznego (Swiadczenia zwigzane

z chorobg, inwalidztwem i staroscig). Ze wzgledu na tymczasowy charakter pobytu
pracownikéw sezonowych panstwa cztonkowskie nie bedg zobowigzane do stosowania
rownego traktowania w odniesieniu do zasitkdw dla bezrobotnych i zasitkow
rodzinnych, a takze mogg ograniczy¢ rowne traktowanie w odniesieniu do ulg
podatkowych oraz edukacji i szkolenia zawodowego;

pracownicy sezonowi majg rowniez prawo do przystgpienia do zwigzku zawodowego
i majg dostep do zabezpieczenia spotecznego, emerytur, szkolen i doradztwa

w zakresie pracy sezonowej oferowanych przez urzedy pracy i inne stuzby publiczne,
z wyjatkiem mieszkalnictwa publicznego;

panstwa cztonkowskie muszg zapewnic¢ srodki majgce na celu zapobieganie
naduzyciom i karanie naruszen. Muszg réwniez zapewnié pracownikom sezonowym

48 7rédto Eurofound [dostep online: https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-
relations-dictionary/seasonal-work, 25.10.2020].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1422353192491&uri=CELEX:32014L0036

mechanizmy umozliwiajgce im ztozenie skargi przeciwko ich pracodawcy, samodzielnie
lub za posrednictwem stron trzecich.

W Polsce ochrong praw pracowniczych zajmujg sie nastepujgce organizacje:

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw — urzad administracji rzgdowej, za posrednictwem
ktorego Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw wykonuje swoje zadania, bedacy
centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach dotyczgcych
wjazdu cudzoziemcdédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Misjg urzedu jest
tworzenie warunkdéw dla bezpiecznej i profesjonalnie zarzadzanej migracji;

Paristwowa Inspekcja Pracy (PIP) — polski organ nadzorujacy i kontrolujacy
przestrzeganie prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.
Placéwka ta bada legalnos¢ zatrudniania pracownikéw sezonowych, a takze udziela
bezptatnych porad i informacji na temat prawa pracy i legalnosci zatrudnienia
pracownikéw sezonowych;

Zwigzek Ukraincéw w Polsce — ukrainska organizacja spoteczna, zrzeszajgca Ukraincow
mieszkajgcych w Polsce;

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej — organizacja spoteczeristwa obywatelskiego,
ktorej statutowym celem jest podejmowanie dziatan na rzecz przestrzegania praw
cztowieka oraz rownego traktowania kazdej osoby, bez wzgledu na jej narodowosg,
pochodzenie etniczne, wyznanie i status migracyjny. Przyktadowo, stowarzyszenie
zapewnia bezptatng pomoc prawng migrantom i uchodzcom w Polsce lub pomoc
medyczng, socjalng i mieszkaniowg w Polsce;

Fundacja Polskie Forum Migracyjne, ktéra powstata w 2007 roku, aby dziataé na rzecz
poszanowania praw cudzoziemcdéw w Polsce. Dziata na rzecz integracji cudzoziemcéw
i Polakéw mieszkajgcych za granicg oraz inicjuje i wspiera dziatania, ktére prowadzg
do dialogu miedzy ludZzmi réznych kultur. Fundacja specjalizuje sie w dziataniach
informacyjnych, m.in. udzielajgc bezposredniego wsparcia cudzoziemcom
(psychologicznego, rynku pracy, legalizacji pobytu).

18
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4. Wptyw pandemii koronawirusa na prace sezonowq

w Europie i Polsce

Kryzys COVID-19 dowiddt znaczenia pracy migrantéw dla spoteczenistw i gospodarek UE.
Zamkniecie poszczegdlnych krajow spowodowato krytyczne problemy z rekrutacja
pracownikéw sezonowych, ktérzy wczesniej obsadzali stanowiska w kluczowych sektorach,
takich jak rolnictwo, czy turystyka. Dlatego tez w lipcu 2020 r. Komisja Europejska

opublikowata wytyczne w sprawie pracownikow sezonowych w UE w kontekscie pandemii

COVID-19. Ich celem byto udzielanie wskazéwek wtadzom krajowym, pracownikom
inspektoratéw i partneréw spotecznych, w jaki sposdb zagwarantowac odpowiednie prawa,
warunki dotyczgce zdrowia i bezpieczeristwa pracownikdéw sezonowych, a takze dostarczy¢
wiedzy pracownikom sezonowym na temat ich praw. Potrzeba tych wytycznych wynikata

z faktu, ze tymczasowy charakter pracy zwiekszyt prawdopodobienstwo, iz pracownicy
sezonowi bedg bardziej niz dotychczas narazeni na niepewne warunki pracy i zycia®.

Poszczegdlne rzady podejmowaty kroki w celu przedtuzenia pobytu pracownikéw
sezonowych juz obecnych w ich krajach i wprowadzaty utatwienia wspierajgce rekrutacje
nowych pracownikéw sezonowych z zagranicy. Jednak mimo udogodnien wielu z nich nie
mogto ostatecznie przyjechac i pracowac ze wzgledu na zakazy opuszczania swoich krajow
badz wjazdu do kraju docelowego, w zwigzku z aktualnym stanem epidemiologicznym (np.
pracownicy tajscy do Szwecji lub Marokariczycy do Hiszpanii i Francji)®°.

Austria, Belgia, Niemcy, Finlandia, Polska, Szwecja i Stowacja zniosty ograniczenia

w podrézowaniu dla pracownikéw sezonowych planujgcych wjechaé na ich terytorium

w czasie pandemii; zrobity to rowniez Wegry, ale tylko w przypadku przyjazdéw z krajow
sgsiadujgcych. Niemcy zezwolity na wjazd zagranicznych pracownikéw sezonowych

w kwietniu i maju w facznej liczbie 80 tys. oséb — gtdéwnie obywateli Rumunii i Butgarii.
Grecja 1 maja 2020 r. ponownie zezwolita na wjazd pracownikéw sezonowych z panstw
trzecich zwolnionych z obowigzku posiadania wizy wjazdowej, takich jak Albania, na wniosek
pracodawcy ztozony przed 30 czerwca 2020 r. Republika Czeska uczynifa to 11 maja 2020 r.
Austria, Wiochy i Zjednoczone Krélestwo zorganizowaty specjalne loty czarterowe dla
sezonowych pracownikéw rolnych®?,

Do Szwecji przybyto o 43% mniej osob zbierajgcych owoce jagodowe, poniewaz Tajlandia —
kraj, z ktérego pochodzi wiekszos¢ tych pracownikéw — poczatkowo z powodu pandemii
zniechecata swoich obywateli do wyjazdu i zezwalata na odloty dopiero w szczycie sezonu.
W 2019 r. w Szwecji przy zbiorze owocow jagodowych pracowato 6200 oséb, w sierpniu
2020 r. — tylko 3 500°2.

49 Komisja Europejska (2020), Inform # 3 — Maintaining labour migration In essential sectors in times of
pandemic, European Migration Network.

50 Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (2020), International Migration Outlook 2020, s. 22.
51 lbidem.

52 |bidem.
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Sytuacja pracownikdw sezonowych zmienita sie takze znaczaco w Polsce. Wedtug badan
przeprowadzonych przez EWL S.A. i Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego ,Pracownik zagraniczny w dobie pandemii” na poczatku epidemii

koronawirusa (do 15 kwietnia) z Polski wyjechato ok. 175 tys. obywateli Ukrainy.

Z tych pracownikéw, ktérzy pozostali, jeden na czterech musiat zmienié sektor zatrudnienia.
Dla ponad 60% cudzoziemcédw pandemia oznaczata zmniejszenie liczby godzin pracy

u pracodawecy, a dla 7% — wzrost. Co pigty zatrudniony w Polsce migrant ze Wschodu
deklarowat zmiane miejsca pracy, a co czwarty — zmiane miejsca zamieszkania®3.

Wedtug statystyk przedstawionych przez Straz Graniczng w zwigzku z pandemig, Polske
w zwigzku z lockdownem opuscito sumarycznie ponad 235 tys. obywateli Ukrainy. Dane
te odnosza sie do okresu od 15 marca, czyli dnia zamkniecia granic, do 15 maja 2020 r.>

Wedtug badania OTTO Work Force ,Opinie pracownikdw tymczasowych z Ukrainy na temat

zatrudnienia w Polsce oraz zadowolenia z pracy”, przeprowadzonego na grupie 500 bytych

pracownikéw tymczasowych z Ukrainy, gtéwne powody powrotu do ojczyzny to: utrata pracy
(39%); brak wiedzy o tym, co przyniesie przysztos¢ (36%); opinie przyjaciot, ktérzy
zdecydowali sie na powrdt na Ukraine (25%); obawy o zdrowie mieszkajgcej na Ukrainie
rodziny (18%); obawy o wiasne zdrowie (12%); obawy o utrate pracy w Polsce (7%).

W Polsce wprowadzono wytyczne i utatwienia dla sektora rolnictwa majgcych na celu
zapewnienie pracownikéw sezonowych zza granicy dla kluczowych sektoréw gospodarki®.
Przyktadowo w tarczy antykryzysowej uwzglednione zostaty rozwigzania, ktére uproscity
przepisy zwigzane z prawem pobytu obcokrajowcéw w naszym kraju w czasie pandemii.
Moga oni legalnie przebywaé w Polsce, nawet po uptywie waznosci wizy i legalnie pracowac
podczas stanu epidemii oraz do 30 dni po niej. Na wniosek ministerstwa rolnictwa i rozwoju
wsi oraz Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego przygotowano wytyczne dla producentow
rolnych zatrudniajgcych cudzoziemcdéw przy pracach sezonowych, m.in. pracownicy
sezonowi, ktorzy docierajg do gospodarstw rolniczych, mogg podczas kwarantanny
wykonywac prace od pierwszego dnia pobytu®®. W maju wprowadzono takze bezptatne testy
na obecnos$¢ koronawirusa dla pracownikéw sezonowych®’.

53 EWL S.A (2020), Pracownik zagraniczny w dobie pandemii. Raport EWL.

54 7rédto Puls HR [dostepne online: https://www.pulshr.pl/praca-tymczasowa/pracownicy-z-ukrainy-w-czasie-
koronawirusa-oto-najnowszy-raport-otto-work-force,75056.html, 5.08.2020]

55 Nie zidentyfikowano wytycznych i utatwier dla sektora turystyki.

56 7rédto Gov PL [dostep online: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ulatwienia-w-przyjezdzie-pracownikow-
sezonowych-do-polski, 28.10.2020].

57 7rédto Gov PL [dostep online: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/bezplatne-testy-dla-pracownikow-
sezonowych-z-zagranicy, 28.10.2020].
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Podsumowanie

Praca sezonowa jest formg tymczasowego zatrudnienia zwigzanego z okreslonymi
porami roku i sektorami. Na terenie Unii Europejskiej moze by¢ wykonywana zaréwno
przez obywateli panstw unijnych, jak i osoby niebedace jej obywatelami.

W Polsce na podstawie wyroku Sadu Najwyzszego z 3 kwietnia 1986 r. (sygn. Ill URN
20/86) uznaje sie, ze pracownikiem sezonowym jest ten, kto pracuje przez okreslong
czes¢ roku, w zwigzku z okreslong porg roku i warunkami pogodowymi. Praca taka ma
zatem zasadniczo charakter tymczasowy.

Kazdy cudzoziemiec wykonujgcy w Polsce prace sezonowg musi posiadac zezwolenie
na wykonywanie pracy sezonowej. Zezwolenie to wydawane jest w nastepujgcych
sektorach: rolnictwo, ogrodnictwo, turystyka. Innym rodzajem zezwolenia na
wykonywanie pracy jest oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Zgodnie z danymi Organizacji Rozwoju i Wspotpracy Miedzynarodowej (OECD)
w 2018 r. liczba tymczasowych migrantéw ekonomicznych wzrosta o ponad 5,1 min,
co stanowi wzrost 0 5% w stosunku do 2017 r.

Polska, Stany Zjednoczone, Niemcy, Australia i Francja pozostajg piecioma gtéwnymi
kierunkami docelowymi dla tymczasowych migrantéw zarobkowych. W 2018 r. w UE
wydano 1,1 mIn zezwolen pracownikom sezonowym i tymczasowym spoza UE oraz
27 tys. pracownikéw delegowanych wewnatrz UE.

Praca sezonowa wigze sie przede wszystkim z zawodami, ktdre wymagajg niskich
kwalifikacji. Wedtug Skill Panorama w 2018 r. 800,8 tys. pracownikow pracujgcych na
umowe tymczasowg posiadato wyksztatcenie nizsze lub $rednie (ISCED 0-4)

w poréwnaniu z 288,1 tys. pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym (ISCED 5-8) w Unii
(dane po przeliczeniu dla UE-27). W Polsce pracownicy z niskim i srednim
wyksztatceniem stanowili ok. 3/4 catosci pracownikéw sezonowych.

W skali globalnej praca sezonowa wigze sie w z wieloma naduzyciami stosowanymi
wobec pracownikéw sezonowych. Chociaz sytuacja rozni sie w zaleznosci od kraju,
pracownicy sezonowi sg czesto traktowani gorzej niz pracownicy zatrudnieni na state
co przejawia sie poprzez: brak uprawnien prawnych (np. ochrony przed zwolnieniem),
Swiadczenia oferowane przez pracodawcéw (np. brak uprawnien emerytalnych),
innych warunkow zatrudnienia (np. brak zapewnienia wymagan dotyczgcych zdrowia
i bezpieczenstwa oraz szkolen).

Kryzys COVID-19 dowiddt, ze praca migrantéw jest niezbedna krajom rozwinietym.
Polska podobnie jak inne panstwa europejskie wprowadzita rézne utatwienia dla
pracownikéw sezonowych zza granicy. Mogg oni m.in. legalnie przebywac i pracowac
w Polsce podczas stanu epidemii oraz do 30 dni po niej, nawet po uptywie waznosci
wizy. W maju wprowadzono dla nich bezptatne testy na obecnos¢ koronawirusa.
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