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1. Przedmiot ekspertyzy

Ogtoszona w maju 2022 r. tzw. ,,ustawa wdrozeniowa”?! (dalej: Ustawa) w art. 92 reguluje
mozliwos$¢ wykorzystania danych pochodzgcych z okreslonych rejestréw publicznych na
potrzeby zwigzane z wdrazaniem funduszy europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027. Mozliwos$¢ pozyskania i wykorzystania danych rejestrowych zostata dopuszczona m.in.
na potrzeby proceséw monitoringu i ewaluacji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze peten katalog
celéw umozliwiajgcych wykorzystanie danych rejestrowych jest znaczgco szerszy — zostat
okreslony w art. 4 rozporzadzenia ogdlnego? i obejmuje réwniez komunikacje i publikacje
oraz sprawozdawczos¢, zarzgdzanie finansowe, weryfikacje i audyty, okreslanie
kwalifikowalnosci uczestnikow.

W odniesieniu do monitoringu i ewaluacji, Ustawa wprowadza znaczgcg zmiane
uwarunkowan w ramach ktérych procesy te byty dotychczas prowadzone — otwiera nowe
zrédta danych, ktére mogg uzupetnié lub zastgpic zbiory danych pozyskiwane z badan
ankietowych. Wiaze sie to z szeregiem korzysci, w tym m.in.:
= ograniczenie kosztu i czasu realizacji badan — mozliwos¢ wykorzystania danych
zgromadzonych juz w systemie publicznym oznacza brak koniecznosci sfinansowania i
przeprowadzenia badania ankietowego.
= poprawa jakosci analizowanych danych - jako$¢ danych zawartych w rejestrach
publicznych jest gwarantowana przez podmioty je prowadzgce. Ponadto, rejestry
zawierajg dane dotyczgce catych okreslonych populacji, co ogranicza ryzyko
wystepowania btedéw typowych dla badan ilosciowych (np. odmowa udziatu w
badaniu, btedy ankieterskie).
= ograniczenie obcigzenia przedsiebiorstw sprawozdawczoscig — ograniczenie sytuacji,
w ktorej podmiot publiczny pozyskuje od przedsiebiorstw informacje, ktére juz
wczesniej zostaty zgromadzone w systemie publicznym.

Wykorzystanie danych rejestrowych wigze sie z szeregiem wyzwan analitycznych, prawnych i
instytucjonalnych, ktdre zostaty omdéwione szerzej w artykule Od danych zbieranych
tradycyjnie do danych administracyjnych — dylematy i perspektywy?. Na potrzeby ekspertyzy
nalezy podkresli¢, ze Ustawa odpowiada na podstawowe wyzwanie prawne — stwarza
prawng mozliwo$¢ pozyskania i wykorzystania danych w procesie monitoringu i ewaluacji.

1 Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021—
2027 (Dz.U. 2022 poz. 1079). Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej. Dostep: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PL

3 Chton-Dominczak A., Jasiniski M i in. (2022). Od danych zbieranych tradycyjnie do danych administracyjnych —
dylematy i perspektywy. [w:] Public Intelligence. Wykorzystanie danych administracyjnych do monitorowania i
ewaluacji polityk publicznych, red. A. Chtori-Dominczak, J. Pokorski i in., PARP, Dostep:
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence PL.pdf



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=PL
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence_PL.pdf

Stanowi regulacje horyzontalng ustanawiajgcg stabilne i przewidywalne warunki dostepu do
danych rejestrowych dla szeregu podmiotéw.

Przedmiotem ekspertyzy jest analiza uwarunkowan wykorzystania danych rejestrowych w
oparciu o art. 92 Ustawy.

2. Kto moze uzyskac¢ dostep?

2.1. Dostep bezposredni

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi ewaluacji polityki spojnosci na lata 2021-20274, za
zapewnienie ewaluacji programow odpowiadajg instytucje zarzadzajace, ktdre cze$é zadan
moga powierzy¢ jednostkom na nizszych poziomach wdrazania — instytucjom
posredniczgcym i wdrazajgcym. Ustawa umozliwia dostep do danych z rejestréow
publicznych zaréwno dla instytucji zarzadzajacych, posredniczacych jak i dla wdrazajacych.
Ponizsza tabela prezentuje ich wykaz w ramach pieciu najwiekszych programow
operacyjnych perspektywy 2021-2027° - tacznie 17 instytucji. Nalezy zaznaczyé, ze
uwzgledniajgc wszystkie programy operacyjne, w tym 16 programow regionalnych, lista
instytucji, ktérym Ustawa umozliwia dostep do rejestréw publicznych jest znaczaco dtuzsza
(nalezy zatozy¢, ze w ramach kazdego programu regionalnego zaangazowanych moze by¢ ok.
4 jednostek posredniczacych/wdrazajgcych; w sumie, programy regionalne mogg by¢
wdrazane przez ok. 70 réznych instytucji).

Uwzgledniajgc znaczacg liczbe instytucji, ktdre powotujac sie na zapisy Ustawy moga
whnioskowac o udostepnienie danych z poszczegdlnych rejestréw publicznych (patrz rozdz.
4.2 Rejestry) oraz konieczno$¢ zawierania porozumien pomiedzy instytucjg a gestorem
danych (patrz rozdz. 3 Na jakich zasadach?), nalezy uzna¢, ze sprawne wdrozenie przepiséw
Ustawy wymaga koordynacji wspotpracy z gestorami danych — co najmniej na poziomie
poszczegdlnych programdw operacyjnych. Nalezy réwniez rozwazy¢ wypracowanie wzorow
porozumien z gestorami danych, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane przez poszczegdine
instytucje. W przeciwnym razie, znaczaca liczba instytucji moze dazy¢ niezaleznie do
wypracowania porozumien i pozyskiwania danych z rejestréw, co moze stanowic znaczgce
obcigzenie dla gestorow danych. W efekcie, wdrozenie przepiséw Ustawy moze negatywnie
wptynac¢ na funkcjonowanie rejestréw i zaburzy¢ prace ich gestoréw.

Tabela 1 Instytucje zarzqdzajgce, posredniczgce i wdrazajgce w programach operacyjnych
FENG, FEPW, FERS, FENIKS i FERC

Instytucja Program Operacyjny

Instytucja zarzadzajaca

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

4 Wytyczne dotyczace ewaluacji polityki spdjnoéci na lata 2021-2027, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
2022. Dostep: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-ewaluaciji-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027/

5 W wykazie pominieto Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowsa; Fundusze Europejskie dla Rybactwa;
Fundusze Europejskie na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo; Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich; 16
programdw regionalnych; Programy Interreg (Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej)


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-ewaluacji-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027/

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

Instytucje posredniczace

Bank Gospodarstwa Krajowego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Centrum Projektow Europejskich Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Centrum Projektow Polska Cyfrowa Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Fundusze Europejskie na Rozwadj Cyfrowy

Centrum Unijnych Projektéw Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
Transportowych Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
Ministerstwo Edukacji i Nauki Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
Ministerstwo Funduszy i Polityki Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
Regionalnej

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
Narodowego

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej | Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Ministerstwo Zdrowia Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Osrodek Przetwarzania Informacji - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
Panstwowy Instytut Badawczy

Polska Agencja Rozwoju Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki

Przedsigbiorczosci Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Instytucje wdrazajace

Instytut Nafty i Gazu - Paristwowy Instytut | Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
Badawczy

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
Gospodarki Wodnej

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 Wersja SZOP.FENX.001; Szczegétowy Opis Priorytetow Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki Wersja SZOP.FENG.001; Szczegotowy Opis Priorytetow
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego Wersja SZOP.FERS.001; Szczegotowy Opis Priorytetow Programu
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 Wersja SZOP.FEPW.002; Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 Wersja SZOP.FERC.001



2.2. Dostep posredni

Co istotne z punktu widzenia procesdw monitoringu i ewaluacji, zgromadzone przez
instytucje zarzadzajgce informacje i dane osobowe mogg by¢ przekazywane innym
podmiotom — w tym innym instytucjom posredniczacym i wdrazajgcym. Dzieki wspotpracy
instytucji, mozliwe bytoby obnizenie obcigzenia gestoréw rejestréow wspodtpraca i obstuga
zapytan znaczacej liczby instytucji. W szczegdélnosci w sytuacji, w ktérej zapytania
dotyczytyby pozyskiwania informacji o tych samych podmiotach/jednostkach.

Dane moga by¢ rowniez teoretycznie udostepniane podmiotom, ktérym na podstawie
umowy powierzana zostaje realizacja zadan. W praktyce, umozliwiatoby to wykorzystanie
danych z rejestrow w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych przez zewnetrznych
wykonawcow. Warto przy tym zaznaczy¢, ze podmiot, ktéry pozyskuje z rejestru
publicznego dane osobowe, staje sie ich administratorem.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze opisana powyzej mozliwosé udostepniania danych w
praktyce moze by¢ ograniczona — dopuszczenie jej powinno zostac przewidziane i zapisane

W porozumieniu zawartym pomiedzy instytucjg a gestorem danego rejestru, co opisano
ponizej (por. rozdz. 3.2. Podmioty, ktdre bedq miaty dostep do danych)

3. Na jakich zasadach?

Szczegotowe zasady przekazywania i udostepniania danych z poszczegdlnych rejestrow
powinny zosta¢ okreslone w porozumieniu zawartym pomiedzy instytucjg a gestorem
rejestru. Warto przy tym zauwazyé, ze gestor moze odstgpi¢ od wymogu zawarcia
porozumienia — moze przekaza¢ dane bez koniecznosci zawierania porozumienia. Co wazne,
Ustawa nie przewiduje mozliwosci odmowy udzielenia dostepu do rejestru publicznego.

Porozumienie powinno obejmowaé minimum pie¢ zagadnien:
= Zakres i sposdb przekazywania danych;
= Podmioty, ktére bedg miaty dostep do danych;
= Sposob wykorzystania danych;
= Zabezpieczenie danych;
= Warunki kontroli.

Nalezy miec¢ na uwadze, ze Ustawa nie precyzuje czy zawierane porozumienia bedg miaty
charakter systemowy, regulujgcy dtugookresowg wspodtprace gestora i instytucji
(obejmujaca trwaty i wieloletni dostep do danych), czy moze dotyczy¢ bedg pojedynczych
zapytan zgtaszanych przez instytucje. W celu usprawnienia systemu udostepniania danych,
nalezy dazyé, aby zawierane porozumienia miaty charakter systemowy — regulujgcy trwata
wspotprace gestoréw i instytucji. Rozwigzanie takie bedzie wymagaé poczatkowo wiekszych
naktadéw pracy, jednak dtugofalowo umozliwi:

= ograniczenie czasu zbednej pracy (wypracowywanie kolejnych iteracji zbieznych

porozumien);
= koordynacje wspdtpracy gestoréw z grupami instytucji;
= wzrost efektywnosci i przejrzystosci systemu udostepniania danych.



3.1. Zakres i sposdb przekazywania danych

3.1.1. Zakres

Ustawa nie okresla co powinna obejmowac charakterystyka zakresu udostepnianych danych.
Nalezy zatozyé¢, ze charakterystyka zakresu bedzie wypracowywana przez instytucje wraz z
gestorem — w oparciu o potrzeby instytucji i mozliwosci gestora. Charakterystyka moze
obejmowac np.:
= zakres podmiotowy — charakterystyka lub zbiér podmiotéw, ktorych dane zostang
udostepnione. Dostep do danych z rejestrow publicznych umozliwia pozyskanie
danych na poziomie jednostki — np. osoby lub przedsiebiorstwa. Uwzgledniajac
potrzeby procesdw monitoringu i ewaluacji, pozyskiwane dane powinny obejmowac
m.in. beneficjentdw dziatan wdrazanych w ramach funduszy europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 oraz osoby/ podmioty z potencjalnej puli
kontrolnej (w celu umozliwienia okreslenia efektu netto interwencji, poprzez analizy
porownawcze beneficjentéw i precyzyjnie dobranych jednostek kontrolnych).
Podmioty kontrolne powinny stanowié co do zasady, jednostki o charakterystyce
zblizonej do beneficjentéw, pochodzace z tej samej populacji docelowej programu
(potencjalnych adresatéw interwencji). Nierzadko jednostki kontrolne ogranicza sie
do oséb/podmiotéw, ktére nieskutecznie ubiegaty sie o wsparcie publiczne
(nieskutecznych wnioskodawcow).
= zakres przedmiotowy — okreslenie listy wskaznikow dla ktérych udostepnione
zostang dane;
= zakres czasowy — okresInie okresu ktérego analizowane dane bedg dotyczyé (np.
dane ze sprawozdan finansowych ztozonych w latach 2018-2022). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze okres ten nie powinien ograniczac sie wytacznie do okresu wdrazania
badanej interwencji/ dziatania. Analiza efektow danego dziatania wymaga dostepu
do danych obejmujgcych szerszg perspektywe — zaréwno sprzed, jak i po zakoriczeniu
wdrazania interwencji;
= harmonogram przekazywania danych — okreslenie kiedy zostang przekazane dane
oraz czy zostang przekazane jednorazowo, czy w sposéb ciggty lub systematyczny.

3.1.2. Sposob

Zgodnie z Ustawg dane powinny by¢ przekazywane nieodptatnie. Nalezy przy tym miec
jednak na uwadze, ze ich udostepnianie bedzie wigzato sie z kosztami po stronie gestora
danych. W zaleznosci od wypracowanych i dostepnych rozwigzan technologicznych, koszty
moga wigzac sie z pracg pracownikéw gestorow i/lub kosztem stworzenia i/lub utrzymania
infrastruktury umozliwiajacej udostepnianie danych. Brak srodkéw finansowych na obstuge
procesu udostepniania danych oraz brak koordynacji zapytan o udostepnienie danych
(sktadanych przez poszczegdlne instytucje), moze przyczyni¢ do ograniczonej mozliwosci
wdrozenia w praktyce zapisow Ustawy.



Zgodnie z Ustawg, dane z rejestréw mogg by¢ przekazywane poprzez teletransmisje lub
ustuge sieciowa. W praktyce mozna zatozy¢ nastepujgce dostepne rozwigzania:

= AP

= Dedykowana przegladarka/wyszukiwarka;

= Dane w pliku.

API (ang. application programming interface) umozliwia pozyskanie danych, zazwyczaj w
formacie .json, na podstawie zapytan stworzonych w okreslonym jezyku programowania (np.
Python). Pobrane dane mozna przetworzy¢ i zapisa¢ w innym formacie — np. xIsx lub .csv. W
przypadku stworzenia i udostepnienia odpowiedniego narzedzia przez gestora danych,
instytucje mogtyby pozyskiwac dane dla okreslonego zbioru podmiotéw/ jednostek —w
sposob zautomatyzowany, bez koniecznosci ingerencji gestora danych. Dostep do danych z
wykorzystaniem API moze by¢:
= niepubliczny (partnerski) — warunkiem skorzystania z API jest uzyskanie
odpowiedniego klucza dostepu (tokenu), ktédrym nalezy sie zidentyfikowac w
wysytanym zapytaniu (ograniczenie dostepu dla oséb niepowotanych). Dostep
niepubliczny moze by¢ limitowany w zakresie liczby pozyskiwanych informaciji.
Ograniczenie moze dotyczy¢ np. liczby podmiotéw dla ktérych pozyskujemy
informacje (np. w ciggu 15 minut mozna pobraé dane dla maksymalnie 100
podmiotéw; w ciggu 1 miesigca mozna pobrac dane dla maksymalnie 100 000
podmiotéw) lub liczby wysytanych zapytan (np. w ciggu 15 minut maksymalnie 100
zapytan - jedno zapytanie moze dotyczy¢ zbioru kilku podmiotéw). Ograniczenia
mogg stuzy¢ zmniejszeniu obcigzenia infrastruktury po stronie gestora danych.
= publiczny — dostep do API jest nielimitowany zaréwno w zakresie dostepu (dostep do
API jest otwarty dla wszystkich uzytkownikéw) jak i liczby pozyskiwanych informacji.

Przyktadami takich rozwigzan s3:

= API REGON Giéwnego Urzedu Statystycznego
(https://api.stat.gov.pl/Home/RegonApi) - mozliwos$¢ pobierania danych przez
zarejestrowanych uzytkownikéw. API limituje liczbe mozliwych zapytan w zaleznosci
od pory dnia (od 8 do 17: maks. 6000 na godzine, maks. 120 na minute, maks. 3 na
sekunde; w pozostatych godzinach limity sg wieksze).

= APl udostepnione przez Urzad Zamdéwien Publicznych
(https://ezamowienia.gov.pl/pl/integracja/) - mozliwo$é pobierania danych przez
niezarejestrowanych uzytkownikéw. API nie limituje liczby zapytan.

Udostepnianie danych moze by¢ realizowane poprzez dedykowang przegladarke — strone
internetowa, ktéra umozliwia wyszukanie informacji dla zbioru lub okreslonych,
pojedynczych podmiotow. Pobieranie danych (oraz ich fgczenie w jedng baze danych) mozna
zautomatyzowac w okreslonym jezyku programowania (np. Python). Rozwigzania moga
rézni¢ sie m.in. nastepujgcymi cechami:
= tekst lub plik - informacje dostepne w formie tekstu wyswietlanego na stronie
internetowej lub w formie pliku, ktéry mozna pobra¢;
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dostep publiczny lub niepubliczny — pozyskanie informacji moze wymagac rejestracji
i logowania;

ograniczony lub nieograniczony zakres pobieranych danych — narzedzie moze
blokowaé préby pobrania zbyt duzej ilosci danych (np. czasowa odmowa dostepu po
wyszukaniu danych dla 10 podmiotéw).

Przyktadami takich rozwigzan sa:

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospodarczej — Baza
przedsiebiorcow
(https://aplikacja.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx) — mozliwos¢
wyszukania informacji dla pojedynczych podmiotéw. Dane sg w formie tekstu
(istnieje rowniez mozliwos¢ pobrania pliku .pdf). Dostep jest publiczny i
nieograniczony;

Przegladarka dokumentéw finansowych EKRS
(https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search df) — mozliwos¢ wyszukania danych
finansowych pojedynczych podmiotédw. Dane udostepniane sg w plikach w formacie
xml. Dostep jest publiczny i nieograniczony;

System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej
(https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary) mozliwos¢ wyszukania informacji
o pomocy publicznej otrzymanej przez okreslony podmiot. Dane udostepniane sg w
plikach w formacie .csv lub .pdf. Dostep jest publiczny, przy czym jest w pewnym
stopniu ograniczony — narzedzie korzysta z zabezpieczenia reCAPTCHA (po kilku
wyszukaniach, nalezy rozwigzac zadanie potwierdzajgce, ze nie jest sie robotem/
programem pobierajgcym dane).

Dane moga by¢ réwniez udostepniane w formie plikéw (np. xIsx lub .csv) zawierajgcych
zbiory danych dla okres$lonej grupy podmiotéw. Réznicami wystepujgcymi pomiedzy
wybranymi rozwigzaniami mogg by¢:

zbior lub podzbior — plik moze zawiera¢ dane dla okreslonego podzbioru podmiotéw
(udostepniany plik stanowi wycinek wiekszej catosci) lub zawieraé wszystkie dostepne
informacje;

stopien automatyzacji — w przypadku udostepniania podzbioru danych, tworzenie
pliku moze by¢ zautomatyzowane w réznym stopniu — od ,recznego” jego tworzenia
(przez pracownika gestora), do automatycznego generowania pliku;

dostep publiczny lub niepubliczny — plik moze by¢ umieszczony na ogélnodostepnej
stronie internetowej lub stronie wymagajgcej uwierzytelnienia.

Przyktadami takich rozwigzan s3:

Lista projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-
2020 (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-
projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-

latach-2014-2020/) — mozliwos¢ pobrania pliku .xIsx lub .csv. Plik jest ogdlnodostepny

i zawiera informacje o wszystkich projektach realizowanych w Polsce z Funduszy
Europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020. Plik jest aktualizowany co
miesigc (w styczniu 2024 r. zawierat informacje o 104 464 projektach).
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= Estonian Tax and Customs board public data (https://www.emta.ee/en/business-
client/board-news-and-contact/news-press-information-statistics/statistics-and-
open-data) — mozliwos¢ pobrania pliku .xlsx, .csv lub .ods. Plik jest ogélnodostepny i
zawiera dane finansowe dla wszystkich przedsiebiorstw z Estonii. Plik jest
aktualizowany co kwartat (w lutym 2024 zawierat informacje dla 182 114
przedsiebiorstw).

= Centralny system teleinformatyczny SL2014 (www.sl.gov.pl) — zarejestrowani
uzytkownicy, zaangazowani w system wdrazania Funduszy Europejskich, maja
mozliwo$¢ generowania tabel zawierajgcych wybrane dane (okreslone informacje dla
wybranej grupy lub populacji beneficjentéw). Pliki s3 dostepne w formacie .xlsx lub
.csv. Pliki sg generowane automatycznie.

3.2. Podmioty, ktore bedg miaty dostep do danych

Zgodnie z tym co napisano wczesniej (patrz rozdz. 2. Kto moze uzyskac dostep?), dostep do
danych moga mie¢ podpisujgce porozumienie instytucje, ktére w dalszej kolejnosci mogg
przekazac lub udostepni¢ dane innym podmiotom — np. innym instytucjom
posredniczagcym/wdrazajgcym, lub zewnetrznym wykonawcom prowadzgcym badania
ewaluacyjne.

Co jednak nalezy podkresli¢, mozliwos¢ przekazania danych innym podmiotom nalezy
okresli¢ w porozumieniu. Nalezy rozumie¢, ze brak wskazania danego podmiotu w
porozumieniu, ogranicza mozliwos¢ przekazania mu danych. Podkresla to znaczenie
wtasciwego zaplanowania i koordynacji wspétpracy instytucji wdrazajacych fundusze
europejskie z gestorami poszczegdlnych rejestrow.

Ustawa nie precyzuje przy tym sposobu (stopnia szczegotowosci) w jaki podmioty te
powinny zosta¢ okreslone — czy nalezy wskazaé konkretny podmiot (np. nazwa okreslone;j
firmy realizujacej badanie ewaluacyjnej), czy okresli¢ jego charakter (np. ,,wykonawcy badan
ewaluacyjnych”). Badania ewaluacyjne realizowane sg najczesciej przez firmy wybierane w
procesie przetargu publicznego. Zapisanie w tresci porozumienia nazwy konkretnej firmy,
ktérej udostepnione zostang dane, wymagatoby de facto zawierania osobnego porozumienia
(lub jego aktualizacji) w odniesieniu do kazdego pojedynczego badania. W praktyce
oznaczatoby to znaczgce ograniczenie wykorzystania danych z rejestréw publicznych w
badaniach ewaluacyjnych prowadzonych przez zewnetrzne firmy. W takiej sytuacji,
prowadzenie prac analitycznych bazujgcych na danych rejestrowych bytoby mozliwe niemal
wytgcznie wewnatrz jednostek ewaluacyjnych poszczegdlnych instytuciji.

Nalezy dazy¢ do tego, aby porozumienia okreslaty kategorie podmiotow, ktérym
udostepnione zostang dane (bez podawania nazw podmiotéw/firm) — wraz z okresleniem
zasad i sposobdéw regulowania udostepniania danych. Przyktadowo: ,,Dane zostang
udostepnione firmom realizujgcym zlecone prace badawcze. Szczegdtowe zasady
udostepnienia danych zostang okreslone w umowie dotyczacej zleconych prac badawczych.
Wykonawca bedzie miat prawo do przetwarzania danych wytgcznie przez okres i na cele
realizacji zleconych prac badawczych — po zakonczeniu umowy, Wykonawca bedzie miat
obowigzek usuniecia udostepnionych danych. W przypadku ujawnienia udostepnionych
danych przez Wykonawce (lub inny podmiot, ktéry uzyskat dostep do tych danych w wyniku
dziatania lub zaniechania Wykonawcy), Wykonawca zobowigzuje sie do wstgpienia w miejsce
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Zamawiajgcego w toczgcy sie spor oraz pokrycia wszelkich roszczen z tego tytutu,
kierowanych wobec Zamawiajgcego”.

3.3. Sposob wykorzystania danych

Na potrzeby proceséw monitoringu i ewaluacji, udostepniane dane bedg zbierane, tgczone z
innymi zbiorami danych (np. danymi dotyczacymi realizowanych projektow) i przetwarzane
w zakresie niezbednym do badan statystycznych lub do opracowywania wynikow
statystycznych. Rejestry publiczne gromadzg dane na poziomie jednostkowym (np.
pojedynczej firmy). Pozyskanie tego typu danych umozliwia przeprowadzenie analizy dla
badanej grupy (np. beneficjentéw) oraz okreslonej grupy kontrolnej (np. nieskutecznych
whioskodawcow). Teoretycznie wiec umozliwia to ocene rzeczywistej zmiany wywotanej
interwencjg — pomiaru efektu netto interwencji. Co nalezy jednak podkresli¢ w
porozumieniu, analiza danych na poziomie jednostkowym stuzy¢ bedzie opracowaniu
zagregowanych miar zbiorczych. Publikowane w raportach wyniki i wnioski z badan nie
beda dotyczyty pojedynczych firm - bedg charakteryzowaty okreslone podzbiory badanej
populacji (np. usredniony efekt netto beneficjentéw z danego regionu lub danej branzy).
Istotnym jest zaznaczenie, ze udostepnione dane nie bedg publikowane (w catosci lub czesci)
w formie niezagregowanej — na poziomie pojedynczego podmiotu (np. firmy).

3.4. Zabezpieczenie danych

Wymagania zwigzane z zabezpieczeniem danych bedg zalezne zaréwno od wymogdéw
gestora rejestru i zakresu udostepnianych danych, jak rowniez specyfiki i mozliwosci
poszczegdblnych instytucji (i podmiotéw, ktdorym dane zostang udostepnione). W celu
zaprojektowania odpowiednich zabezpieczen, warto okresli¢ je na podstawie analizy
potencjalnych ryzyk — w celu wskazania dla potencjalnych ryzyk adekwatnych
zabezpieczen. Poprawnie przeprowadzona analiza ryzyk stanowi¢ moze uzyteczne narzedzie
w procesie wykorzystywania udostepnionych zbioréw danych.

Pozyskiwane dane mogg zawiera¢ dane osobowe. Warto zauwazy¢, ze dane osobowe mogg
by¢ réwniez obecne w zbiorach danych charakteryzujgcych firmy — np. w przypadku firmy,
ktérej nazwa zawiera imie i nazwisko. W takiej sytuacji, charakterystyke zawartych w
porozumieniu zabezpieczen danych, warto oprze¢ na formularzu oceny skutkow dla
ochrony danych osobowych (DPIA) lub innym rozwigzaniu zaproponowanym przez
inspektora danych osobowych danej instytucji.

W przypadku udostepniania danych zewnetrznym wykonawcom, warto w porozumieniu
zawrzec¢ ponadto wzér umowy (lub jej istotne postanowienia), dotyczacy udostepniania
danych na potrzeby realizowanych ustug obcych (przyktadowy zapis zaproponowano w
rozdz. 3.2 . Podmioty, ktére bedq miaty dostep do danych). Warto w tym miejscu zaznaczyg,
Ze instytucja pozyskujgca dane od gestora staje sie administratorem udostepnionych danych.

3.5. Warunki kontroli

Ustawa nie precyzuje kto i z jakg czestotliwoscig powinien przeprowadzaé dziatania
kontrolne. Zgodnie z tym co opisano powyzej, w proces udostepniania danych z rejestrow
publicznych zaangazowane bedg trzy typy podmiotow: 1) gestorzy rejestréw publicznych, 2)
instytucje wnioskujgce o dostep do danych z rejestrow publicznych; 3) podmioty, ktérym
dane sg udostepniane w dalszej kolejnosci.
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Nalezy zatozy¢, ze poszczegdlni gestorzy okreslg wtasne warunki, na ktérych bedg prowadzili
kontrole ustalen zawartych w porozumieniu. Warto okresli¢ w porozumieniu warunki
samodzielnej kontroli przez instytucje — w zakresie zabezpieczenia danych oraz sposobdéw ich
wykorzystania. Kontrola taka moze obejmowaé dziatania zaréwno samych instytucji, jak
réwniez podmiotéw, ktérym udostepniajg dane (np. instytucjom nizszego rzedu,
beneficjentom systemowym, wykonawcom badan ewaluacyjnych). Warto, aby kontrole byty
przeprowadzane regularnie (np. raz do roku), jak rowniez w momencie odebrania uprawnien
do wykorzystania danych (np. kontrola usuniecia udostepnionych danych po zakonczeniu
badania ewaluacyjnego).

4. Zakres otworzonych danych

4.1. Typ danych

Ustawa nie wprowadza ograniczen dotyczacych typu danych udostepnianych z rejestrow
publicznych. Wprowadzone przepisy umozliwiajg pozyskanie zaréwno danych osobowych,
jak i danych finansowych (udostepnienie danych oraz ich przetwarzanie nie stanowi
naruszenia przepiséw o tajemnicy skarbowej). Jedynym wyjatkiem w tym zakresie jest
mozliwos¢ objecia okreslonych danych tajemnicg, uregulowang w przepisach odrebnych.

W zakresie danych osobowych, Ustawa umozliwia dostep do m.in®:
= danych identyfikacyjnych - imie i nazwisko, nr PESEL, nr NIP, nr REGON;
= danych kontaktowych - adres, adres e-mail, nr telefonu;
= danych o zatrudnieniu — firma, wymiar czasu pracy, stanowisko, kwota
wynagrodzenia, status na rynku pracy;
= innych danych - pte¢, wiek, wyksztatcenie.

4.2. Rejestry

Ustawa umozliwia dostep do 13 rejestréow publicznych. Ponizej przedstawiono ich
charakterystyke (rejestry zostaty uporzagdkowane wedtug odpowiedzialnych za nich
gestorow).

4.2.1. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (wtasciwe ds. gospodarki)

Podstawa prawna

Ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. 2018 poz. 647)’

6 Petna lista dostepnych danych osobowych zostata przedstawiona a art. 87 pkt 2 Ustawy
7 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000647/U/D20180647Lj.pdf
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Opis
CEIDG ewidencjonuje przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi. Zawiera nastepujace
dane:
= Dane ewidencyjne:
o Imie i nazwisko przedsiebiorcy, PESEL lub data urodzenia,

Nazwa firmy
REGON i NIP (jezeli przedsiebiorca posiada)
Obywatelstwo przedsiebiorcy
Dane kontaktowe — adres i opcjonalnie e-mail, strona www, nr telefonu

o Kody PKD (w tym jeden kod przewazajgcej dziatalnosci)
= Dane informacyjne:

o Daty —rozpoczecia dziatalnosci oraz zawieszenia, wznowienia, zaprzestania
dziatalnosci, zgonu przedsiebiorcy, wykreslenia z CEIDG
NIP i REGON spotki cywilnej (jezeli dotyczy)
Dane zarzadcy sukcesyjnego (jezeli dotyczy)
Informacje o petnomocniku lub prokurencie (jezeli dotyczy)
Informacje rézne — m.in. o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/
wykonywania okreslonego zawodu, o uzyskaniu lub utracie koncesji/
uprawnien/ kwalifikacji zawodowych, o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do
czynnosci prawnych, o ogtoszeniu upadtosci, o postepowaniu
restrukturyzacyjnym, o przeksztatceniu w jednoosobowg spétke kapitatows, o
istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspdlnosci majgtkowej

o O O O

o O O O

Dostep

Dostep publiczny do informac;ji z CEIDG jest obecnie zapewniony przez Baze przedsiebiorcow
(www.aplikacja.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx). Baza umozliwia
wyszukanie informacji dla przedsiebiorstw wyszukanych po np. nazwie, numerze
identyfikacyjnym lub adresie. Baza umozliwia wyszukanie wiecej niz jednej firmy (np. lista
firm z danej gminy). Dane dla poszczegdlnych firm wyswietlane sg na indywidualnych
stronach — adres strony ma postadé:
https://aplikacja.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/SearchDetails.aspx?ld=numer_id_przed
siebiorcy®. Dane dla pojedynczej firmy mozna zapisa¢ w formacie .pdf.

4.2.2. Ministerstwo Finansow

Podstawa prawna

Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2018 poz.
723)°%; dalej Ustawa AML

8 numer_id_przedsiebiorcy — indywidualny, systemowy numer id wyszukiwanego przedsiebiorcy (nie jest to nr
NIP, REGON lub KRS)

% Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000723/U/D20180723Lj.pdf
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Opis

Rejestr gromadzi informacje o beneficjentach rzeczywistych przedsiebiorstw (spoétek) i
innych typéw podmiotéw (np. fundacje, spétdzielnie) wymienionych w art. 58 ustawy AML.
Nalezy podkresli¢, ze beneficjent rzeczywisty nie jest tu rozumiany jako beneficjent funduszy
europejskich. Definicja zostata okreslona na potrzeby przeciwdziatania praniu pieniedzy i
oznacza kazdg osobe fizyczng sprawujgcg kontrole (posrednio/ bezposrednio) nad klientem
(np. spdtka) poprzez posiadane uprawnienia, umozliwiajgcego wywieranie decydujgcego
wptywu na czynnosci lub dziatania podejmowane przez klienta — np. osoba fizyczna bedaca
udziatowcem lub akcjonariuszem, ktérej przystuguje prawo wtasnosci wiecej niz 25% ogolnej
liczby udziatow spoétki. Petna definicja zostata okreslona w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy AML.

CRBR zawiera dane o:
= podmiotach — nazwa; forma organizacyjne; adres siedziby; nr KRS; nr NIP
= beneficjentach rzeczywistych — imie i nazwisko; obywatelstwo; panstwo
zamieszkania; PESEL (albo date urodzenia jezeli nie ma PESEL); informacje o wielkosci
i charakterze udziatu lub uprawnieniach przystugujgcych beneficjentowi
rzeczywistemu

Dostep

Dostep publiczny do informacji z CRBR jest obecnie zapewniony przez dedykowang
przegladarke (https://crbr.podatki.gov.pl/adcrbr/#/wyszukaj). Przeglagdarka umozliwia
wyszukanie informacji od strony podmiotu (nalezy podaé NIP) lub osoby fizycznej -
beneficjenta rzeczywistego (nalezy podaé PESEL lub date urodzenia jezeli nie ma PESEL).
Dane dla pojedynczego podmiotu lub osoby fizycznej mozna pobrac w pliku .xIm lub .pdf.

Podstawa prawna
Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. 2016 poz. 1947)%°
Opis
CRDP gromadzi, analizuje oraz przetwarza dane wynikajace z:
= deklaracji sktadanych przez podatnikéw, ptatnikdw i ich nastepcéw prawnych —
dotyczy deklaracji sktadanych przez przedsiebiorstwa oraz osoby fizyczne.
= Krajowego Systemu e-Faktur — system umozliwiajacy wystawienie faktur
elektronicznych (w formacie .xml). Od 1.01.2022 Krajowy System e-Faktur jest
rozwigzaniem dobrowolnym. Docelowo, fakturowanie elektroniczne w Polsce bedzie
obowigzkowe. Oznacza to, ze CRDP bedzie gromadzit ustrukturyzowane informacje ze
wszystkich faktur wystawionych w Polsce!l. Obowigzek korzystania z tego systemu
planowano wdrozy¢ 1.07.2024. Aktualnie termin ten zostat odroczony (nowa data nie
jest znana)*2.
= Pozostate informacje, takie jak m.in. decyzje, postanowienia oraz inne dokumenty
zwigzane z obowigzkami wynikajgcymi z przepiséw prawa podatkowego i celnego.

10 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001947/U/D20161947Lj.pdf

U7rédto: https://www.podatki.gov.pl/ksef/informacje-o-ksef/

12 7r4dto: https://www.gov.pl/web/finanse/przesuniecie-terminu-wdrozenia-obowiazkowego-ksef
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Dostep

Brak jest informacji o obecnym udostepnianiu danych z CRDP poza system Krajowej
Administracji Skarbowe;.

Podstawa prawna
Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240)%3

Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie rejestru podmiotéw wykluczonych z
mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich (Dz.U. 2018 poz. 307)%

Opis

Zgodnie z nazwa, rejestr gromadzi informacje o podmiotach wykluczonych z mozliwosci
otrzymywania Srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkoéw europejskich (dalej: sSrodkéw europejskich). Podmioty zostajg wykluczone, jezeli w
wyniku przestepstwa lub fatszerstwa wykorzystaty srodki europejskie niezgodnie z

przeznaczeniem, z naruszeniem procedur lub pobraty je nienaleznie/ w nadmiernej
wysokosci (lub jezeli nie zwrdcity sSrodkdw w wyznaczonym terminie).
Gromadzone informacje o wykluczonych beneficjentach obejmuija:
= Nazwe (lub imie i nazwisko)
= Adres
= Numer identyfikacyjny — NIP lub PESEL
= Dzien rozpoczecia i przyczyna wykluczenia
= Dzien dokonania zwrotu srodkdw przez beneficjenta (jezeli dotyczy)
= Dane identyfikujgce projekt (nazwa/ numer wniosku/ program operacyjny/ 0$
priorytetowa)
= Numer decyzji okreslajgcej m.in. kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego
nalicza sie odsetki oraz sposdb zwrotu srodkéw
= Dane instytucji, ktéra przekazata informacje o wykluczeniu

Dostep

Dane zgromadzone w rejestrze sg udostepniane m.in. instytucjom zarzadzajacym,
posredniczagcym i wdrazajgcym za posrednictwem platformy ustug administracji publicznej
ePUAP. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o finansach publicznych, od 2025 r. dane beda
przekazywane przez dedykowany system teleinformatyczny.

13 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091571240/U/D20091240Lj.pdf

14 Dostep: https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000307 (tekst ogtoszony);
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000647 (aktualna wersja)

17


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091571240/U/D20091240Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000307
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000647

4.2.3. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Podstawa prawna

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. 1997 Nr 121 poz. 769)*°

Opis

KRS gromadzi informacje o podmiotach, ktére na bazie obowigzujgcych przepiséw majg
obowigzek wpisu do KRS. W przypadku przedsiebiorstw sg nimi m.in.: spétki jawne; spotki
partnerskie; spotki komandytowe; spétki komandytowo-akcyjne; spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia; spétki akcyjne'®. Oprdcz przedsiebiorstw, KRS gromadzi informacje
réwniez o innych podmiotach takich jak m.in. stowarzyszenia i fundacje.

Dane gromadzone przez KRS sg pogrupowane w 6 dziatach:
= Dziat 1:
o dane podmiotu, w tym nazwa, NIP, REGON, forma prawna
o adres
o informacja o umowie/ statucie
o informacje o wspdlnikach, w tym imiona i nazwiska, PESEL, liczba i wartos¢
udziatow
o wysokos¢ kapitatu zaktadowego
= Dziat 2 — informacje o reprezentacji podmiotu, w tym imiona, nazwiska, PESEL oraz
funkcje poszczegdlnych oséb wchodzacych w sktad organdéw podmiotu
= Dziat 3 — informacje o dziatalnos$ci podmiotu, w tym przedmiot dziatalnosci (PKD) oraz
informacje o np. ztozeniu/ zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
= Dziat 4 —informacje o m.in. zalegtosciach podatkowych i celnych, zalegtych
naleznosciach do ZUS
= Dziat 5 —wzmianka o powotaniu i odwotaniu kuratora
= Dziat 6 —informacje o m.in. otwarciu i zakonczeniu likwidacji; ustanowieniu zarzadu
komisarycznego; pofaczeniu z innymi podmiotami, podziale lub przeksztatceniu;
rozwigzaniu lub uniewaznieniu spotki

KRS gromadzi rowniez szereg innych danych zwigzanych z dziatalnoscig podmiotéw, w tym
m.in. akty zatozycielskie i statuty oraz roczne sprawozdania finansowe. Specyfika danych
zawartych w rocznych sprawozdaniach finansowych oraz mozliwosci i dotychczasowe
doswiadczenia ich wykorzystania na potrzeby ewaluacji zostaty szczegétowo omédwione w
artykule Zastosowanie sprawozdan finansowych spdtek w ewaluacji wptywu programow
rozwoju gospodarczego!’. Warto zauwazyé, ze dla podmiotédw zobowigzanych do sktadania
rocznych sprawozdan finansowych, KRS zapewnia dostep do informacji m.in.: o przychodach
netto ze sprzedazy; o pozostatych przychodach; kosztach dziatalnosci operacyjne;j;

15 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971210769/U/D19970769L].pdf

16 petna lista podmiotéw zobowigzanych do wpisu do KRS zostata wymieniona w art. 36. Ustawy o KRS

17 Jedrzejowski A., Pokorski M. (2022). Zastosowanie sprawozdar finansowych spétek w ewaluacji wptywu
programdéw rozwoju gospodarczego. [w:] Public Intelligence. Wykorzystanie danych administracyjnych do
monitorowania i ewaluacji polityk publicznych, red. A. Chton-Dominczak, J. Pokorski i in., PARP, Dostep:
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence PL.pdf
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pozostatych kosztach; zysku (stracie) ze sprzedazy; podatku dochodowym; kosztach
zakonczonych prac rozwojowych; (wartosci) urzgdzen technicznych i maszyn; (wartosci)
nieruchomosci, w tym gruntéw i budynkow; (wartosci) towardw; kredytach i pozyczkach
krotkoterminowych; kredytach i pozyczkach dtugoterminowych.

Dostep

Zgodnie z przepisami ustawy o KRS, informacje zawarte w Rejestrze przedsiebiorcéw (w tym
sprawozdania finansowe) sg jawne, a dostep do nich jest nielimitowany, powszechny i
bezptatny. Dane sg udostepniane publicznie (brak koniecznosci logowania) za
posrednictwem ustug wchodzacych w sktad Portalu Rejestrow Sadowych
(https://prs.ms.gov.pl/krs):
=  Wyszukiwarka KRS (https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/)
Ustuga umozliwia przegladanie informacji dla przedsiebiorstw wyszukanych po np.
nazwie, numerze identyfikacyjnym (NIP/ REGON/ KRS) lub adresie. Ustuga umozliwia
wyszukanie wiecej niz jednej firmy (np. lista firm z danej gminy). Dane dla
poszczegdlnych firm wyswietlane sg na indywidualnych stronach, przy czym na
stronie widoczne sg jedynie wybrane informacje. Peten tekst odpisu z KRS (odpis
peten lub aktualny) jest mozliwy do pobrania w formie pliku .pdf lub .json. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze odpis z KRS w formacie .json zawiera zanonimizowane dane
osobowe — pierwsze litery imion i nazwisk oraz pierwsza cyfra PESEL (plik w formacie
.pdf zawiera informacje niezanonimizowane). Dane sg rowniez dostepne poprzez
otwarte API, przy czym kanat ten nie jest czytelnie komunikowany. Dane dla
pojedynczych firm sg dostepne pod adresem https://api-
krs.ms.gov.pl/api/krs/typ odpisu/nr krs'®. APl umozliwia dostep do wszystkich
danych z odpiséw z KRS. Jedynym ograniczeniem, analogicznie jak w przypadku
udostepnianych plikéw .json, jest zanonimizowanie danych osobowych.
= Przegladarka Dokumentéw Finansowych (https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search df)
Ustuga umozliwia wyszukanie wszystkich dokumentéw finansowych ztozonych przez
przedsiebiorstwa do KRS — w tym roczne sprawozdania finansowe'®. Ustuga
umozliwia wyszukanie wszystkich dokumentdéw dla okreslonego przedsiebiorstwa
(okreslonego przez nr KRS). Poszczegdlne dokumenty sg udostepniane w formie
plikdw .xml.

18 W linku zawarte sg dwie zmienne: 1) typ_odpisu — odpis petny (odpispelny) lub odpis akutalny
(odpisaktualny); 2) nr_krs —numer KRS wyszukiwanego przedsiebiorcy

1% Roczne sprawozdania finansowe obejmujg swoim zakresem: 1) Rachunek zyskéw i strat; 2) Bilans (aktywa i
pasywa); 3) Zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym ; 4) Rachunek przeptywdw pienieznych.
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Podstawa prawna

Ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. 2019 poz. 55)%°
Opis

Rejestr gromadzi informacje w czterech zakresach:

1. o osobach i podmiotach, wobec ktérych sg lub byty prowadzone postepowania
restrukturyzacyjne, upadtosciowe oraz postepowania w sprawach orzeczenia zakazu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;

2. o wspdlnikach osobowych spétek handlowych, ktérzy ponosza odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem, jezeli ogtoszono
upadtos¢ spotki, wszczeto wtdrne postepowanie upadtosciowe wobec spétki lub
oddalono wniosek o ogtoszenie upadtosci spotki;

3. o osobach i podmiotach, wobec ktérych byta prowadzona egzekucja sgdowa lub
administracyjna i zostata ona umorzona z powodu jej bezskutecznosci

4. o osobach, wobec ktérych toczy sie egzekucja swiadczen alimentacyjnych lub
egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu Swiadczen wyptacanych w
przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a ktére zalegajg ze spetnieniem tych
Swiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

KRZ gromadzi dane identyfikacyjne (imie i nazwisko/ nazwa; numery identyfikacyjne —
NIP/PESEL/KRS) oraz informacje wtasciwe dla poszczegdlnych, wymienionych powyzej,
czterech zakreséw informacji (np. informacje o terminie i sposobie zgtaszania wierzytelnosci;
informacje o sktadzie i stanie masy upadtosci; kwote wierzytelnosci niewyegzekwowanej w
postepowaniu egzekucyjnym).?!

Dostep

Zgodnie z Ustawg o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, rejestr jest jawny i kazdy ma prawo
zapoznac sie ze zgromadzonymi w nim informacjami. KRZ jest dostepny pod adresem
https://prs.ms.gov.pl/krz. Baza umozliwia wyszukanie informacji dla przedsiebiorstw lub
0s6b wyszukanych po np. nazwie lub numerze identyfikacyjnym. Dane dla poszczegdlnych
firm wyswietlane sg na indywidualnych stronach.

Brak jest rejestru o tej nazwie. Nalezy zatozy¢, ze Ustawa rozumie pod tg nazwg wdrazany
obecnie system informatyczny PROK-SYS, ktéry zapewni podmiotom publicznym i
prywatnym dostep do m.in. zdigitalizowanych dokumentdw i akt spraw?2. Na obecnym
etapie wdrazania systemu, przegladanie akt spraw jest mozliwe na Portalu Zewnetrznym
Prokuratury?3.

20 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000055/U/D20190055Lj.pdf

21 petny zakres informacji gromadzonych przez KRZ zostat wymieniony w Ustawie o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych w artykutach 5-8.

2 7rédto: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/rewolucja-cyfrowa-w-sadach--kolejne-etapy

23 Dostep: https://portalzewnetrzny.prokuratura.gov.pl/
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4.2.4. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Podstawa prawna

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. 2004 Nr 123 poz.
1291)%
Opis
Podmioty udzielajgce pomocy publicznej majg 7 dni od dnia udzielenia pomocy na
wprowadzenie tej informacji do aplikacji SHRIMP (dedykowanego narzedzia dostepnego pod
adresem: https://shrimp.uokik.gov.pl ). SUDOP jest platforma udostepniajgcg dane ze
sprawozdan ztozonych przez SHRIMP — zawiera informacje o wszelkiej pomocy publicznej i
pomocy de minimis udzielonej beneficjentom w Polsce (z wytgczeniem informacji o pomocy
udzielonej w rolnictwie lub rybotéwstwie), w tym:

= Nazwe i NIP podmiotu udzielajgcego pomocy

= Nazwe i NIP beneficjenta pomocy

= Dzien udzielenia pomocy

=  Wartos$¢ pomocy

= Numer $srodka pomocowego

= Forme i przeznaczenie pomocy

= |nformacje o podstawie prawnej

Dostep

Dostep publiczny do SUDOP jest zapewniony przez strone https://sudop.uokik.gov.pl/
Umozliwia ona m.in.:
= wyszukanie pomocy uzyskanej przez wybranego beneficjenta
(https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary) — aby uzyskaé¢ informacje nalezy
podac¢ NIP beneficjenta
= wyszukanie beneficjentow wybranego srodka pomocowego
(https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidEvent) - aby uzyska¢ informacje nalezy wybra¢
okreslony srodek pomocowy

Dane sg udostepniane w pliku .csv lub .pdf. (jeden plik zawiera dane dla pojedynczego
beneficjenta lub wybranego srodka pomocowego). SUDOP korzysta z zabezpieczenia
reCAPTCHA, ktdre zabezpiecza strone przed automatyzacjg pobierania danych dla wiekszej
liczby beneficjentdw.

24 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20041231291/U/D20041291Lj.pdf
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4.2.5. Urzad Zamdéwien Publicznych

Podstawa prawna

Ustawa Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019)%> — ,,nowe” PZP obowigzujgce
od 2021r.

Ustawa Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177)?¢ — ,stare” PZP
obowigzujgce do 2020 r. (dotyczy postepowan sprzed 2021 r.)
Opis
Biuletyn Zaméwien Publicznych zawiera informacje o postepowaniach prowadzonych
zgodnie z Prawem Zamowien Publicznych (PZP). Zakres publikowanych informacji rézni sie
wzgledem postepowan prowadzonych zgodnie ze ,,starym” PZP (przed 2021 r.) i ,nowym”
PZP (od 2021 r.). Szczeg6towa analiza ogtoszen publikowanych w BZP zgodnie ze ,,starym” i
,nowym” BZP zostata przedstawiona w artykule Mozliwosci wykorzystania danych
administracyjnych Urzedu Zamdwien Publicznych na potrzeby ewaluacji programow
publicznych?’. W zalezno$ci od etapu postepowania publikowany jest inny zakres informacji.
W przypadku ogtoszen o wynikach postepowania (w ,starym” PZP — ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia), BZP zawiera m.in.:

= |nformacje o wyniku postepowania (zawarcie umowy lub uniewaznienie)

= Krotki opis przedmiotu zamdwienia

=  Kod CPV (Wspdlny Stownik Zamdwien) — gtdwny i dodatkowe

= Liczbe otrzymanych ofert

= Cene lub koszt oferty wykonawcy, ktéremu udzielono zamdwienia

= Cene oferty z najnizszg ceng/kosztem

= Cene oferty z najwyzszg ceng/kosztem

= Nazwe i adres wykonawcy, ktéremu udzielono zamdwienia;

= NIP lub REGON wykonawcy (jezeli posiada) — dotyczy postepowan prowadzonych

zgodnie z ,nowym” PZP (od 2021 .)

Dostep:

Ogtoszenia publikowane w ramach BZP mozna przeglagdaé¢ w ogdlnodostepnych
przeglagdarkach. Przeglagdarka dla ,,nowego” PZP dostepna jest pod adresem
https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list ; dla ,,starego” PZP:
https://ezamowienia.gov.pl/bzp-archival-client/archival-bzp/all . W obydwu przypadkach,
mozliwe jest wyszukanie ogtoszen spetniajgcych okreslone kryteria — np. wybrana data,
okres$lony Zamawiajacy lub Wykonawca, okreslony kod CPV. Zapytanie zwraca tabele z
podstawowymi informacjami o wyszukiwanych ogtoszeniach. Szczegdtowe informacje

25 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf

26 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040190177

27 Kowalska A. (2022). Mozliwosci wykorzystania danych administracyjnych Urzedu Zamdwien Publicznych na
potrzeby ewaluacji programoéw publicznych. [w:] Public Intelligence. Wykorzystanie danych administracyjnych
do monitorowania i ewaluacji polityk publicznych, red. A. Chton-Dominczak, J. Pokorski i in., PARP, Dostep:
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence PL.pdf

22


https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/list
https://ezamowienia.gov.pl/bzp-archival-client/archival-bzp/all
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040190177
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Public-Intelligence_PL.pdf

dostepne sg na osobnych stronach — dedykowanych pojedynczemu ogtoszeniu. Przegladarki
nie umozliwiajg zapisania wyszukanych informacji.

Dostep do ogtoszen publikowanych w ramach BZP jest réwniez dostepny w ramach ustugi
API. APl dla ,starego” PZP jest dostepne pod adresem
http://websrv.bzp.uzp.gov.pl/BZP_PublicWebService.asmx . Informacje o API oraz instrukcja
obstugi dostepna jest na stronie: https://bzp.uzp.gov.pl/WebService.aspx. Dla ,,nowego”
PZP, API dostepne jest pod adresem https://ezamowienia.gov.pl/mo-board/api/vl/notice .
Informacje o API zostaty przedstawione na stronie https://ezamowienia.gov.pl/pl/integracja/

Zakres danych udostepnianych przez API jest analogiczny do zakresu danych
prezentowanych przez wskazane powyzej przegladarki. APl umozliwia dostep do danych w
formacie .json.

4.2.6. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Podstawa prawna
Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz. U. 1998 Nr 137 poz. 887)%8

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego zakresu
danych zawartych w centralnych rejestrach prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. 2021 poz. 873)%°

Opis

Specyfika danych ZUS oraz mozliwosci i dotychczasowe doswiadczenia ich wykorzystania na
potrzeby ewaluacji zostaty szczegdétowo omdwione w Ekspertyzie dotyczgcej wykorzystania
danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na potrzeby ewaluacji wsparcia Europejskiego

Funduszu Spotecznego®°. Ponizej przedstawiono zakres danych gromadzonych przez
omawiane rejestry.

Centralny Rejestr Ubezpieczonych zawiera:

= dane identyfikacyjne ubezpieczonego — w tym PESEL, rodzaj, serie i numer
dokumentu tozsamosci, imie i nazwisko, date urodzenia, obywatelstwo, pte¢;

= dane kontaktowe ubezpieczonego - w tym adres fizyczny, nr telefony, adres e-mail,
nr rachunku bankowego;

= dane dotyczace podlegania ubezpieczeniom — w tym tytut ubezpieczenia, rodzaj
ubezpieczenia, date objecia ubezpieczeniem, date wyrejestrowania z ubezpieczenia;

= dane dotyczace stopnia niepetnosprawnosci;

= dane dotyczace niezdolnosci do pracy: catkowitej lub cze$ciowej

Centralny Rejestr Ptatnikdw Sktadek zawiera:
= dane identyfikacyjne ptatnika sktadek — w tym NIP, REGON, PESEL, nazwe, rodzaj,
serie i numer dokumentu tozsamosci, imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia,

28 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19981370887/U/D19980887Lj.pdf
2% Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210000873/0/D20210873.pdf

30 penszko P. (2020). Ekspertyza dotyczgca wykorzystania danych Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych na
potrzeby ewaluacji wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego, PARP, Dostep:
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Ekspertyza ZUS final czyste do-publikacji.pdf
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obywatelstwo, date powstania obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, numery rachunkéw bankowych ptatnika sktadek;
= dane kontaktowe pfatnika sktadek - w tym adres fizyczny, nr telefony, adres e-mail;
= dane dotyczace biura rachunkowego ptatnika sktadek: NIP, REGON, nazwa.

Dostep

Dane z rejestrow ZUS sg obecnie udostepniane w ograniczonym stopniu. Czes$¢ danych, w
formie zagregowanej jest udostepniana na stronie https://psz.zus.pl/. Dane jednostkowe na
chwile obecng sg udostepniane wytgcznie wybranym podmiotom, ktére posiadajg do tego
podstawe prawng i wypracowaty odpowiednie procedury. Warto tu poda¢ przyktad projektu
ELA - Ogdlnopolskiego systemu monitorowania ekonomicznych loséw absolwentéw szkét
wyzszych (szerzej opisano w Ekspertyzie dotyczqcej wykorzystania danych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych...) oraz ewaluacji rezultatéow dtugoterminowych wsparcia
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), prowadzonych przez Departament Zarzgdzania
EFS w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

4.2.7. Gtéwny Urzad Statystyczny

Podstawa prawna
Ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. 1995 Nr 88 poz. 439)3!

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia, stosowania i
udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowigzkdw organdw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 1998 nr 157 poz. 1031)*?

Opis
TERYT obejmuje cztery systemy:
= TERC - identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu terytorialnego (wojewddztw,
powiatéw, gmin oraz dzielnic/delegatur dla wybranych miast)
= SIMC - identyfikatoréw i nazw miejscowosci,
=  BREC - rejonéw statystycznych i obwodéw spisowych,
= NOBC - identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan (w ramach
systemu prowadzony jest Centralny Katalog Ulic - ULIC)

Szczegbtowa charakterystyka wszystkich wymienionych systemoéw dostepna jest na stronie:
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr teryt/ogolna charakterystyka systemow rejestru/
ogolna charakterystyka systemow rejestru.aspx

31 Dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19950880439/U/D19950439L.pdf
32 Dostep: https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19981571031/0/D19981031.pdf
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Dostep

Dane z systemdw TERC, SIMC i ULIC s3 udostepniane publicznie w formie przegladarki®?,
wyszukiwarki34 i plikdw (.csv i .xml)3>. Dodatkowo, dla zarejestrowanych uzytkownikow
(podmiotom administracji publicznej i podmiotom komercyjnym) dostep jest mozliwy
poprzez APl TERYT?®, Ponadto, ustuga INSPIRE umozliwia wyszukiwanie, przegladanie,
pobieranie zbioréw danych BREC w czesci graficznej (granice rejondw statystycznych

i obwoddw spisowych)?’.

Dane z systemow BREC i NOBC mozna uzyskac po ztozeniu zamodwienia lub wniosku o
udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (za przygotowanie i
przekazanie danych moze zostac pobrana opfata).

33 Dostep:
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr teryt/udostepnianie _danych/baza teryt/uzytkownicy indywidualni/p
rzegladanie/przegladanie.aspx

34 Dostep:
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr teryt/udostepnianie danych/baza teryt/uzytkownicy indywidualni/w
yszukiwanie/wyszukiwanie.aspx

35 Dostep:
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr teryt/udostepnianie _danych/baza teryt/uzytkownicy indywidualni/p
obieranie/pliki_pelne.aspx

36 Dostep: https://api.stat.gov.pl/Home/TerytApi

37 Dostep: https://portal.geo.stat.gov.pl/pl/inspire/

25


https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/przegladanie/przegladanie.aspx
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/przegladanie/przegladanie.aspx
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/wyszukiwanie/wyszukiwanie.aspx
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/wyszukiwanie/wyszukiwanie.aspx
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/pobieranie/pliki_pelne.aspx
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/pobieranie/pliki_pelne.aspx
https://api.stat.gov.pl/Home/TerytApi
https://portal.geo.stat.gov.pl/pl/inspire/

	Spis treści
	1. Przedmiot ekspertyzy
	2. Kto może uzyskać dostęp?
	2.1. Dostęp bezpośredni
	2.2. Dostęp pośredni

	3. Na jakich zasadach?
	3.1. Zakres i sposób przekazywania danych
	3.1.1. Zakres
	3.1.2. Sposób
	API
	Dedykowana przeglądarka/wyszukiwarka
	Dane w pliku


	3.2. Podmioty, które będą miały dostęp do danych
	3.3. Sposób wykorzystania danych
	3.4. Zabezpieczenie danych
	3.5. Warunki kontroli

	4. Zakres otworzonych danych
	4.1. Typ danych
	4.2. Rejestry
	4.2.1. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (właściwe ds. gospodarki)
	Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej (CEIDG)

	4.2.2. Ministerstwo Finansów
	Centralny Rejestr Beneficjentów Rzeczywistych (CRBR)
	Centralny Rejestr Danych Podatkowych (CRDP)
	Rejestr podmiotów wykluczonych z możliwości otrzymywania środków przeznaczonych na realizację programów finansowanych z udziałem środków europejskich

	4.2.3. Ministerstwo Sprawiedliwości
	Krajowy Rejestr Sądowy (KRS)
	Krajowy Rejestr Zadłużonych (KRZ)
	System Informatyczny Prokuratury

	4.2.4. Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
	System udostępniania danych o pomocy publicznej (SUDOP) oraz System harmonogramowania, rejestracji i monitorowania pomocy publicznej (SHRIMP)

	4.2.5. Urząd Zamówień Publicznych
	Biuletyn Zamówień Publicznych

	4.2.6. Zakład Ubezpieczeń Społecznych
	Centralny Rejestr Ubezpieczonych i Centralny Rejestr Płatników Składek

	4.2.7. Główny Urząd Statystyczny
	Krajowy Rejestr Urzędowy Podziału Terytorialnego Kraju (TERYT)




