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1. Wstep

Drenaz madzgow (brain drain) to zjawisko naktaniania specjalistdw wysokiej klasy

do podejmowania pracy w krajach bardziej uprzemystowionych przez zapewnienie im
lepszych warunkéw ekonomicznych i nowoczesnej organizacji pracy®. Odptyw
wykwalifikowanych zasobéw ludzkich oznacza dla kraju m.in.: ograniczong zdolnos¢ do
innowacyjnosci i przyjecia bardziej zaawansowanych technologii, zmniejszenie wptywow
z podatkow, zmniejszenie konsumpcji, mniejszg wydajnos¢ i rozwéj przedsiebiorstw,
ograniczenie wzrostu gospodarczego kraju.

Cho¢ mobilnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej wewnatrz Unii Europejskiej dotyczy
niewielkiego odsetka Europejczykéw, migrujacy specjalisci pochodzg gtéwnie z Polski,
Rumunii, Wtoch i Portugalii. Najwiekszg ,ofiarg” drenazu mdézgdéw w UE jest od lat Polska.

Przedmiotowy raport ma przyblizy¢ problem migracji specjalistdw z Polski i do Polski w
latach 2004-2018 przez pryzmat czynnikdw przyciggajacych i wypychajgcych (tzw. push and
pull factors) ich z danego rynku pracy. Ponadto prezentuje sposoby przeciwdziatania
drenazowi mdzgdw poprzez wdrazanie na poziomie krajowym programéw majacych na celu
zmniejszenie skali tego zjawiska. Ostatnia cze$é publikacji zawiera rekomendacje autordw.

W Raporcie przyjeto definicje ,migracji” stosowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS),
zgodnie z ktérg migracja jest przemieszczaniem sie ludno$ci zwigzanym ze zmiang miejsca
zamieszkania (pobytu statego lub czasowego) potgczonym z przekroczeniem granicy
administracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej, w tym przypadku granicy kraju
zamieszkania. Trzeba jednak pamietaé, ze jest to zjawisko bardzo ztozone.

Jeszcze trudniej zdefiniowac pojecie tzw. migracji powrotnej, tym bardziej, ze formalnosci
zwigzane z przyjazdem, pobytem i pracg w innym panstwie cztonkowskim nie stanowig
istotnej bariery dla mieszkancéw Unii. Wielu migrantéw decyduje sie na wyjazd badz powrét
do kraju ,,na prébe” w zaleznosci od tego, na ile migracja spetni (lub nie) ich oczekiwania
(Lesinska 2015). Monitorowanie tego czesto wieloetapowego procesu stanowi duze
wyzwanie dla krajowych i europejskich instytucji statystycznych. Do pomiaréw i szacowania
migracji powrotnych czesto wykorzystuje sie terminologie OECD, definiujgcg migranta
powrotnego jako osobe, ktéra wraca do kraju pochodzenia z intencjg pozostania w nim
przynajmniej przez rok.

Z kolei termin , wykwalifikowany”, uzywany w ponizszym tekscie, zgodnie

z Miedzynarodowa Standardowg Klasyfikacjg Ksztatcenia (ISCED)? odnosi sie do tej czesci
populacji, ktéra uzyskata co najmniej wyksztatcenie srednie Il stopnia (poziom ISCED 3, czyli
ukonczenie szkoty branzowej | stopnia, liceum ogdlnoksztatcgcego czy technikum).

1'S. Dubisz (red.): Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008, s. 694,
tom 1.

2SCED jest stosowany w catej UE i poza nig (np. przez OECD, UNESCO i Bank Swiatowy) jako standardowy system
klasyfikacji osiggnie¢ edukacyjnych.



2. Drenaz mdzgow — kontekst europejski

W latach 2003-2014 najpopularniejszymi kierunkami migracji wykwalifikowanych
pracownikéw w obrebie krajow Unii Europejskiej (UE) byty panstwa wysoko
uprzemystowione (gtéwnie Wielka Brytania, Belgia, Austria i Niemcy) oraz regiony pétnocne
UE, tj.: Irlandia, Dania i Szwecja. Specjalisci wyjezdzali gtéwnie z Polski, Rumunii, Grecji,
Stowacji i Hiszpanii. Bilans migracji specjalistow byt szczegélnie niekorzystny dla Polski
(wykres 1).

Wykres 1. Bilans migracji specjalistéw w UE w latach 2003-2014 (w tys.)*

* Czerwonym kolorem oznaczono kraje, w ktérych bilans migracji jest ujemny, szarym
kolorem — kraje z bilansem dodatnim.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:
http://biztok.money.pl/gospodarka/artykul/drenaz-mozgow-polska-traci-
najwiecej,227,0,2195939.html


http://biztok.money.pl/gospodarka/artykul/drenaz-mozgow-polska-traci-najwiecej,227,0,2195939.html
http://biztok.money.pl/gospodarka/artykul/drenaz-mozgow-polska-traci-najwiecej,227,0,2195939.html

Wedtug najnowszego raportu Europejskiego Komitetu Regionédw? w 2017 r. ponad 576 tys.
Polakéw po studiach mieszkato w innych krajach UE. W liczbach bezwzglednych to najwiecej
sposrod wszystkich panstw cztonkowskich. Najpopularniejszymi kierunkami migracji mtodych
ludzi (15-34 lata) sg Niemcy i Wielka Brytania, a migranci pochodzg gtéwnie z Polski i
Rumunii — to nie zmienito sie — oraz Wtoch i Portugalii. Nadal Polska jest najwiekszg ,ofiarg”
drenazu mozgow.

Odptyw wykwalifikowanych zasobdéw ludzkich jest dla stabiej rozwinietych krajow stratg i na
szerszg skale oznacza dla nich m.in.:

- niedobory kadrowe,

- ograniczong zdolno$¢ do innowacyjnosci i przyjecia bardziej zaawansowanych
technologii,

- problemy fiskalne (zmniejszenie wptywow z podatkow),

- problemy rynkowe (zmniejszenie konsumpcji),

- mniejszg wydajnosc i rozwdj przedsiebiorstw,

- ograniczenie wzrostu gospodarczego kraju.

Z kolei regiony, do ktorych przybywajg tacy pracownicy wiele zyskuja:

- wzrost potencjatu innowacyjnego,

- wzrost gospodarczy,

- rosngcg przewage konkurencyjna,

- wzrost konsumpcji i popytu na ustugi (np. budownictwo mieszkaniowe) i inne korzysci,
wiec starajg sie ich do przyjazdu zachecié.

W zwigzku z powyzszym, poszczegdlni interesariusze z regiondw objetych emigracja
aktywnie dazg do zmniejszenia mobilnosci zewnetrznej na szczeblu lokalnym i regionalnym,
a interesariusze z panstw korzystajgcych z ustug specjalistdw spoza granic ich kraju promujg
miejsca pracy na swoim obszarze dla wszystkich wykwalifikowanych pracownikéw. Poniewaz
jednym z gtéwnych filaréw UE jest zapewnienie swobodnego przeptywu oséb miedzy
panstwami cztonkowskimi, instytucje unijne starajg sie stworzy¢ odpowiednie warunki, aby
byto to mozliwe. Ponadto, instytucje unijne sg zobowigzane do promowania korzysci
wynikajgcych ze swobodnego przeptywu pracownikow.

W celu pogodzenia réznych, czesto sprzecznych, intereséw poszczegdlnych regiondw

i panstw UE, niezbedne jest prowadzenie i skoordynowanie — réwniez na poziomie unijnym
— dziatan niwelujgcych negatywne skutki drenazu mdzgdw, np. wspieranie przez panstwa
cztonkowskie podnoszenia kwalifikacji ich obywateli, czy wzmacnianie dwustronnych
wymian partnerskich pomiedzy panistwami.

3 Raport Europejskiego Komitetu Regiondw: Addressing brain drain: The local and regional dimension, 2018,
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-brain-drain/addressing-brain-drain.pdf
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https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-brain-drain/addressing-brain-drain.pdf

3. Uwarunkowania migracji: sytuacja demograficzna i sytuacja
na rynku pracy

Wérdd najistotniejszych procesdw w ostatnich latach w Polsce nalezy wymienié: postepujgce
starzenie sie spoteczenstwa, poprawe (po 2013 r.) koniunktury gospodarczej oraz zwigzany

z tym spadek bezrobocia i wzrost wynagrodzen. Charakterystyczng tendencjg dla Polski jest
relatywnie wysoki poziom wyksztatcenia obywateli, stale wzrastajgcy od 1989 .

3.1. Starzenie sie spoteczenistwa

Prognozy demograficzne GUS wskazujg, ze w zwigzku m.in. z niskim wspotczynnikiem
dzietnosci w Polsce (1,45 w 2017 r. — GUS 2018c r.) systematycznie bedzie spadata liczba
0s6b mtodych. W 2050 r. udziat oséb powyzej 65 r.z. wsrdd ogotu ludnosci Polski wyniesie
32,7% — dla poréwnania w 2018 r. wynosit 17,2% (GUS 2018 r.). Procesy te moga

w przysztosci doprowadzi¢ do destabilizacji polskiej gospodarki. Pokazujg to dobitnie dane
dotyczace poziomow wspdtczynnika obcigzenia demograficznego. Zgodnie z nimi obcigzenie
to wzros$nie z 58 oséb w 2014 r. do 77 w 2050 r., w tym liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
zwiekszy sie z 29 do 50 w 2050 r. (GUS 2016 r.).

3.2. Aktywno$¢ zawodowa i bezrobocie

Z danych GUS wynika, ze od kilku lat stopa bezrobocia w Polsce systematycznie spada. Pod
koniec 2013 r. wynosita 13,4%, w 2015 r. — 9,7%, a w 2018 r. — tylko do 6,6%".

Nalezy podkresli¢, ze Polska pod wzgledem skali bezrobocia jest krajem o silnym
zréznicowaniu regionalnym. Dane GUS za 2019 r. wskazujg, ze w niektdrych wojewddztwach
— pomimo sprzyjajacej sytuacji gospodarczej — znalezienie pracy nadal jest duzym
wyzwaniem. Wedtug danych GUS na koniec kwietnia 2019 r.>, najwyzszg stope bezrobocia
odnotowano w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (9,7%), kujawsko-pomorskim (8,4%)
i podkarpackim (8,%) — (GUS 2019a). Regiony te od lat borykajg sie z problemem braku
wolnych miejsc pracy, pomimo znacznej poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy.
Najnizszg stope bezrobocia notuje sie w wojewddztwach: wielkopolskim (3%), $laskim (4,2%)
i matopolskim (4,%).

4 Por. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-

1990-2017,4,1.html.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-zarejestrowani-i-
stopa-bezrobocia-stan-w-koncu-kwietnia-2019-r-,2,81.html


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2017,4,1.html

Zagrozenie bezrobociem determinowane jest poziomem wyksztatcenia i wiekiem. Wsrod
zarejestrowanych w urzedach pracy w | kw. 2019 r. dominowaty osoby o najnizszych
kwalifikacjach (52,8%) oraz osoby w przedziale wieku 25-34 lata (28,2%)°.

Jednoczesnie warto zauwazyc¢, ze Polske wyrdznia relatywnie niski stopien aktywnosci
zawodowej. Szczegdlnie niepokojgcym zjawiskiem jest utrzymujgca sie od lat niska
aktywnos¢ zawodowa kobiet. W | kw. 2019 r. udziat kobiet w strukturze bezrobotnych
wyniost 55%. Zgodnie z danymi GUS, poziom wspodtczynnika aktywnosci zawodowej, ktory
zwykle wzrasta z poziomem wyksztatcenia, wsrdd osdb z wyksztatceniem wyzszym w 2017 r.
wynosit 80,7%, natomiast w grupie 0séb o najnizszym poziomie wyksztatcenia (gimnazjalne,
podstawowe i niepetne podstawowe) — 16,2%’.

3.3. Woyksztatcenie

Wyniki badan prowadzonych w ramach Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 r.
wskazuja, ze spoteczeristwo polskie jest dobrze wyksztatcone®. Blisko 70% osdb posiadato
w chwili badania, co najmniej wyksztatcenie srednie (srednie i policealne — 44%, wyisze —
24%). Jednoczesnie stale utrzymuje sie zainteresowanie studiami wyzszymi. W latach 2008-
2017 co roku przybywato w Polsce okoto 400 000 absolwentéw wyzszych uczelni®.

3.4. Poziom wynagrodzen

Wynagrodzenia w Polsce nie nalezg do wysokich na tle innych krajéw UE, zwtfaszcza tzw.
starej Unii. Pomimo, ze od lat przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto stale wzrasta
(z22943,88 zt w 2008 r. do 4585,03 zt w 2018 r.29), to jednak nadal jest ono znacznie nizsze niz
np. w Wielkiej Brytanii (ok. 10573 zt!) — kraju, do ktérego Polacy migrujg najczesciej. W roku
2017 minimalna stawka godzinowa w UK wynosita ok. 36 zt za godzine'?, natomiast w tym
czasie w Polsce — 13 zt.

6 Bezrobocie rejestrowane | kwartat 2019 r., GUS, Warszawa, 2019, s. 10-11.

7 Por. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnoéci Polski IV kw. 2018, GUS, Warszawa 2019.

8 Opracowanie na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl.

% Por. Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2017/2018, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20172018-dane-wstepne,8,5.html
10 por. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2018-roku,1,33.html

11 Na podstawie baz danych Average Weekly Earnings — total pay, Office for National Statistics,
https://www.ons.gov.uk.

12 Na podstawie https://www.gov.uk/national-minimum-wage-rates.


http://www.stat.gov.pl/
https://www.ons.gov.uk/
https://www.gov.uk/national-minimum-wage-rates

4. Trendy w migracji wykwalifikowanych pracownikéw

Z chwilg wstgpienia Polski do UE migracje zagraniczne staty sie powszechne. Pomimo uptywu
lat nie opracowano dotad metod pozwalajacych na doktadne monitorowanie skali tego
zjawiska, identyfikacje migrantdw ze wzgledu na ich cechy spoteczne i demograficzne,

ich motywacje i nadzieje zwigzane z wyjazdem. Niemniej jednak, w ostatnich latach
problematyka migracji Polakéw byta poruszana w badaniach jakosciowych i ilosciowych

oraz pracach teoretycznych. Niektdre z nich obejmowaty swoim zasiegiem caty kraj

(np. Narodowy Spis Powszechny z roku 2011, dalej NSP 11), natomiast inne koncentrowaty
sie na wybranych regionach Polski — zwykle tych, ktére migracje dotknety w szczegdlny
sposob (np. badania dotyczace wojewddztw matopolskiego, slgskiego czy opolskiego).

Ich wyniki oraz wnioski ptyngce z przeprowadzonych analiz zostaty zaprezentowane w dalszej
czesci raportu. Z uwagi na fakt, ze gtéwne tendencje zidentyfikowane zostaty we wszystkich
badaniach (wczesniejszych i pdzniejszych, ogdlnopolskich i regionalnych'?), w analizie
skoncentrowano sie przede wszystkim na statystykach GUS, jako najswiezszych
ogodlnopolskich wynikach badan ilosciowych. Nalezy podkreslié, ze prowadzone prace
badawcze nie skupiaty sie przede wszystkim na osobach posiadajgcych wysokie
kompetencje, zazwyczaj jednak wyksztatcenie oséb migrujacych byto jedng ze zmiennych
objetych analizami.

Nalezy wzigé pod uwage, ze dostepne dane GUS sg obarczone duzym btedem
niedoszacowania skali wyjazdow z Polski. GUS nie prowadzi biezgcych badan na temat
migracji powrotnej wykwalifikowanych Polakéw. Wynika to z faktu, ze osoby wyjezdzajace

z kraju (podobnie, jak powracajace) nie dopetniajg obowigzkéw zwigzanych z rejestracjg tego
faktu. W Polsce niewiele oséb zgtasza wyjazd za granice, stad dane pochodzace z rejestréow
nie obrazujg rzeczywistej skali migracji. Takie osoby, jesli po jakims czasie wracajg, nie
zgtaszajg rowniez faktu powrotu do kraju. Z tego powodu badanie migracji powrotnych jest
utrudnione, a dostepne dane nie oddajg w petni stanu faktycznego. Cze$ciowa informacja

o przyjazdach Polakdw na pobyt staty z krajéw emigracyjnych moze swiadczyé o powrotach,
jednakze w rejestrze, ktéry zawiera takie dane (rejestr PESEL), nie sg gromadzone informacje
o wyksztatceniu tych osob*4.

4.1. Skala, kierunki i charakter migracji zagranicznych

Szacunki GUS wskazujg, ze pod koniec 2016 r. za granicg przebywato czasowo
ok. 2 min 515 tys. obywateli Polski (oznacza to wzrost w poréwnaniu z 2015 r. 0 118 tys.

13 por. m.in. NSP 11, Czapiriski, Panek 2015, Frelak, Roguska 2008, Bierikowska et al. 2010., Slany, Slusarczyk 2013,
Szymarnska et al. 2012.
14 Por. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-

rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2017,2,11.html



tj. 4,7%)%. Najczesciej wybieranymi kierunkami migracji Polakdw sg Wielka Brytania i Niemcy 9
(tabela 1). Destynacje te pojawiajg sie we wszystkich badaniach poswieconych kierunkom
migracji (takze jakosciowych), cho¢ czasem kolejnos$¢ panstw w poszczegdlnych latach ulega
zmianom. Wzrost zainteresowania wyjazdem do Niemiec po 2011 r. mozna wigzac

ze zmianami prawnymi, w wyniku ktérych rynek ten stat sie dla Polakéw bardziej dostepny.

Tabela 1. Gtéwne kierunki emigracji na pobyt staty z Polski w latach 2004-2016 wg krajow

Kraj Liczba emigrantow w tys.

przebywania | 5094 | 2005 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 | 2016
Ogotem 1000 1450 2000 2060 2130 2196 2320 2397 2515
W tym

UE 770 1200 1685 1754 1816 1891 2013 2098 2214
W tym

Austria 15 25 29 25 28 31 34 36 39
Belgia 13 21 45 47 48 49 49 52 54
Cypr - - 3 3 2 1 1 1 1
Czechy - - 7 7 8 8 9 9 9
Dania - - 19 21 23 25 28 30 32
Finlandia 0,4 0,7 3 2 2 3 3 3 3
Francja 30 44 60 62 63 63 63 64 64
Grecja 13 17 16 15 14 12 9 8 8
Hiszpania 26 37 48 40 37 34 32 30 29
Holandia 23 43 92 95 97 103 109 112 116
Irlandia 15 76 133 120 118 115 113 111 112
Niemcy 385 430 440 470 500 560 614 655 687
Portugalia 0,5 0,6 1 1 1 1 1 1 1
Szwecja 11 17 33 36 38 40 43 46 49
WIk. Brytania | 150 340 580 625 637 642 685 720 788
Witochy 59 70 92 94 97 96 96 94 93
Kraje poza UE | 20 30 78 84 96 102 112 115 118
W tym

Norwegia - - 50 56 65 71 79 84 85

Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016,
GUS, Warszawa 2017.

15 por. Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016, GUS, Warszawa
2017.



Brzozowski i Kaczmarczyk (2014) podjeli prébe odpowiedzi na pytanie, z jakich regionéw 10
Polacy migrowali najczesciej. Autorzy zauwazajg, ze w 2011 r. ok. 70% migrantow z Polski
stanowity osoby pochodzgce z terenéw miejskich. Najwiekszy odptyw odnotowano

z wojewddztw: $lgskiego, matopolskiego oraz dolnoslgskiego, zas w odniesieniu do wielkosci
populacji wysytajacej, najwiecej mieszkarnicéw ubyto z regionu Podlasia i Podkarpacia.

Trudno jednoznacznie okresli¢, czy migracje z Polski majg charakter krétko-, czy
dtugookresowy. Badania GUS dostarczajg argumentdéw przemawiajgcych za istnieniem
zjawiska migracji trwajgcej relatywnie dtugo. Zgodnie z NSP 11 zdecydowana wiekszos¢
migrantéw (77%) przebywata za granicg ponad dwanascie miesiecy (Slany, Slusarczyk 2013).
Z kolei wczesniejsze analizy Instytutu Spraw Publicznych wskazujg na zjawisko relatywnie
krotkich, kilkumiesiecznych wyjazdéw cyklicznych. Badania jako$ciowe prowadzone w roku
2017 przez Instytut Analiz Rynku Pracy potwierdzajg istnienie zjawiska migracji cyklicznych,
zwtaszcza wsrdd osob pochodzacych z terendw o wysokiej stopie bezrobocia (woj.
podkarpackie)?®.

4.2. Struktura spoteczno-demograficzna oséb migrujacych

We wczesniejszych falach emigracji Polakdw czesciej wyjezdzali mezczyzni, zwykle dazacy
do poprawy statusu materialnego pozostajgcej w kraju rodziny. Tymczasem w migracjach
poakcesyjnych nieznacznie zaczynajg dominowad kobiety (51% — wykres 2).

Wykres 2. Emigranci przebywajgcy za granicg wedtug ptci i okresu przebywania,
na podstawie danych z 2011 r.

emigranci dtugookresowi (powyzej 12 miesiecy) 756 900 807 700
emigranci krotkookresowi (od 3 do 12 miesiecy) 229 800 223100

ogotem 986 700 1030800

H mezczyzni M kobiety

Zrédto: Kostrzewa, Szattys 2013.

Jest to trend zauwazany takze w innych badaniach (np. Szymariska 2012). Kobiety czesciej
decyduja sie na pobyty dtugookresowe.

16 Njepublikowane wyniki badan realizowanych wséréd pracownikéw powiatowych urzedéw pracy w ramach
projektu ,, Wspieranie realizacji | etapu wdrazania Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na poziomie administracji
centralnej oraz instytucji nadajgcych kwalifikacje i zapewniajgcych jakos¢ nadawania kwalifikacji”.



Wsrod oséb migrujacych zdecydowang nadreprezentacje w poréwnaniu do reszty 11
spoteczenstwa stanowig osoby mtode: dwudziesto- i trzydziestolatkowie z wyksztatceniem
Srednim lub wyzszym. Sugeruja to zaréwno badania ogdlnokrajowe, jak i regionalne

(por. Szymanska et al. 2012).

Zgodnie z danymi GUS (NSP 11 — Kostrzewa, Szattys 2013) wsrdd migrantdw najliczniej
reprezentowana byta grupa oséb miedzy 25 a 29 r.z. (383 tys.). Przewazaty w niej kobiety
(54%), mezczyzni natomiast dominowali w grupach starszych — miedzy 35 a 59 lat. Analizy
przeptywdéw ludnosci pomiedzy Polska a innymi krajami wskazujg ponadto, ze na migracje
decyduja sie czesto pary pozostajgce w zwigzkach matzenskich (45%), a nierzadko cate
rodziny, takze wielopokoleniowe. Zjawisko to dotyka zwtaszcza tereny o wysokim poziomie
bezrobocia, stabo rozwiniete gospodarczo (por. Budyta-Budzyriska 2017). Z drugiej strony,
migracja prowadzi nierzadko do dezintegracji rodziny, gdy za granice wyjezdza jeden z
rodzicdw, pozostawiajgc wspdtmatzonka i dzieci w kraju (por. Kozdrowicz, Walczak 2010).

Osoby dobrze wyksztatcone stanowity najliczniejszg grupe migrantéw w 2011 r. Wedtug NSP
11, co piata osoba (22,8%) ukonczyta wyzszg uczelnie (w tym az 63% stanowity kobiety),

a ponad 44% posiadato wyksztatcenie srednie (w tym: srednie zawodowe — 21,4%; $Srednie
ogolnoksztatcgce — 19%, policealne — 3,8%). Blisko 1/5 migrantéw ukorczyta zasadnicza
szkote zawodowa (Kostrzewa, Szattys 2013), przewazali wsrdd nich mezczyzni.

Poréwnanie poziomu wyksztatcenia oséb wyjezdzajgcych z kraju w stosunku do poziomu
wyksztatcenia ogétu ludnosci Polski, prowadzi do wniosku, ze zdecydowang
nadreprezentacje wsrdd migrantdw stanowig osoby o wysokich kwalifikacjach (wykres 3).
Zgodnie z szacunkami GUS z 2011 r. z Polski wyjechato ponad 1 min 200 tys. osob

z wyksztatceniem co najmniej sSrednim, w tym ponad 400 tys. z wyzszym, co stanowito blisko
7% ogotu ludnosci o takim poziomie wyksztatcenia w Polsce.



Wykres 3. Poziom wyksztatcenia emigrantéw na tle poziomu wyksztatcenia
ludnosci Polski w 2011 r. ogétem* (%)
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* w odsetkach ogdlnej liczby oséb z ustalonym wyksztatceniem w danej zbiorowosci

Zrédto: Kostrzewa, Szattys 2013.

W grupie oséb najlepiej wyksztatconych wyjezdzajgcych z kraju dominowali absolwenci
kierunkdw humanistycznych, ktdrzy szczegélnie w dobie spowolnienia gospodarczego
napotykali na duze trudnosci na rynku pracy. Pewng nadreprezentacje, w poréwnaniu

z ogétem ludnosci w kraju, odnotowano takze wsrdd informatykoéw, dla ktérych wyjazd
wynikat raczej z dgzenia do dalszego rozwoju kompetencji zawodowych, niz z bezrobocia
(tabela 2).
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Tabela 2. Emigranci przebywajacy czasowo za granicg powyzej trzech miesiecy oraz ludnos¢ 13
ogotem o wyksztatceniu wyzszym z tytutem magistra, lekarza lub réwnorzednym, inzyniera,
licencjata, dyplomowanego ekonomisty wg kierunku ksztatcenia (dane za 2011 r.)

Kierunek wyksztatcenia Emigranci Ludnos¢ ogotem
w %
Ogétem 100,0 100,0
Ksztatcenie nauczycieli, 11,0 16,3
pedagogika
W tym pedagogika specjalna 3,6 4,6
Nauki humanistyczne, nauka 13,4 8,9

o jezyku, sztuka

W tym filologie obce 5,9 2,2
Nauki spoteczne, ekonomia, 38,7 36,2
prawo
W tym ekonomia 11,1 4,8
Nauki biologiczne 2,5 2,1
Nauki fizyczne 2,6 2,9
Matematyka, statystyka 0,6 1,0
Informatyk 4,3 3,0
Inzynieria, procesy produkcyjne, 11,6 15,2
budownictwo
W tym mechanika i budowa 1,8 3,0
maszyn
Rolnictwo, weterynaria 2,2 3,2
Zdrowie i opieka spoteczna 6,4 44
Ustugi 6,6 4,4
W tym turystyka i rekreacja 41 1,5
Nieustalony 0,1 0,0

Zrédto: Kostrzewa, Szattys 2013.

4.3. Przyczyny wyjazdow

Zdecydowanie najwazniejszym motywatorem dla oséb migrujacych byty czynniki
ekonomiczne (tj. poziom wynagrodzen, relatywna tatwos¢ w znalezieniu zatrudnienia
za granicg, trudnosci ze znalezieniem w kraju pracy zgodnej z kwalifikacjami). Wyniki
wszystkich przeanalizowanych badan poswieconych temu zagadnieniu wskazuja,

ze wiekszos¢ wyjezdzajgcych liczyta na uzyskanie znacznie wyzszych niz w Polsce
wynagrodzen, pozwalajgcych nie tylko na godne zycie, ale takze zgromadzenie



oszczednoscit’. Jak wskazuje ponizsza tabela, w 2011 r. niemal 75% wyjezdzajgcych opuscito
Polske w celach zarobkowych, czesciej ten powdd wskazywali mezczyzni niz kobiety.

Z powodu niskich ptac w kraju wyjazd do innych, bardziej rozwinietych regionéw czy miast
byt dla migrujgcych opcjg mniej atrakcyjng niz pobyt za granicg. Wydaje sie, ze, w zwigzku
ze spadkiem bezrobocia, czynnik dotyczacy trudnosci ze znalezieniem pracy traci

na znaczeniu, natomiast waga poziomu wynagrodzenia pozostaje niezmienna.

Tabela 3. Przyczyny emigracji na pobyt czasowy powyzej trzech miesiecy wedtug ptci
emigrantéw (dane za 2011 r.)

Przyczyny Ogétem Miasta Wies
emigracji

Ogodtem | Mezczyini | Kobiety | Ogotem | Meiczyini | Kobiety | Ogétem | Mezczyzni | Kobiety

Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Praca 72,8 78,7 62,2 70,4 80,5 59,4 77,1 85,1 67,4
Edukacja 57 3,9 8,4 6,9 4,2 9,9 3,6 2,0 5,6
Sprawy 15,7 12,6 22,4 16,0 9,8 22,8 15,2 9,7 21,7
rodzinne

Leczenie, 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,4 0,1 0,1 0,1

rehabilitacja

Pozostate 5,5 4,6 6,7 6,3 5,2 7,5 4,0 3,1 5,1

Zrédto: Kostrzewa, Szaftys 2013.

Na podstawie dostepnych wynikéw badan ilosciowych i jakosciowych mozna dokona¢
podziatu migrantow zarobkowych na trzy grupy. Pierwszg, najliczniejszg, stanowig osoby,
ktdre pracowaty przed wyjazdem, a migracja byta podyktowana checig uzyskania wyzszych
wynagrodzen za granicg. Nowego miejsca zatrudnienia w innym kraju poszukiwaty one na
wtasng reke. Drugg tworzg absolwenci szkét srednich i uczelni, ktérzy nie mogac znalezé
pracy w Polsce, decydujg sie na migracje. Nalezy jednak podkresli¢, ze omawiane badania
w wiekszosci dotyczyty migracji zachodzgcych w dobie spowolnienia gospodarczego,
ktore szczegdlnie uderzyto w mtodych ludzi niemajgcych doswiadczenia zawodowego
(por. Kozielska 2013). W ostatniej grupie znajdujg sie osoby, ktére zostaty oddelegowane
do pracy w innym kraju przez pracodawce (np. do oddziatu miedzynarodowej korporacji)
i po zakoniczeniu kontraktu wracajg do Polski.

Na decyzje o migracji wptywajg takze wzgledy rodzinne. Jak pokazuje powyzsza tabela,
na powad taki wskazujg gtownie kobiety. Che¢ dotaczenia do partnera zyciowego albo reszty

17 por. NSP 11, Czapinski, Panek 2015, Frelak, Roguska 2008, Bierikowska et al. 2010, Slany, Slusarczyk 2013,
Szymanska et al. 2012, Iglicka 2010, Gmaj, Matek 2010.
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rodziny juz przebywajacej za granicg, sktania pozostajace w kraju osoby do wyjazdu. 15
Poczawszy od roku 2007, ta motywacja staje sie coraz bardziej popularna,

przy jednoczesnym spadku znaczenia czynnikéw ekonomicznych, zwtaszcza w odniesieniu

do statej emigracji. Osoby migrujace, nieplanujgce powrotu dotgczajg bowiem do swoich

rodzin przebywajgcych poza krajem.

Kolejnym, zdecydowanie rzadziej odnotowywanym czynnikiem decydujgcym o podjeciu
decyzji o wyjezdzie byfa che¢ podniesienia kompetencji, zwtaszcza jezykowych. Wyniki
pogtebionych badan wskazujg, ze motywacje taka miaty czesciej kobiety (67% — por.
Czapinski, Panek 2015) z wyksztatceniem wyzszym?8. Na przyktad, nauka angielskiego, jako
jezyka uniwersalnego w kontaktach miedzynarodowych stanowita dla migrantéw duzy atut
przyciggajacy ich do Wielkiej Brytanii. Analizy badan prowadzonych w tej spotecznosci
wskazujg, ze znaczna czesc Polakdéw rownolegle do wykonywanej pracy uczestniczyta

w intensywnych kursach jezykowych (Bienkowska et al. 2010).

Innym atutem pobytu na Wyspach jest tez tamtejszy system wsparcia socjalnego, ktéry daje
osobom migrujgcym poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa (takze tym, ktére nie najlepiej
odnajduja sie na tamtejszym rynku pracy). Dodatkowo wyjazd utatwia fakt, iz polskie
diaspory w niektorych krajach (np. w Wielkiej Brytanii i w Niemczech) sg juz duze

i posiadajg wtasne organizacje mogace wesprzec¢ przybywajacych w odnalezieniu sie

w tamtejszej rzeczywistosci (Bienkowska et al. 2010).

Z kolei czynnikiem przyciggajacym Polakéw do Niemiec, do ktdrych skierowany byt

w ostatnich latach gtéwny strumien migracji Polakdw, jest takze bliskos¢ geograficzna tego
kraju i klarownos¢ zasad obowigzujgcych na tamtejszym rynku pracy. Nie bez znaczenia,
zwtaszcza w przypadku wojewddztw potozonych najblizej Niemiec, jest fakt, ze czes¢
zamieszkujgcych na tych terenach mieszkancéw posiada podwdjne obywatelstwo

(np. na Slasku). Dla tej grupy — migracje za zachodnig granice Polski sg procesem naturalnym
i tatwym do przeprowadzenia, takze z prawnego punktu widzenia.

Cykliczne badania ,Diagnoza spoteczna” wskazaty, ze jedynie 0,2% cztonkdw gospodarstw
domowych wyjezdzato za granice w latach 2011-2013 oraz 2013-2015 w celu podjecia
ksztatcenia. Odsetek ten byt nieznacznie nizszy w pordwnaniu z wczesniejszym okresem — w
latach w 2007-2011 wynosit 0,4%. Niemal 75% migrujgcych w celach edukacyjnych w okresie
2013-2015 stanowity osoby mtode, pomiedzy 18 a 34 r.z.

18 Badania prowadzone na prébach: 2005-2009 (N=157), 2007-2011 (N=107), 2011-2013 (N=68) oraz 2013-2015
(N=52) wsrdd osdb, ktore powrdcity z migracji.



Wykres 4. Przyczyny migracji z Polski w latach 2001-2010 (%)
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5. Co decyduje o wyjazdach i powrotach wykwalifikowanych 17
pracownikow?

O ile migracje Polakéw wynikajg gtdwnie z przyczyn zarobkowych, to najwazniejszym
powodem powrotéw sg powody osobiste (wykres 5) — ponad 40% badanych stwierdzito,

ze gtdwna przyczyna reemigracji byta che¢ powrotu do rodziny i sSrodowiska znajomych
pozostawionych w kraju. Co trzeci reemigrant powraca po zrealizowaniu obranego sobie
wczesniej celu (gtdwnie zarobkowego). W badaniach jakosciowych mtodzi reemigranci
deklarowali, ze wracajg, poniewaz chcg w Polsce zatozy¢ rodzine. Z kolei rodzice matych
dzieci podkreslali, ze w Polsce ustugi opiekuncze (z uwagi na ich relatywnie niskie koszty)

sg bardziej dostepne niz za granicg oraz ze bardziej odpowiada im polski system szkolnictwa.
W opinii Polakéw przebywajacych w Wielkiej Brytanii, program 500+ (zgodnie z ktérym, na
kazde drugie i kolejne wychowywane przez siebie dziecko ponizej 18 r.z. rodzice otrzymujg
500 zt), nie motywuje wystarczajgco do powrotu do kraju®®. Wiekszym stymulatorem moze
okazac sie, w przypadku Polakéw przebywajgcych w Wielkiej Brytanii, niepewnos¢ zwigzana
z Brexitem. Cze$¢ migrantéw (np. studenci z Polski, ktérych liczbe szacuje sie na 6 tys. oséb —
por. Boronska-Hryniewicka 2016) z decyzjg o powrocie do kraju czeka na ostateczne
rozstrzygniecia dotyczgce zasad ich przebywania na terytorium UK po jego odtgczeniu sie

od UE.

Wykres 5. Motywy powrotu do kraju (%)
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ze wzgtedu na prace - 16%
wrdcitem (-am), bo zrealizowatem (-am) cel
wyjazdu

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Szymanska et al. 2012.

1 Por. Janik A, Powracajgcy Z emigracji. ,T0 juz nie jest eldorado”,

http://www.nowiny24.pl/wiadomosci/podkarpacie/art/9411077,polacy-wracaja-z-emigracji-to-juz-nie-jest-
eldorado,id,t.html.



http://www.nowiny24.pl/wiadomosci/podkarpacie/art/9411077,polacy-wracaja-z-emigracji-to-juz-nie-jest-eldorado,id,t.html
http://www.nowiny24.pl/wiadomosci/podkarpacie/art/9411077,polacy-wracaja-z-emigracji-to-juz-nie-jest-eldorado,id,t.html

Wyniki kolejnego badania wskazuja, ze do gtéwnych czynnikdw wptywajgcych na podjecie 18
decyzji o powrocie do kraju, naleza:

° pozostawienie w Polsce rodziny,

° ekonomiczny charakter migracji (w tym brak pracy w kraju emigracji vs. poprawa
sytuacji na rynku pracy w kraju pochodzenia),

° brak przeszkdd politycznych/administracyjnych utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych
wielokrotne wyjazdy,

° niskie koszty i dostepnosé miedzynarodowego transportu (np. niskie koszty biletow
lotniczych),

° niska dostepnos$¢ swiadczen spotecznych w krajach migracji,

° stosunkowo krdtki pobyt za granicg (im dtuzszy, tym prawdopodobienstwo powrotu
jest mniejsze),

. brak znajomosci jezyka (Slany 2010).
Powrdt migrantdw do kraju warunkujg takze inne czynniki, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in.:
° zdecydowany wzrost zarobkéw w kraju pochodzenia (77%),

. zapewnienie pracy odpowiadajgcej kwalifikacjom i doswiadczeniu pracownika,
umozliwiajacej rozwdj zawodowy i awans (42%),

° praca dajgca pewnosc¢ zatrudnienia (40%),

° dobra sytuacja mieszkaniowa i niskie obcigzenia podatkowe (30%),

° standard zycia poréwnywalny z tym z emigracji (24,3%)

° zmiana sytuacji politycznej i gospodarczej (21%),

° usprawnienie administracji (19%),

° utatwienie w zaktadaniu wtasnych firm (19%) (Frelak, Roguska 2008).

Badania jako$ciowe wykazaty ponadto, ze decyzja o powrocie moze by¢ podyktowana
trudnosciami adaptacyjnymi, stresem zwigzanym z migracjg, a takze niechecia do dalszego
przemieszczania sie w poszukiwaniu bardziej atrakcyjnej pracy. Ten ostatni czynnik byt
widoczny w przypadku osdb o najwyzszych kompetencjach. Jednoczesnie czes¢
powracajgcych rozwaza ponowny wyjazd za granice, zwtaszcza osoby borykajace sie

po powrocie z problemem szoku kulturowego (Matejko 2010, Grzymata-Moszczynska et al.
2015). Osoby powracajace do kraju ponowng migracje uzalezniajg przede wszystkim

od mozliwosci podjecia pracy zgodnej z kwalifikacjami oraz/lub wynagradzanej

na satysfakcjonujgcym poziomie. Analizy wskazujg takze na wiekszg otwartosé¢ na ponowng
migracje oséb pracujacych za granicg w zawodach specjalistycznych, zgodnych ze zdobytym
wyksztatceniem (np.: prawnik, lekarz, inzynier, informatyk) i robotnikéw wykwalifikowanych
(np.: spawacz, pracownik budowy).



Jednak wielu migrantdw ekonomicznych pracuje w zawodach pozostajgcych znacznie ponizej 19
potencjatu ich umiejetnosci z réznorodnych powodéw. Gtowny z nich to taki, ze nawet na
stanowisku wymagajacym najnizszych kwalifikacji zarabiajg wiecej niz zarobiliby we wtasnym
kraju wykonujac prace odpowiadajacg ich kwalifikacjom lub prace w swoim zawodzie. Taka
sytuacja skutkuje ,,marnotrawstwem moézgéw” w panstwie przyjmujgcym oraz
niewykorzystaniem potencjatu zaréwno w odniesieniu do migranta osobiscie, jak i

gospodarki pafistwa przyjmujgcego?’. Warto zauwazy¢, ze czynnikiem najsilniej
powstrzymujgcym migrantéw ekonomicznych przed kolejnym wyjazdem sg uwarunkowania
rodzinne.

Jednoczesnie badania wykazuja, ze odsetek oséb wyjezdzajgcych z zamiarem pozostania
na state za granicg jest wsréd migrantow niewielki — 10% (por. Kostrzewa, Szattys 2013).
Po 2009 r., w ktédrym odczuwane byty skutki globalnego kryzysu gospodarczego,
zaobserwowano natomiast spadek liczby migrantdw przebywajgcych poza granicami kraju
co najmniej dwanascie miesiecy.

W procesach migracyjnych trend powrotéw do Polski odnotowaty takze firmy transportowe

zajmujgce sie przeprowadzkami. Zgodnie z danymi firmy Clicktrans od 2014 r., gdy poprawita
sie sytuacja na polskim rynku pracy, odsetek oséb zamawiajgcych przeprowadzki z zagranicy
do kraju jest wiekszy niz migrujacych z Polski (wykres 6).

Wykres 6. Tendencje migracyjne Polakéw na przyktadzie danych z firmy przeprowadzkowej
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Zrédto: Raport Przeprowadzki. Jak i dokad przeprowadzajg sie Polacy,
http://www.info.clicktrans.pl/raport-przeprowadzki-2017-jak-i-dokad-przeprowadzaja-sie-
polacy/,data dostepu 11.03.2019.

20 por, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn RPO_Materialy_nr_ 61 —
_Sytuacja_imigrantow_ekonomiczny _z_Polski_i_innych_krajow_A8 w_panstwach_czlonkowskich_Unii_Europ
ejskiej - Tom_l.pdf.
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Mozna zatem przyjac, ze kluczowymi czynnikami przyciggajgcymi migrantow do Polski 20
sg sprawy osobiste oraz lepsza sytuacja na rynku pracy, za$ do czynnikéw wptywajgcych

na decyzje o emigracji zarobkowej wcigz nalezy wysokos¢ osigganego wynagrodzenia, ktére
jest mato konkurencyjne w stosunku do wynagrodzen w krajach docelowych migracji. Bioragc
pod uwage charakter wyjazddéw, ktére w zamierzeniach maja by¢ jedynie czasowe, wzrost
liczby ofert pracy w Polsce oraz fakt, ze wzgledy rodzinne sg decydujgcym kryterium
powrotéw — w najblizszych latach mozna spodziewac sie wzmozonej fali reemigracji. Rzad
moze ten proces wspierac szerzej, inwestujgc w rozbudowe systemu opieki instytucjonalnej
nad dzie¢mi (zwazywszy na fakt, ze dominujgca grupg migrantéw sg osoby mtode, planujace
zatozy¢ rodziny oraz juz majgce mate dzieci) oraz stymulujgc wzrost wynagrodzen

w zawodach deficytowych, np. lekarzy — aczkolwiek osiggniecie w Polsce poziomu
wynagrodzen specjalistéw zblizonego do niemieckich czy brytyjskich wydaje sie ogromnym
wyzwaniem (np. obecnie lekarze z Polski mogg dostac sie na rezydenture do Niemiec

i bez specjalizacji zarabiajg szesciokrotnie wiecej niz w Polsce, tj. ok. 12,1 tys. zt (2 400 euro)
wobec 2 tys. zt?1). Stad mozliwe jest jedynie ograniczanie, ale nie zatrzymanie transferu
kapitatu ludzkiego do innych krajow. Ponadto, powrét osdb o najwyzszych kwalifikacjach

— nawet przy zatozeniu, ze poziom ich wynagrodzen w kraju bytby zblizony do tych za granica
— bedzie utrudniony, jesli zdobytych przez nich na migracji kompetencji nie da sie
transferowac na polski rynek. O sytuacji takiej mozna moéwi¢ np. w przypadku pracownikow,
pracujgcych za granicg w innym systemie legislacyjnym (por. Makulec 2013).

Analizujac procesy migracyjne w Polsce, nie sposdb poming¢ zjawiska silnego naptywu
cudzoziemcow, zwtaszcza z Ukrainy. Jak opisano w dalszych czesciach niniejszego
opracowania, jest to grupa wchodzgca w luke stworzong na polskim rynku pracy,

m.in. w wyniku wyjazdéw zagranicznych Polakéw. Struktura demograficzna migrantow

z Ukrainy oraz charakter wykonywanych przez nich w Polsce prac sg bardzo zblizone do tych
obserwowanych w zbiorowosci oséb wyjezdzajacych z Polski (por. Chmielewska et al. 2016).
Chociaz migracje ukrainskie przybierajg obecnie najczesciej forme relatywnie krotkotrwatych
wyjazdéw cyklicznych, to w przypadku ewentualnego pogorszenia sie sytuacji politycznej

i gospodarczej Ukrainy mogg zamienic¢ sie w pobyty state. Ponadto, obserwowany jest wzrost
zainteresowania studiami w Polsce, co w przypadku niezmiennej lub gorszej sytuacji

na ukraidskim rynku pracy moze zacheci¢ mtodych Ukraincéw do pozostania na emigracji

w Polsce??. Wéwczas jednoczesny naptyw cudzoziemcdw i reemigrantéw moze znaczgco
zmieni¢ obecng sytuacje na rynku pracy w Polsce.

21 por. http://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Zarobki-mlodych-lekarzy-w-Niemczech-2-4-tys-euro-
w-Polsce-2-tys-z1,170891,1.html.

22 Rozmowa z Ambasadorem Ukrainy: Ukraificy w Polsce to cenny kapitat takze dla Ukrainy (08.06.2018),
https://poland.mfa.gov.ua/pl/embassy/ambassador/interviews/6223-ukrajinci-v-polyshhi--cinnij-kapital-
takozh-dlya-ukrajini-rozmova-z-andrijem-deshhiceju-poslom-ukrajini-v-polyshhi.
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(poza rynkiem pracy)

Ocenienie rzeczywistej skali oddziatywania migracji na gospodarke Polski jest trudne z uwagi
na wspomniany wczesniej brak dostepnych danych, ktére dostarczatyby wiedzy o faktycznym
przeptywie ludnosci za granice i z powrotem. Niemniej jednak mozna stwierdzi¢, ze skala
transferéw gotowkowych przesytanych przez migrantéw do kraju wywiera wptyw

na sytuacje ekonomiczng ludnosci Polski. Z analiz NBP wynika, ze poczgwszy od 2009 r.
corocznie w wyniku transferéw trafia do kraju nieco ponad 4 mid euro, co stanowi ok. 1,1%
PKB. Badania NBP wykazaty ponadto, ze w miare uptywu czasu rosng transfery od migrantéow
dtugookresowych. Od kilku lat malejg natomiast kwoty przekazywane do kraju z Wielkiej
Brytanii i Irlandii, co moze swiadczy¢ m.in. o powrotach Polakéw do kraju.

Badania jako$ciowe dotyczgce migracji wskazujg, ze zdecydowana wiekszos¢
przekazywanych do kraju $Srodkéw jest wydawana na potrzeby biezgce rodzin (Budyta-
Budzynska 2017). Pobudzajg one zatem konsumpcje. Niekiedy pozostate w kraju rodziny
traktujg srodki przekazywane z zagranicy jako jedyne zrodto utrzymania. Transfery
gotdwkowe przeznaczane sg najczesciej na remonty domow lub zakup nowych (ok. 25%
wydatkéw — por. Joriczy 2014) oraz podniesienie standardu zycia rodzin migrantéw. Warto
dodaé, ze emigranci raczej nie angazujg sie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej i nie
sponsorujg zadnych publicznych projektéw, ani nie finansujg zadnych spotecznych akcji

w swojej miejscowosci (Budyta-Budzyriska 2017). Wskutek zwiekszonego popytu na towary
i ustugi na rozwdj moga liczy¢ raczej miasta i wieksze miejscowosci (za przyktad moze

tu postuzyé Opole — por. Joriczy 2014) niz obszary wiejskie. Analiza literatury przedmiotu
wskazuje, ze z uwagi na sposob gospodarowania srodkami zarobionymi za granicg potencjat
innowacyjny powracajacych jest niewielki (Iglicka 2010).

Czes$é srodkdéw finansowych przekazywanych przez migrantdow trafia, w formie podatkéw,

do budzetu panstwa, nie powieksza jednak zasobow samorzgddéw (Jonczy 2014). Tym samym
w dtuzszej perspektywie koszty odptywu potencjalnych pracownikéw (wsréd migrantéw
przewazajg osoby w wieku produkcyjnym) z lokalnych rynkéw moga wzrastaé. Zjawisko

to bedzie najbardziej odczuwalne w regionach najmocniej dotknietych procesami
migracyjnymi, np. na Opolszczyznie.

Przy zatozeniu, ze czes¢ migracji bedzie miata charakter dtugookresowy lub staty, jej skutki
moga by¢ negatywne dla systemu zabezpieczen spotecznych. Zwazywszy na fakt,

ze wiekszos¢ migrujgcych to osoby mtode, ich nieobecnos$é w kraju wzmocni negatywne
konsekwencje starzenia sie spoteczenistwa (por. Brzozowski, Kaczmarczyk 2014), m.in.
przyczyniajac sie do wzrostu wspétczynnika obcigzenia demograficznego (por. Jonczy 2014).

Migracje skutkuja takze wyludnianiem sie niektorych regionow kraju. Dotyczy to zwtaszcza
obszaréw wiejskich, na ktérych pozostajg gtdwnie osoby starsze. Procesy te byty dostrzegane
zwtaszcza w wojewoddztwach o najwiekszej skali migracji (por. Szymanska et al. 2012,

Moj 2015, Budyta-Budzynska 2017). Jak podkreslajg Brzozowski i Kaczmarczyk (2014),

w przypadku niektérych regionow (opolskie, podkarpackie, Swietokrzyskie) ,,straty



migracyjne” oséb w wieku produkcyjnym mozna szacowaé nawet na 25-35%. Trend 22
ten moze tylko w pewnym stopniu zatrzymac reemigracja. Osoby powracajgce do kraju

nierzadko osiedlajg sie bowiem w innych miejscach (cechujacych sie lepszg sytuacja

na lokalnym rynku pracy) niz te, z ktérych wyjezdzaty (por. Brzozowski, Kaczmarczyk 2014).

Wsrod wartych odnotowania skutkdw spotecznych migracji nalezy wymienic takze ich
pozytywy. Zdecydowana wiekszos¢ reemigrantéw podkresla, ze praca za granica rozwineta
ich kompetencje miekkie. Dzieki niej stali sie bardziej przedsiebiorczy, samodzielni, pewni
swoich mozliwosci, otwarci na r6znorodnos¢ oraz uwierzyli we wtasne sity (Gmaj, Matek
2010, Kozielska 2013). Jest to potencjat, ktéry powracajgce z zagranicy osoby moga
wykorzysta¢ zaréwno na rynku pracy, jak i w zyciu spotecznym.

Z drugiej jednak strony, jak wynika z badan, reemigranci (zwtaszcza ci, ktérzy powrdcili

do kraju po dtuzszej przerwie), przyzwyczajeni do funkcjonowania w innym spoteczenstwie,
czesto odczuwajg szok kulturowy, ktéry utrudnia im adaptacje do warunkéw w kraju
(Gmaj, Matek 2010). Moze to skutkowac podjeciem decyzji o wyjezdzie na state.

Ponadto migracje, zwtaszcza powrotne, wywierajg wptyw na zycie mtodszego pokolenia,

tj. dzieci oséb wyjezdzajacych. Ich wiezi z rodzicami rozluzniaja sie, co sprawia, ze po
powrocie bliskich z migracji dzieciom trudno jest nawigzac z nimi dawng, bliskg relacje. Bywa
to powodem frustracji zaréwno dzieci, jak i dorostych. Z kolei dzieci, ktére przebywaty

lub urodzity sie na migracji, po przyjezdzie do Polski czuj3 sie wyobcowane. Dodatkowo
dzieci, ktore przebywaty dtugo poza granicami kraju, napotykajq na problemy adaptacyjne
wynikajace z bariery jezykowej i kulturowe;j?3.

W pewnym stopniu luki wynikajgce z odptywu Polakéw za granice moze zapetni¢ naptyw
obcokrajowcdw do kraju. Najliczniejszg grupe stanowig wsrdd nich wspomniani juz wczesniej
Ukrairicy. NBP szacuje, ze w 2017 r. legalnie zatrudnionych byfo ok. 990 tys.?4. (Podobnie jak
w przypadku migrujgcych Polakdéw, wséréd Ukraincéw przybywajgcych do Polski
zdecydowanie przewazajg osoby o wysokich kwalifikacjach (37,7% posiada wyksztatcenie
wyzsze, a 53% — srednie). Ponad 57% przyjezdzajgcych stanowig mezczyzni. Pod wzgledem
wieku zaobserwowano dwie najliczniejsze grupy: oséb mtodych do 25 r.z. (24,3% — ich
odsetek wzrdst znaczaco w ostatnich latach) i najstarszych, powyzej 45 r.z. (35,7%).
Charakter migracji ukrainskich (zwykle sg to pobyty krétkie, ale cykliczne) sprawia, ze
obecnie spofecznosc ta nie moze w wymiarze spotecznym w petni zastgpic¢ oséb
wyjezdzajgcych z Polski, np. poprzez osiedlanie sie na obszarach wyludnionych. Analizujgc
wptyw Ukraincéw na gospodarke kraju, warto podkresli¢, ze podobnie jak migrujacy Polacy
spotecznos$é ta najczesciej (66,4%) zaoszczedzone Srodki transferuje do ojczyzny. Zwykle robi
to osobiscie, korzystajac z bliskosci kraju pochodzenia. Zatem wptyw transferéw srodkow
gromadzonych przez migrantédw ukraifiskich na popyt na towary i ustugi w Polsce jest
ograniczony. Osoby zatrudnione legalnie poprzez odprowadzane podatki powiekszajg

2 por. Czubara 2011, Grzymata-Moszczyriska 2015.
24 Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce- raport z badania”, Departament Statystyki NBP, Warszawa, 2018.



wprawdzie budzet krajowy, ale z uwagi na fakt, ze migranci z Ukrainy w wiekszosci wykonuja 23
niskoptatne proste prace, wptywy te nie sg wysokie.

5.2. Wptyw migracji wykwalifikowanej sity roboczej na rynek pracy

Analizy opracowan dotyczgcych wptywu migracji na rynek pracy, zwtaszcza w obszarze
oddziatywania na skale bezrobocia, pozwalajg na sformutowanie kilku istotnych wnioskdéw:

° migracje zagraniczne wptywajg na poziom bezrobocia w kraju i w jego regionach,
jednak petna ocena skali tego oddziatywania nie jest mozliwa,

° oddziatywanie migracji na poziom bezrobocia i rynek pracy jest inne w skali catego
kraju i w poszczegdlnych jego regionach,

° obserwacje wahan skali bezrobocia w kraju i w poszczegdlnych regionach nie mogg by¢
prowadzone wytgcznie z punktu widzenia przeptywow migracyjnych. Kluczowg role
w odziatywaniu na poziom bezrobocia odgrywa koniunktura gospodarcza.

Po akces;ji Polski do UE stopa bezrobocia w kraju systematycznie spadata, szczegélnie

w miesigcach wakacyjnych. Zjawiska te mozna wigzaé z migracjg, zwtaszcza sezonowg,
jednak zwigzek ten nie musi by¢ jednoznaczny. Jak zauwazajg Brzozowski i Kaczmarczyk
(2014), w Polsce nie wystepuje zjawisko ,petnego zatrudnienia”.

Na tle innych panstw UE, Polske wyrdzniajg nizszy wskazniki aktywnosci zawodowej (72,2%
dla Polski vs. 73,2% dla UE-28, dane na koniec 2018 r.). Dodatkowym problemem jest fakt, ze
skala szarej strefy pozostaje nieznana, a rynek pracy opisywany jest w kategoriach
niedopasowan strukturalnych zaréwno przestrzennych, jak i na poziomie kwalifikacji.
Oznacza to, ze efekty migracji mogg pojawi¢ sie w tych obszarach zwigzanych z rynkiem
pracy, ktore s3 mato poznane, jak np. wspomniana aktywnos¢ nierejestrowana, a takze
naktadad sie na inne zachodzace na nim procesy. Dodatkowg cechg polskiego rynku pracy,
zwtaszcza przed akcesjg, byta nadwyzka podazy pracy skutkujgca wysokim poziomem
bezrobocia. Znaczna cze$é mtodych wyksztatconych migrantéw byta tuz po lub w trakcie
studidow na uczelniach o relatywnie niskim poziomie ksztatcenia. Ponadto z powodu
niedopasowania programow edukacyjnych do potrzeb rynku pracy, wiedza nabyta w czasie
studiow bywata nieadekwatna do oczekiwan pracodawcéw?. Z tego powodu odptyw
mtodych, stosunkowo dobrze wyksztatconych Polakdw za granice trudno rozpatrywaé
poprzez pryzmat drenazu moézgdw.

Dodatkowym czynnikiem, jaki warto wzigé pod uwage, jest czas trwania wyjazdéw.
Brzozowski i Kaczmarczyk (2014) podkreslajg, ze znaczna czes$¢ poakcesyjnych migracji

z Polski byta z zatozenia tymczasowa, krétkotrwata i warunkowa, tj. stuzyta realizacji z géry
zamierzonego celu zarobkowego. Teze te potwierdzajg dane GUS (Informacja... 2012),
zgodnie z ktorymi w latach 2008-2010 liczba oséb przebywajacych poza krajem minimum

25 Monitorowanie loséw absolwentdw uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych administracyjnych zaktadu
ubezpieczen spotecznych, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa, 2014.



przez trzy miesigce zmalata z ok. 2 min 270 tys. do 2 min, by w kolejnym roku (2011) 24
wzrosngc o 60 tys. Dane te pokazujg, ze po 2008 r. zmniejszat sie zasdb emigrantéw, a liczba
0s6b powracajacych przewyzszata liczbe wyjezdzajgcych (Brzozowski, Kaczmarczyk 2014).

O ile zatem po akces;ji Polski do UE sytuacja na krajowym rynku pracy poprawiata sie: liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy zmniejszyta sie z 2,99 min w 2004 r. do
968,9 tys. w 2018 r., a w konsekwencji zanotowano spadek stopy bezrobocia z 19,1% do
3,5% (w analogicznym czasie)?®, to rzeczywisty wptyw migracji na zagregowana sytuacje na
rynku pracy (uwzgledniajgca takze inne czynniki niz migracje) nalezy uznac za relatywnie
niewielki. Potwierdzajg to analizy Bukowskiego, Kolocha i Lewandowskiego (2008),
opierajgce sie na takich czynnikach, jak: struktura demograficzna, zmiany aktywnosci
zawodowej oraz zmiany liczby miejsc pracy. Wykazaty one, ze korekty dotyczgce bezrobocia
w Polsce powinny by¢ przypisywane przede wszystkim zmianom w sferze tworzenia (i
likwidacji) miejsc pracy. Mozna wiec zaktadaé, ze po akcesji rozwdj gospodarczy kraju miat
wieksze znaczenie dla spadku bezrobocia niz przeptywy migracyjne. (W koricu 2017 roku
poza granicami Polski przebywato czasowo okotfo 2 540 tys. Polakéw, tj. 0 25 tys. (1%) wiecej
niz w 2016 roku. W krajach europejskich przebywato okoto 2 241 tys. osdb (o 27 tys. wiecej
niz w 2016 r.), przy czym zdecydowana wiekszo$¢ — okoto 2 121 tys. — w panstwach
cztonkowskich UE?.

Dane dotyczgce wspoétczynnika aktywnosci zawodowej sugeruja, ze znaczne przeptywy
ludnosci z Polski za granice oraz w odwrotnym kierunku pozostaty bez wiekszego wptywu
na jego wzrost. Jego wartosci nie ulegaty bowiem duzym zmianom w miare uptywu lat.
Pomiedzy styczniem 2010 a listopadem 2017 r. wartos¢ wspoétczynnika wzrosta z 54,9%

do 56,7%, przy czym w grupie osob majgcych ukoriczone studia wyzsze jest ona
zdecydowanie najwyzsza i od lat utrzymuje sie na poziomie 80%2.

Nieco inaczej natomiast wyglada sytuacja w wybranych regionach kraju. Migracje odbywaty
sie przede wszystkim z obszarow peryferyjnych cechujacych sie wysokim bezrobociem i matg
liczbg dostepnych miejsc pracy. W niektérych regionach (np. w wojewddztwie opolskim,
podkarpackim, swietokrzyskim) odptyw oséb w wieku produkcyjnym szacowany jest

na 25-35% populacji (Kaczmarczyk 2014). Tak istotne zmiany demograficzne w przypadku
ograniczonej reemigracji nie mogg pozostawac obojetne dla systemdéw zabezpieczenia
spotecznego w przysztosci. Niemniej jednak w $rednim (5 lat) okresie wptyw migracji na
sytuacje na lokalnym rynku pracy byt takze ograniczony. Dla przyktadu w wojewddztwie
opolskim najwieksza skala oddziatywania migracji na poziom bezrobocia (jego spadek) byta
widoczna w latach 2004-2007, a w kolejnym okresie (2008 -2012) ostfabta. R. Joriczy (2014)

26

file:///C:/Users/ABunia/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Dow
nloads/bezrobocie_rejestrowane_1-4_kw_2018%20(1).pdf

27 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-

kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2017,2,11.html

28 Dane wygenerowane z Dziedzinowych Baz Wiedzy GUS —
http://swaid.stat.gov.pl/SitePages/StronaGlownaDBW.aspx.
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ttumaczy to faktem, ze czes¢ migrantéw poakcesyjnych, poczatkowo stosujgcych wahadtowa 25
emigracje zarobkowa, zdecydowato sie ostatecznie pozostac za granicg. Ponadto ,,zmiana
relacji kursowych w 2008 r. zmniejszyta site nabywczg transferowanych do kraju srodkow,
mocno ograniczajgc mozliwosci inwestycyjne migrujgcych. Po trzecie, znaczna czes¢ oséb
wczesniej pracujgcych za granicg autochtonéw w latach 2006-2008 zdecydowata sie na
powrdt do kraju, co wprawdzie spowodowato ozywienie w sferze gospodarki, niemniej
jednak doprowadzito tez do pewnego «zattoczenia» na rynku pracy, skutkujgcego wraz

z kryzysem makroekonomicznym wzrostem bezrobocia w regionie w 2008 r.”. Autor
podkresla takze, ze emigracja nie spowodowata na OpolszczyZnie istotnego wzrostu
rejestrowanego zatrudnienia na obszarze pochodzenia migrantéw. Wyjatek stanowity
wschodnie obszary wojewddztwa, dokad w okresie 2007-2010 mieszkancy licznie powracali
z emigracji, stosunkowo czesto podejmujgc prace lub uruchamiajgc wtasng dziatalnosé
gospodarczg. Sktonnos¢ reemigrantdéw do rozpoczynania wiasnej dziatalnosci gospodarczej
moze by¢ szczegdlnie cenna z punktu widzenia tworzenia nowych miejsc pracy.

Woreszcie nalezy nadmienié, ze specjalisci rynku pracy przewidujg coraz wieksze problemy
pracodawcow z obsadzeniem stanowisk pracy w 2030 r. Zgodnie z danymi GUS, Polska jest
obecnie jednym z najszybciej starzejgcych sie spoteczenistw nie tylko w Europie, ale takze

na swiecie. Szacuje sie, ze w latach 2020-2030 z rynku pracy odejdzie kolejne 925 tys. oséb
pomiedzy 18. a 64 r. z. W rezultacie do 2030 r. zasoby pracy zmniejszg sie o ponad 1,5 min
0s6b?°. Stad zasadne sg obawy przed brakiem obsady personalnej na polskim rynku pracy

w perspektywie najblizszej dekady, zwtaszcza pracownikéw wysoko wykwalifikowanych
(Zespot Analiz i Opracowan Tematycznych Biura Analiz i Dokumentacji 2016). Juz teraz
niedobdér odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw, wynikajgcy z duzego popytu

na prace potgczonego z ograniczong liczbg oséb aktywnych zawodowo, staje sie jedng

z najwazniejszych barier wzrostu gospodarczego w Polsce. Wedtug ManpowerGroup (2018),
niedobdr ten osiggnat najwyzszy poziom od 12 lat, a skala zjawiska przewyzsza odsetek
globalny. Wyzwania zwigzane z deficytami kadrowymi wskazywane sg zaréwno przez
przedsiebiorcow, jak i akademickie centra transferu technologii, ktére maja trudnosci

w przycigganiu i utrzymywaniu wykwalifikowanego personelu. Wsrdd przyczyn tego zjawiska
wskazuje sie luki wynikajgce z odptywu Polakdéw za granice, wysokie wskazniki aktywnosci
zawodowej wsréd wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz zmieniajgce sie potrzeby
w zakresie umiejetnosci. W tym kontekscie uzupetnienie niedoboru kapitatu ludzkiego
poprzez zachecanie do powrotu do kraju badz przyciggniecie obcokrajowcdéw majg kluczowe
znaczenie dla przysztej sytuacji pracodawcéw i kondycji sektora B&R.

5.3. Przedsiebiorczos¢ reemigrantdw i ich sytuacja na rynku pracy

Wyniki badan wskazujg, ze przedsiebiorczos¢ reemigrantéw mierzona ich skfonnoscia
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej jest wysoka. Rowniez wsrdd powracajgcych

2 https://www.vistula.edu.pl/nauka-i-badania/wp-content/uploads/sites/4/2017/08/imigranci-wsparciem-na-
rynku_wyborcza-1.pdf.


https://www.vistula.edu.pl/nauka-i-badania/wp-content/uploads/sites/4/2017/08/imigranci-wsparciem-na-rynku_wyborcza-1.pdf
https://www.vistula.edu.pl/nauka-i-badania/wp-content/uploads/sites/4/2017/08/imigranci-wsparciem-na-rynku_wyborcza-1.pdf

0s6b z wyzszym wyksztatceniem odsetek przedsiebiorcéw jest znaczaco wyzszy, niz wsréd
0s6b z nizszym wyksztatceniem. Badania regionalne, przeprowadzone w wojewddztwie
$lgskim, wskazuja takze na duzy potencjat przedsiebiorczy drzemigcy w grupie
reemigrantéw. Co czwarta powracajaca na Slask osoba deklarowata, ze ma pomyst na firme
(Szymanska et al. 2012).

Dostepne dane wskazujg ponadto, ze osoby powracajgce z emigracji zdecydowanie lepiej
odnajduja sie na polskim rynku pracy niz przed wyjazdem. Dotyczy to takze regionéw
najsilniej dotknietych procesami migracyjnymi (Szymanska et al. 2012). W wojewddztwie
$laskim reemigranci czesciej, niz w chwili podejmowania decyzji o wyjezdzie za granice,
prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg, pracowali w petnym i niepetnym wymiarze godzin.
Rzadziej takze rejestrowali sie jako osoby bezrobotne.

Inne analizy pokazujg, ze szczegdlnie dobrze na rynku pracy radzg sobie najlepiej
wyksztatceni slgscy reemigranci. W 2011 r. niemal 80% (77,1%) z nich byto aktywnych
zawodowo, w tym ponad potowe (53,2%) zatrudniano w petnym wymiarze czasu pracy.
Zaledwie co dziesigty (12,2%) reemigrant z wyzszym wyksztatceniem pozostawat bez pracy
i byt zarejestrowany, jako osoba bezrobotna (Brzozowski, Kaczmarczyk 2014).

Dzieje sie to, pomimo deklarowanej przez reemigrantéw w trakcie badan jakosciowych,
niecheci pracodawcdéw do zatrudniania osdb powracajgcych z zagranicy. Powyzsze dane
wskazujg, ze reemigranci potrafig skutecznie pokonywac takze inng bariere zidentyfikowana
podczas badan jakosciowych. Jest nig trudnosé w dostosowaniu sie po powrocie do polskiej
organizacji pracy. Dotyczy to zaréwno samego sposobu wykonywania zadan, efektywnosci
pracy, jak i relacji pomiedzy pracownikiem a jego przetozonym (reemigranci z Wielkiej
Brytanii postrzegajg jg jako bardziej partnerska, niz w Polsce).

5.4. Procesy migracyjne a zmiany w obszarze wynagrodzen

Zatozenia, ze odptyw pracownikdw na rynki zagraniczne i towarzyszacy im spadek liczby
kandydatéw do pracy w Polsce skfonig pracodawcéw do silnego konkurowania o nich
wynagrodzeniami nie znajduje potwierdzenia, podobnie jak przypuszczenie, iz duzy naptyw
reemigrantow mogtby zainicjowac zjawisko odwrotne — znaczny spadek wynagrodzen.

O ile bowiem w czasie najintensywniejszej fali wyjazdéw przypadajacej na 2007 r. niemal
1/3 przedsiebiorcow uznata migracje pracownikdéw za najwazniejszy impuls prowadzacy

do wzrostu ptac, to w kolejnym roku (2008) deklaracje takg sktadat juz tylko

1% pracodawcow, a w roku 2010 — mniej niz 1% (Janicka, Kowalska 2010; Gumuta

et al. 2011). Nalezy podkresli¢, ze w analizowanym okresie skala migracji nie malata
znaczgco. Zwazywszy na fakt, ze — jak wskazujg dane zaprezentowane we wstepie

do niniejszego opracowania — wynagrodzenia w Polsce po 2008 r. stale rosty, mozna
zaktadag, ze trend ten sie nie zmieni. Zwtaszcza, ze jak zauwazajg specjalisci NBP: ,Niska
skala presji ptacowej zwigzana jest z relatywnie duzymi dostosowaniami kadrowymi w Polsce
— znaczgyca rotacja oraz dostosowania ilosciowe (m.in. poprzez umowy na czas okreslony)
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zwiekszajg dyscypline ptacowg” (Tyrowicz 2013). Ewentualny zwiekszony naptyw 27
reemigrantéw moze jedynie spowolni¢ tempo tego wzrostu.

Nieco inaczej sytuacja ta wyglagda w przypadku wybranych profesji, np. wymagajacych
najwyzszych kwalifikacji, jak w przypadku lekarzy. Ich odptyw z polskiego rynku pracy,
zwigzany nie tylko z migracja, ale — jak wspomniano wczesniej — przejsciem do innych
segmentdw gospodarki, sprawia, ze w przypadku tej grupy zawodowej presja ptacowa
wzrasta. Dostrzegajg to takze wtadze centralne, ktére po protestach rezydentéw (jesien
2017 r.) przyjety program sukcesywnych wzrostéw wynagrodzen lekarzy w najblizszych
latach3.

Presja ptacowa moze by¢ takze odczuwalna w innych branzach, w ktérych pracodawcy
borykaja sie z brakami kadrowymi. Z zestawien Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wynika, ze wsrdd zawodéw deficytowych znajdujg sie obecnie zaréwno

te wymagajace wysokich kwalifikacji (m.in. w branzy medycznej np. pielegniarki i finansowej
np. samodzielni ksiegowi), jak i profesje wigzace sie prostymi pracami, takze fizycznymi
(operatorzy obrabiarek skrawajacych, spawacze, krawcy, pracownicy produkcji odziezy,
ciesle, stolarze budowlani, dekarze, blacharze budowlani, pracownicy branzy transportowej,
czy zwigzanej z gastronomig)3?.

Szansg na zapetnienie pojawiajgcych sie luk, w tym powstatych po wyjezdzie Polakdw

za granice, jest migracja cudzoziemcdw, zwtaszcza z Ukrainy®?. Z analiz wynikow badan
poswieconych przyjazdom Ukraincéw do Polski wynika, ze wiekszos¢ z nich wykonuje prace
proste, czesto ponizej swoich kwalifikacji (Gérny et al. 2013). Najczesciej znajdujg oni
zatrudnienie w branzy budowlanej, ustugach na rzecz gospodarstw domowych, rolnictwie

i ogrodnictwie oraz w transporcie i handlu. Z danych NBP z 2017 r. wynika, ze Ukraincy w
badanych aglomeracjach wykazujg silne zréznicowanie, jesli chodzi o sektory zatrudnienia. W
przypadku Warszawy znajdujg zatrudnienie gtéwnie w ustugach dla gospodarstw domowych
(34,6%) oraz w budownictwie (22,7%). W Lublinie najbardziej popularnymi sektorami sa:
hotelarstwo i gastronomia (24,2%), handel hurtowy i detaliczny (21,2%) oraz inne ustugi
(13,8%). Relatywnie duze znaczenie ma tam réwniez transport (11,4%), prawie nieobecny na
mapie migracyjnego rynku pracy w Warszawie. Nowym zjawiskiem jest to, ze coraz czesciej
Ukraincy zatrudniani s3 w nowych sektorach, do tej pory relatywnie rzadziej ,,obsadzanych”
przez imigrantow (kategorie ,,inne” oraz ,inne ustugi”).33 Statystyki dotyczgce wydawanych
cudzoziemcom w ostatnim okresie pozwolen na prace wskazujg na istotny naptyw
migrantéw o wysokich kwalifikacjach (por. tab. 4). Niemal w kazdej z objetych analizg grup

30 por. http://www.nil.org.pl/dla-lekarzy/zrp-informuje/wynagrodzenie-zasadnicze-rezydentow-w-nowym-

rozporzadzeniu?SQ_DESIGN_NAME=print.

31 por. Informacja sygnalna na temat zawoddw deficytowych, zréwnowazonych i nadwyzkowych w 2018 roku,
https://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2019/raport_ogolnopolski_pl.pdf.

32 Dane MPIPS (aktualnie: MRPiPS) i NBP wskazuja, ze naptyw ludnosci z tego kraju jest najsilniejszy, por. Gérny
et al. 2013 i dane MPiPS (aktualnie: MRPiPS) dotyczgce statystyk zezwolen na prace wydanych obcokrajowcom
(www. mpips.gov.pl).

3 por. https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf


http://www.nil.org.pl/dla-lekarzy/zrp-informuje/wynagrodzenie-zasadnicze-rezydentow-w-nowym-rozporzadzeniu?SQ_DESIGN_NAME=print
http://www.nil.org.pl/dla-lekarzy/zrp-informuje/wynagrodzenie-zasadnicze-rezydentow-w-nowym-rozporzadzeniu?SQ_DESIGN_NAME=print
http://www.mpips.gov.pl/

zawodoéw wsrdd oséb migrujgcych przewazajg Ukraincy. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, 28
ze wiekszos¢ pozwolen wydawanych jest na okres od trzech miesiecy do jednego roku,

trudno zatem oceni¢, czy migracja cudzoziemcow bedzie zjawiskiem dtugookresowym,

czy tez utrwali sie dotychczas najpopularniejszy wsrod obywateli Ukrainy model migracji
cyklicznych. Oddziatywanie na polski rynek pracy migracji dlugoterminowych bedzie miato

dla niego z oczywistych wzgledéw wieksze znaczenie.

Tabela 4. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcédw wedtug obywatelstwa, grup zawodow
(2018r.)

Pozwolenia
dla cudzoziemcow Pozwolenia wydane
Zawody . . -
migrujacych do Polski Ukraincom
ogotem
Przedstawiciele wtadz publicznych,
2 .. L . 1949 49
e wyzsi urzednicy i kierownicy
T
o
% Specjalisci 9048 203
N
:;? Technicy i inny $redni personel 9927 653
<
> S | Pracownicy biurowi 12299 656
s 2
E g Pracownicy ustug i sprzedawcy 10687 450
5 i.a' Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy 1743 53
3
S Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 11715 4098
o
0 Operatorzy i monterzy maszyn
3 P Y ymaszy 69386 4496
2 i urzadzen
3
Pracownicy wykonujacy prace proste 29039 26795
E Informatycy 1681 765
T
% Prawnicy 16 6
N
S Zawody artystyczne 225 168
bo
% Zawody medyczne 405 177
]
§ Zawody nauczycielskie 220 79

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
www.mrpips.gov.pl.

Podsumowujac, przytoczone dane wskazuja, ze w krétkiej i sSredniej perspektywie czasowej
ruchy zwigzane z migracjg Polakéw i ich powrotami do ojczyzny nie wptyng w znaczacy
sposdb na sytuacje na rynku pracy. Jednak w dtuzszym okresie oddziatywanie zjawisk
migracyjnych moze by¢ istotne i negatywne, zwtaszcza na poziomie regiondw najmocniej
dotknietych odptywem mieszkancow. Na stopien oddziatywania dtugookresowych ruchow
migracyjnych na rynek pracy bedzie miata kluczowy wptyw z jednej strony skala powrotow
Polakéw z zagranicy, z drugiej zas — skala naptywu do Polski obcokrajowcow (zwtaszcza tych,
ktdrzy postanowig w niej pozostac na state).


http://www.mrpips.gov.pl/

6. Dziatania na gruncie krajowym, prowadzone w celu rozwigzania 29
problemu odptywu wykwalifikowanej sity roboczej

W ostatnich latach w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej znacznie poprawita sie jako$¢
zycia i sytuacja na krajowych rynkach pracy, a rzady panstw, z ktérych wyemigrowato
najwiecej obywateli, dostrzegajg koniecznos¢ podejmowania dziatan na rzecz zachecania
swoich obywateli do powrotéw. W zwigzku z tym, coraz czesciej podejmowane sg przez
panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej dziatania utatwiajace i wspierajace powroty

do krajéw pochodzenia. Dla przykfadu, rzad stowacki w 2017 r. uruchomit specjalny program,
by zacheci¢ do powrotu swoich obywateli — opracowano plan kompleksowego wsparcia oséb
powracajgcych do ojczyzny zatytutowany ,,Powrdét na Stowacje”. Program byt skierowany

do wysoko wykwalifikowanych pracownikéw mieszkajgcych w Wielkiej Brytanii i obejmowat
m.in.: ograniczenie biurokratycznych barier oraz kampanie i targi pracy, na ktérych emigranci
mieli znajdowac zatrudnienie w ojczystym kraju3*. Rumunia skorzystata z funduszy UE

i przeznaczyta 30 min euro na pomoc dla powracajgcych do kraju przedsiebiorcow, ktérzy
mogli otrzymac nawet do 40 tys. euro do wykorzystania na zaktadanie nowych firm.

W Czechach wdrozono program pomocowy, ale wytacznie dla naukowcéw. Rozwigzania na
rzecz zachecania obywateli do powrotéw wdrazane przez rzagdy poszczegdlnych krajéw sa
stosunkowo nowe i nie doczekaty sie jeszcze pogtebionych analiz i badan, ktére pozwolityby
na ocene ich skutecznosci. Trudno oszacowac, ilu obywateli faktycznie podjeto decyzje

o powrocie zacheconych krajowymi rozwigzaniami kierowanymi do reemigrantéw, a na ile
powroty sg determinowane np. wzgledami rodzinnymi.

Wtadze w Polsce, takze podejmujg dziatania na rzecz sktonienia Polakéw pracujacych za
granicg do powrotu do kraju. Najnowszym dokumentem okreslajgcym najwazniejsze kierunki
ogolnokrajowej polityki dotyczgcej proceséw migracyjnych sg przyjete w 2018 r. przez Rade
Ministrow ,,Priorytety spoteczno-gospodarczej polityki migracyjnej” (Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju 2018)%. Dokument wskazuje, ze wtadze zamierzajg wypracowaé
preferencyjne rozwigzania skierowane do migrantéw z gtéwnych grup docelowych istotnych
z punktu widzenia polskiego rynku pracy, wsrdd ktdrych wymienia sie miedzy innymi:

° zagranicznych studentéw, doktorantéw, naukowcéw, nauczycieli akademickich oraz
polskich studentéw i absolwentdow polskich uczelni mieszkajgcych za granicg i polska
kadre naukowgq zagranicznych uczelni,

° pracownikéw wysoko wykwalifikowanych oraz cudzoziemcdw pracujgcych w branzach,
w przypadku ktorych istniejg braki kadrowe na polskim rynku pracy.

34 https://www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/special_report/grupie-wyszehradzkiej-brakuje-rak-do-
pracy/

35 por. https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migracyjna oraz
https://www.money.pl/gospodarka/dokument-widmo-polska-na-potege-przyjmuje-migrantow-ale-nie-ma-dla-
nich-zadnej-propozycji-6363928134408321a.html a takze https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mswia-
odpowiada-rpo-dlaczego-polska-nie-przystapila-do-porozumienia-onz-ws-migrantow


https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migracyjna
https://www.money.pl/gospodarka/dokument-widmo-polska-na-potege-przyjmuje-migrantow-ale-nie-ma-dla-nich-zadnej-propozycji-6363928134408321a.html
https://www.money.pl/gospodarka/dokument-widmo-polska-na-potege-przyjmuje-migrantow-ale-nie-ma-dla-nich-zadnej-propozycji-6363928134408321a.html

W dokumencie podkresla sie, ze polityka migracyjna powinna przede wszystkim 30
koncentrowac sie na uzupetnianiu zasobdéw pracy kapitatem ludzkim spoza Polski

w branzach/zawodach, gdzie wystepuja luki kompetencyjne oraz na zachecaniu do migracji
powrotnych. Do proponowanych dziatan kierunkowych zalicza sie wsparcie procesu

integracji cudzoziemcdéw, w tym oséb polskiego pochodzenia oraz stworzenie systemowych
rozwigzan w tym zakresie (np. poprzez nauke jezyka, utatwienia w uznaniu kwalifikacji
zawodowych, przygotowanie zawodowe oraz nauke jezyka dla cztonkéw rodziny, czy pomoc

w procesie relokacji), a takze promowanie wsréd migrantéw powrotnych nowych

instrumentow z zakresu polityki rodzinnej i spotecznej. Inne przewidywane rozwigzania, to:

° finansowanie projektédw badawczych realizowanych w jednostkach naukowych lub
przedsiebiorstwach w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem powrotéw do kraju
wybitnych mtodych naukowcéw polskiego pochodzenia, celem pozyskania kadr dla
sektora B+R w Polsce,

° Program ,,Polskie Powroty”, zachecajgcy do powrotu do kraju polskich naukowcéw
poprzez stworzenie warunkdéw umozliwiajgcych podjecie przez nich pracy w polskich
uczelniach lub jednostkach naukowych w celu wzmocnienia potencjatu tych instytucji
stopniowego odwracania zjawiska ,,brain drain”3e.

Reemigranci sg wymieniani wéréd priorytetowych grup docelowych dziatarn dos¢ ogdlnikowo
nakreslanych w dokumentach strategicznych rzadu, m.in. w przyjetej w 2017 r. Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz zatozeniach dotyczgcych spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju opracowywanych przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow. W 2017 r., przy
okazji ogtoszenia Planu Rozwoju, dwczesny wicepremier i minister rozwoju i finansow
podnidst kwestie koniecznosci zatrzymania negatywnych skutkéw drenazu mézgdéw za
pomocg zachecania mtodych, wyksztatconych oséb do pozostania w kraju3’. Podobny cel
przyswiecat programowi zaproponowanemu przez rzgd w 2014 r., ktory zaktadat optacanie
studentom czesnego prestizowych uczelniach za granicg pod warunkiem podjecia pracy

w Polsce po ich ukoriczeniu3®. Program miat byé wdrazany od 2016 roku. Obecnie (2019)
obowigzuje ,Konstytucja dla nauki”, ktéra zaktada takze rozwigzania majgce zmniejszyé
odptyw najlepszych studentéw, doktorantéw i pracownikdéw uczelni. Ustawa zaktada
stopniowe zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego3°.

Ponadto, jedng z istotniejszych kwestii jest koniecznos¢ stworzenia kompleksowego systemu
wsparcia dla uzdolnionych uczniéw i studentéw — zaréwno krajowych, jak i zagranicznych —
celem ograniczenia negatywnego dla polskiej gospodarki zjawiska opuszczania kraju przez

36 Wynikiem naboru w Programie ,,Polskie Powroty”, ktéry trwat od marca 2018 r. do korica maja 2018 r. byto
zakwalifikowanie projektéw 22 polskich naukowcow, ktorzy pracowali dotychczas w najlepszych uczelniach lub
jednostkach badawczych (wiecej na: https://nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/630-wyniki-naboru-w-programie-
polskie-powroty).

37 https://www.rp.pl/Gospodarka/170429777-Morawiecki-trzeba-zapobiec-drenazowi-mozgow.html.

38 http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/kolarskabobinska-pomoc-studentom-ale-zapobiec-drenazowi-
mozgow/17100086.

39 https://konstytucjadlanauki.gov.pl/podsumowanie-zmian


https://nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/630-wyniki-naboru-w-programie-polskie-powroty
https://nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/630-wyniki-naboru-w-programie-polskie-powroty
https://www.rp.pl/Gospodarka/170429777-Morawiecki-trzeba-zapobiec-drenazowi-mozgow.html
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wysoko wykwalifikowane osoby, co zostato podkreslone w przyjetej na poczatku 2019 r. 31
Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci*°.

Wiekszos¢ z powyzszych dziatan jest na etapie wdrazania, o ich efektach bedzie mozna
mowic dopiero po wprowadzeniu wszystkich zmian w danym obszarze (np. ewaluacja
wdrozenia Konstytucja dla nauki planowana jest na 2020rok). W 2008 r. w ramach
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji zostata powotana grupa robocza ds. migracji
powrotnych, ktorej zadaniem byto opracowanie zatozen i wytycznych dotyczacych polityki
migracyjnej rzadu. Efektem prac grupy byt dokument zawierajacy dwie najistotniejsze

z punktu widzenia prowadzonej polityki konkluzje: 1) powroty sg nieunikniong konsekwencjg
masowej emigracji oraz 2) gtdwnym celem polityki panstwa nie jest wptywanie

na indywidualne decyzje migrantdéw o powrocie, ale zapewnienie im narzedzia
umozliwiajgcego racjonalny wybér (Lesiriska 2013). Majgc na uwadze powyzsze wnioski,
wiadze centralne postanowity skupi¢ sie nie tyle na zachecaniu migrantéw do powrotu,

ile na maksymalnym utatwieniu, od strony instytucjonalnej i informacyjnej, podjecia decyzji
o powrocie do kraju oraz wprowadzenia jej w zycie. Podejscie to znalazto wyraz

w zainaugurowanej w 2008 r. kampanii informacyjnej Have you got a PLan to return?

oraz szeregu inicjatyw podejmowanych przez wiadze centralne w kolejnych latach.

W ramach kampanii uruchomiony zostat portal www.powroty.gov.pl*! zawierajgcy wszelkie
informacje dotyczace formalnosci zwigzanych z powrotem do kraju oraz udogodnien,

z ktérych moga korzystaé reemigranci. Jest on licznie odwiedzany przez osoby planujgce
powrdt — od czerwca 2011 r. do czerwca 2019 r. odwiedzito go ponad 5,1 mln oséb (w sumie
ponad 10,5 min odston), a 8183 internautdow wystato do redakcji serwisu pytania (dane z
Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb Zatrudnienia). W pierwszych latach
funkcjonowania portalu przeprowadzono jego promocje, co mogto wptyngé na jego
popularnos¢. Z danych MRPiPS wynika, ze w ostatnich latach zainteresowanie portalem
spadfo. Uruchomiono takze portal www.zielonalinia.gov.pl oraz miedzynarodowa linie
telefoniczng, utatwiajgce powracajgcym odnalezienie sie na polskim rynku pracy.
Opracowano takze publikacje pt. The Returner — swoisty przewodnik dla oséb planujacych
zakonczenie migracji. Byta ona dystrybuowana w wersji papierowej, a obecnie jest integralng
czescig ww. portalu.

Obok skierowanych do powracajgcych dziatan informacyjnych wtadze centralne potozyty
nacisk na poszerzenie kompetencji pracownikow instytucji rynku pracy, z ktérymi
kontaktujg sie reemigranci. Specjalistycznymi szkoleniami objete zostaty przede wszystkim
osoby zatrudnione w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy.

Rzad wprowadzit ponadto szereg udogodnien dla oséb powracajgcych. Wsréd
najistotniejszych nalezy wymienié regulacje prawne, w tym m.in. ustawe o podatku

40 https://bip.men.gov.pl/wp-content/uploads/sites/2/2018/08/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-do-
uzgodnien-i-konsultacji.pdf.
4 poczatkowo funkcjonowanie portalu byto finansowane z funduszy UE, obecnie jest on w catosci finansowany

ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
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https://bip.men.gov.pl/wp-content/uploads/sites/2/2018/08/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-do-uzgodnien-i-konsultacji.pdf
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dochodowym od 0sdb prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 37 z pézn. zm.), ktéra reguluje
kwestie zwigzane z unikaniem podwdjnego opodatkowania®? oraz oséb fizycznych (t.j. Dz. U.
22019, poz. 29 z pdzn. zm.).*® Gtéwnym aktem prawnym regulujagcym wzajemne
uznawanie kwalifikacji zawodowych jest dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE
L 255 z 2005 r. z pézn. zm)**, wdrozona do polskiego prawa ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (t.j. Dz. U.z 2019 r., poz. 534 z pdin. zm.)*. Dodatkowo na gruncie prawnym
zostata zapewniona mozliwos¢ przywrdcenia obywatelstwa polskiego dla oséb, ktére

w przesztosci posiadaty je i utracity przed 1 stycznia 1999 r., tj. ustawa o obywatelstwie
polskim (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 730.)%.

Z kolei program Poland Prize ma zacheci¢ zagraniczne startupdw do prowadzenia biznesu w
Polsce m.in. dzieki dofinansowaniu rozpoczecia dziatalnosci i wtgczenia w polski ekosystem
startupowy®’.

Wart odnotowania jest réwniez, realizowany od 2013 r., program ,Wsparcie w starcie”*,
w ramach ktérego urzedy pracy mogg udziela¢ osobom bezrobotnym, takze
zarejestrowanym w PUP reemigrantom (poczgwszy od 2014 r.), wsparcia finansowego

(w formie pozyczek udzielanych z Funduszu Pracy) na potrzeby otwarcia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Kolejna podjeta inicjatywa ukierunkowana byta na utatwienie adaptacji dzieci
0s0b powracajgcych. W tym celu wprowadzono mozliwo$é skorzystania z dodatkowych
godzin (od dwdch do pieciu godzin tygodniowo) wyrdwnawczych z jezyka polskiego

lub innego przedmiotu. Zajecia winny odbywac sie w szkole, do ktorej uczeszcza uczen,

nie dtuzej niz przez dwanascie miesiecy od chwili zgtoszenia takiej potrzeby przez rodzicéw.
Decyzje dotyczagcg wprowadzenia takich zajeé¢ w szkole na mocy przyjetych przepiséw
pozostawiono dyrektorom szkét. Zamierzen tych jednak do tej pory nie udato sie w petni
zrealizowad.

Witadze centralne, dostrzegajac szanse na pozyskiwanie zasobow kompetencyjnych
z zagranicy (zwtaszcza z Ukrainy), wdrozyty takze szereg udogodnien dla migrujacych
cudzoziemcdw?. W 2017 r. zniesiono wizy krotkoterminowe w ruchu z Ukraing. W ciggu

42 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920210086,/U/D19920086Lj.pdf.

43 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910800350/U/D19910350Lj.pdf.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32005L0036.

4 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000065/U/D20160065Lj.pdf.

46 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000161/U/D20120161L].pdf.

47 https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/poland-prize

48 http://wsparciewstarcie.bgk.pl/program/.

4 W maju 2014 r. weszfa w zycie ustawa o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 577 z pdzn. zm.). Uproscita
ona przede wszystkim procedury ubiegania sie o zezwolenia na pobyt oraz wprowadzita wiele udogodnien dla
cudzoziemcéw pracujgcych lub studiujgcych w Polsce i chcacych zalegalizowad swoéj pobyt .

W 2016 r. weszty w zycie zmiany utatwiajgce zatrudnianie obcokrajowcéw. Uproszczono uzyskiwanie zezwolenia
na prace i pobyt dla cudzoziemca. Wprowadzono nowe zezwolenia na pobyt dla pracownikéw delegowanych
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pierwszych trzech miesiecy funkcjonowania ruchu bezwizowego dynamika ruchu osobowego 33
wzrosta 0 12,9% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2016 r. (Ekspertyza Osrodka

Studidw Wschodnich 2017). W nurt zachet do przyjazdéw do Polski wigczyty sie takze

krajowe uczelnie, kierujgc swoje kampanie rekrutacyjne do mtodych obcokrajowcow.

W efekcie tych dziatan po 2014 r. pojawity sie nowe trendy w migracjach, m.in. wieksza

migracja mfodziezy i studentdw, mtodych specjalistdw, matych i $rednich przedsiebiorcéw

oraz taczenie rodzin.

Inicjatywy skierowane do migrantéw podjety takze organizacje pozarzadowe. Czes¢ z nich
dodatkowo zostata wsparta przez wtadze krajowe. Do takich dziatan nalezy realizacja dwdch
edycji (lata 2015 i 2016) wspotfinansowanego przez Senat RP projektu ,,(Z) powrotem

w Polsce” Fundacji Sto Pociech, stuzgcego utatwieniu adaptacji reemigrantéw do warunkdw
w kraju. W jego ramach w 2016 r. opracowana zostata m.in. broszura informacyjna
skierowana do oséb powracajacych z migracji ,,(Z) powrotem w Polsce. Poradnik dla oséb
wracajgcych do Polski” (por. Biatek et al. 2016). Jest ona dostepna w Internecie. Uczestnicy
projektu mogli ponadto skorzystaé z:

° konsultacji oraz spotkan informacyjnych i integracyjnych,

° warsztatéw i szkolen dla dorostych (powrotny szok kulturowy, jak wykorzystac
potencjat zdobyty w czasie pobytu za granicg po powrocie, wsparcie dziecka
powracajgcego do polskiego systemu oswiaty),

° wsparcia grupy spotecznosciowej na Facebooku — cieszgcej sie zainteresowaniem
ponad 8 tys. 0sob,

. mozliwosci podjecia wspotpracy z reemigrantami, repatriantami, Polonig i Polakami
za granica°.

W 2017 r. projekt nie uzyskat dofinansowania ze srodkdéw Senatu. Fundacja stara sie jednak
prowadzi¢ dotychczasowq dziatalnos¢ w ograniczonym zakresie, korzystajgc z wtasnych
Srodkéw na dziatalnosé statutowa.

Inicjatywe skierowang do migrantéw o najwyzszych kompetencjach — naukowcdéw — podjeta
kolejna organizacja pozarzadowa: Fundacja Nauki Polskiej. W ramach realizowanego

od 2016 r. przez nig programu ,Homing” oferuje ona granty na realizacje projektéw

o charakterze stazy podoktorskich, prowadzonych m.in. przez powracajgce do kraju

z zagranicy mtode osoby z tytutem doktora®!. W dotychczasowych trzech edycjach programu

z krajow trzecich. W 2017 r. oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom zostaty zastgpione
przez zezwolenia na prace sezonowg i krétkoterminowg (por. http://kadry.infor.pl/wiadomosci/748438,Duze-
zmiany-w-zatrudnianiu-cudzoziemcow-20162017.html). Ponadto 1 stycznia 2018 r. znowelizowano ustawe
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 60 z pézn. zm.)i wprowadzono nowy
typ zezwolenia — na prace sezonowa. Bedg mogli je uzyska¢ cudzoziemcy majacy zostaé zatrudnieni przy
wykonywaniu prac uzaleznionych od zmiany pér roku, gtdéwnie w rolnictwie, ogrodnictwie czy turystyce.

%0 7a: http://www.stopociech.pl/s/index.php/dla-powracajacych-z-zagranicy.

51 poczatkowo granty byty finansowane z Funduszy Norweskich, obecnie z funduszy strukturalnych w ramach
programu Innowacyjna Gospodarka oraz srodkéw wtasnych FNP.
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granty przyznano 27 polskim naukowcom przebywajgcych dotad za granicg®2. Warto 34
podkresli¢, ze na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. zostata powotana Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1669)°3, ktdrej celem jest wspieranie

wymiany akademickiej i wspotpracy miedzynarodowej. Agencja prowadzi dtugofalowg

polityke na rzecz wsparcia mobilnosci akademickiej oraz projakosciowego

umiedzynarodowienia oferty polskich uczelni m.in. przez realizacje programoéw

adresowanych do studentéw i kadry naukowej tak z Polski, jak i z zagranicy. Zgodnie

z zapowiedzig Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, NAWA prowadzi dziatania stuzgce
przyciggnieciu do kraju polskich naukowcéw przebywajgcych za granicg*.

Kolejnym przyktadem takich dziatan jest projekt ,,(Nie)tatwe powroty do domu? Badanie
funkcjonowania dzieci i mtodziezy powracajgcych z emigracji”, realizowany jednorazowo

w 2015 r. przez Fundacje Centrum im. Bronistawa Geremka (w partnerstwie z Fundacjg PZU)
we wspotpracy z zespotem psycholozek z Uniwersytetu Jagiellonskiego i SWPS pod
kierunkiem prof. dr hab. Haliny Grzymaty-Moszczyniskiej>>. Gtdwnym celem badani
jakosciowych podjetych w projekcie byto uzyskanie informacji na temat przebiegu procesu
adaptacji dzieci i mtodziezy powracajgcych do Polski, a takze przygotowanie rekomendacji
dla rodzicéw i opiekundéw dzieci, ich nauczycieli oraz pracownikéw poradni psychologiczno-
pedagogicznych. Z danych pozyskanych przez zespdt badaczek wynika, ze polskie szkoty nie
sg przygotowane do pracy z dzie¢mi reemigrantéw. Stwierdzono zaréwno braki
proceduralne (szkoty nie majg jasnych wytycznych, jak nalezy postepowaé w sytuacji
pojawienia sie w szkole dziecka przebywajgcego przez dtugi czas za granicg), systemowe
(problematyka pracy z dzie¢mi reemigrantdw nie jest ujeta w programach studium
pedagogicznego czy studiach podyplomowych dla nauczycieli; przewidziane przez MEN
dodatkowe pieé godzin jezyka polskiego tygodniowo, maksymalnie przez dwanascie
miesiecy, czesto okazuje sie niewystarczajgce), jak i kompetencyjne (brak przygotowania
nauczycieli, pedagogdw i psychologdw do tagodzenia problemdw z dopasowaniem sie dzieci
reemigrantow do polskiego systemu edukacyjnego.

Doktadna skala oddziatywania omoéwionych projektow jest jednak trudna do oszacowania
z uwagi na brak danych w tym zakresie.

52 por. https://www.fnp.org.pl/oferta/homing.

53 https://nawa.gov.pl/images/artykuly/Ustawa.pdf.

54 Por. www.nawa.gov.pl.

55 Por. http://nielatwepowroty.pl/cel-projektu.
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Podsumowanie 35

Skala migracji oraz reemigracji do Polski jest trudna do oszacowania. Problem ten jest
zwigzany m.in. z niedopetnianiem przez osoby wyjezdzajace i powracajgce obowigzkéw
zwigzanych z rejestracjg tych przemieszczen. Fakt ten sprawia, ze do wszelkich
zaprezentowanych w opracowaniu danych statystycznych oraz prognoz nalezy podchodzi¢
z duzg ostroznoscia. Niemniej jednak, na podstawie dokonanej analizy mozna sformutowacé
kilka ogdlnych konkluzji:

° Niewielki odsetek wyjezdzajgcych opuszcza kraj z zamiarem pozostania za granicg
na state.

° Zdecydowana wiekszos$¢ procesdow migracyjnych Polakéw dotyczy oséb miodych,
relatywnie dobrze wyksztatconych, tj. majacych co najmniej wyksztatcenie srednie
(w poréwnaniu do catej populacji Polski, wéréd migrantéw odnotowano
nadreprezentacje oséb z wyksztatceniem srednim i wyzszym). Zatem wnioski dotyczgce
catej populacji migrantéw mozna traktowac jako adekwatne dla zbiorowosci oséb
o wysokich kwalifikacjach.

° Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na wyjazd z Polski byty niskie zarobki w kraju,
mato atrakcyjne warunki pracy oraz brak ofert pracy w zawodzie wyuczonym.
Natomiast najistotniejszym powodem powrotéw sg przede wszystkim sprawy
rodzinne, a takze osiggniecie celu (gtdwnie zarobkowego) stawianego przed wyjazdem.

. Polacy poza granicami kraju czesto wykonujg prace ponizej kwalifikacji. Znaczna czes¢
z nich (czesciej osoby z wyksztatceniem wyzszym i kobiety) w trakcie pracy
jednoczesnie poszerza swoje kompetencje (przede wszystkim jezykowe). Po powrocie
Polacy chcieliby wykonywac prace zgodng z kwalifikacjami. Niemozno$¢ znalezienia
pracy zgodnej z kwalifikacjami przyczynia sie do podjecia decyzji o zatozeniu wtasnej
dziatalnosci gospodarczej (zjawisko to czesciej obserwowalne jest wéréd oséb
z wyksztatceniem wyzszym) lub — zwtaszcza w potaczeniu z przezywanym szokiem
kulturowym — o ponownym wyjezdzie za granice.

° Procesy adaptacyjne po powrocie przebiegajg lepiej w przypadku osdb, ktore jeszcze
przed przyjazdem do Polski pozyskaty informacje na temat sytuacji panujgcej w kraju
oraz niezbednych formalnosciach zwigzanych z powrotem (kwestie podatkowe,
zwigzane ze stuzbg zdrowia oraz edukacjq dzieci), a takze jeszcze w trakcie pobytu
za granicg poszukiwaty zatrudnienia w kraju.

° Z posrednich przestanek mozna wnioskowadé, ze w ostatnich latach liczba oséb
powracajgcych przewyzsza liczbe osdb wyjezdzajgcych z kraju. Zdaniem ekspertdw nie
mozna jednak méwic o zjawisku powrotéw masowych.

° W trakcie analiz nie udato sie pozyska¢ aktualnych wiarygodnych informacji na temat
skali migracji oraz powrotéw oséb o najwyzszych kwalifikacjach, reprezentujgcych



wybrane branze, np. lekarzy czy naukowcoéw. W opinii ekspertdw procesy migracyjne 36
nie przybraty w przypadku tych grup zawodowych skali masowej. Wsrod lekarzy

obserwuje sie silng migracje wewnetrzng: do sektora prywatnego oraz innych gatezi
gospodarki (np. przemystu farmaceutycznego). Z kolei w zawéd naukowca wpisana jest
mobilnos¢, totez kilkumiesieczne czy kilkuletnie wyjazdy sg w tej grupie zawodowej
zjawiskiem naturalnym. Problemem moze byé natomiast adaptacja do warunkdéw pracy

w Polsce oraz niemoznosci petnego spozytkowania zdobytych za granicg kompetenc;ji.

° Luke powstatg po emigrantach moga w pewnym stopniu zapetni¢ migrujacy do Polski
cudzoziemcy, zwtaszcza z Ukrainy. Wykonujg oni jednak czesciej prace nieatrakcyjne
dla Polakéw (ze wzgledu na poziom wynagrodzen oraz warunki pracy), ponizej
kwalifikacji (przewazajg wsréd nich osoby z wyksztatceniem srednim i wyzszym). Ich
migracja ma charakter cyklicznych, relatywnie krétkich wyjazdéw. Niemniej jednak,
w miare zwiekszania sie liczby oséb studiujgcych i pozostajgcych w Polsce po
ukonczeniu edukacji, wydtuzania sie pobytéw oraz pogtebiania sie kryzysu polityczno-
gospodarczego Ukrainy, mozna zaktada¢, ze wptyw cudzoziemcdédw na zapetnianie
wspomnianej luki bedzie rést, ograniczajgc tym samym w Polsce zjawisko drenazu
mozgow.

° W wojewddztwach szczegdlnie dotknietych migracjg (opolskie, zachodniopomorskie,
lubelskie i dolnoslgskie) znaczaco pogtebiajg sie negatywne procesy demograficzne,
co w dtuzszej perspektywie nie pozostanie obojetne dla lokalnych rynkéw pracy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna ponadto sformutowac liste rekomendacji
dotyczacych powrotéw wykwalifikowanych Polakéw:

o Instytucje centralne i lokalne powinny dotozy¢ wszelkich staran, by lepiej rozpoznaé
skale, jak i trendy w zakresie migracji osob wykwalifikowanych oraz migracji
powrotnych, jak rowniez dokonac rzetelnej diagnozy potrzeb osdb rozwazajgcych
reemigracje, co stanowitoby podstawe do budowania programéw celowanych w ich
potrzeby. Zasadne bytoby w tym celu prowadzenie cyklicznych, zakrojonych na szeroka
skale badan empirycznych realizowanych zaréwno w kraju, jak i w panstwach, gdzie
polska diaspora jest najliczniejsza, co pozwolitoby na dysponowanie rzetelnymi danymi
dotyczgcymi ruchéw migracyjnych, w tym skali zjawiska, jakim jest drenaz mézgow.

o Zdaniem ekspertéw, tworzenie strategii ukierunkowanej na zachecanie oséb
przebywajgcych za granicg do powrotu moze okazac sie nieskuteczne. Bardziej
efektywne wydaje sie wprowadzanie rozwigzan wspierajgcych rozwdj catej gospodarki,
np. poprzez pobudzanie inwestycji i innowacyjnosci przedsiebiorstw (co moze
przetozy¢ sie na powstawanie nowych miejsc pracy) oraz utatwiajgcych wejscie
na rynek pracy rodzicom i osobom opiekujgcym sie innymi osobami zaleznymi
(poprzez rozwdj opieki instytucjonalnej).

o Wsparcie przy zaktadaniu wtasnej dziatalnosci i zachecenie zagranicznych startupéw do
prowadzenia biznesu w Polsce m.in. dzieki dofinansowaniu rozpoczecia dziatalnosci i
wigczenia w polski ekosystem startupowy (patrz Poland Prize).



Promowanie mobilnosci wysoko wykwalifikowanych naukowcéw, w tym badan np. 37
poprzez uruchomienie programéw badawczych, w ramach ktérych finansowane bytyby
stypendia ,,przyciggajace” naukowcéw do Polski z jednoczesng mozliwo$¢ pozostania w
instytucjach po zakonczeniu stypendium przyznanego w ramach danego programu
badawczego. W ten sposdb bytoby mozliwe osiggniecie , efektu kuli $nieznej” poprzez
pozyskanie wykwalifikowanych badaczy z innych krajéw, ale takze polskich

naukowcow, ktérzy pracowali za granicg, a w ramach udziatu w programie badawczym
postanowili wrdci¢ do Polski.

Uruchomienie programu zapewniajgcego pomoc finansowg w formie dotacji
(stypendium) dla wykwalifikowanych naukowcéw, ktérzy weczesniej pracowali w kraju i
chcieliby wrdci¢ po zakonczeniu badan w innym kraju. Kreowanie na szczeblu
centralnym polityki ptacowej, ktéra bedzie umozliwiata osigganie stabilnych i godnych
wynagrodzen (przetamanie w Polsce syndromu taniej pracy, szczegdlnie w
wojewddztwach tzw. sciany wschodniej).

Stworzenie warunkéw do zasiedlenia w ramach programéw mieszkaniowych
dla reemigrantéw i ich rodzin, np. w postaci jednorazowego wsparcia finansowego
—szczegolnie dla rodzin z matymi dzie¢mi.

Promowanie polskiego rynku pracy i docieranie do polskich emigrantéw z ofertami
pracy na rynku krajowym. Warto rozwazy¢ wspotprace w tym zakresie na poziomie
centralnym, przy jednoczesnym zaangazowaniu jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych i sektora prywatnego, w celu docierania z ofertami pracy
do jak najwiekszej liczby polskich emigrantéw.

Organizowanie aktywnych kampanii zagranicznych majgcych na celu promowanie
Polski i jej dynamicznego rozwoju gospodarczego, co mogtoby zwiekszyé
zainteresowanie osiedleniem sie w Polsce i zachecié¢ do powrotu do kraju.
Organizowanie wydarzen, podczas ktérych przekazywane bytyby informacje, w jaki
sposdb wtadze publiczne chcg wspieraé i poprawia¢ warunki pracy, nauki i zycia dla
wykwalifikowanych oséb zainteresowanych osiedleniem sie w Polsce lub powrotem.
Rozpowszechnianie informacji w mediach spotecznosciowych i za posrednictwem
newslettera. Promowanie Polski w prasie krajowej i zagranicznej.

Wdrozenie tzw. regionalnych programéw powitalnych dla wykwalifikowanych oséb,
ktdre bytyby zainteresowane osiedleniem w Polsce lub powrotem do kraju. W ramach
tego rozwigzania, bytoby mozliwe przekazywanie wskazoéwek dotyczgcych procedur
administracyjnych, systemu opieki zdrowotnej, czy edukacji. Oferowane bytyby ustugi
doradcze i pomoc w zakresie poszukiwania zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, w
tym identyfikowanie mozliwosci zatrudnienia zgodnego z wyksztatceniem i
doswiadczeniem zawodowym. Regionalny program powitalny powinien obejmowa¢é
tematyczng platforme internetowg z mozliwoscia statego i bezptatnego dostepu.

Wspieranie kultury biznesowej i kompetencji. Tworzenie fizycznej infrastruktury w
postaci, np. inkubatorow przedsiebiorczosci, a takze programdéw mentorskich w celu



transferu umiejetnosci miekkich. Dziatania te z jednej strony powinny zahamowa¢ 38
odptyw potencjatu intelektualnego z Polski, a z drugiej strony wspieraé Polakdéw, ktérzy
chcieliby zaktada wtasne biznesy w Polsce.

Organizowanie tzw. wizyt biznesowych przedsiebiorcéw z Polski z przedsiebiorcami
zagranicznymi, w ktorych sg zatrudnieni Polacy, aby dzieli¢ sie doswiadczeniem

i wzmacniac dialog pomiedzy przedsiebiorcami. Poprzez te wizyty profesjonalisci
pracujgcy za granicg mogg dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i nawigza¢ nowe
partnerstwa biznesowe. To inicjatywa majgca na celu wspieranie internacjonalizacji
matych i srednich przedsiebiorstw oraz obieg/wymiane potencjatu intelektualnego z
i do Polski.

Sposrdd narzedzi wdrazanych z myslg o powracajacych z migracji, wtadze powinny

w kolejnych latach dazy¢ do aktualizacji i promowania istniejgcych oraz tworzenia
nowych punktéw informacji o sytuacji w kraju i formalnosciach zwigzanych

z reemigracjg. W opracowanie skutecznych rozwigzan z tego zakresu warto
zaangazowac organizacje pozarzadowe wspoétpracujace z migrantami i reemigrantami
zaréwno w kraju, jak i za granicg oraz wtgczenie w te dziatania lokalng spotecznos¢

i wtodarzy.

Wspdtpraca wtadz z organizacjami pomagajgcymi osobom powracajgcym z migracji
zagranicznych w obszarach, w ktérych organy paristwowe nie majg wypracowanych
rozwigzan (np. wsparcie psychologiczne).

Dalszego wzmocnienia wymagajg kompetencje pracownikdw instytucji rynku pracy,
m.in. w zakresie wiedzy o problemach oséb powracajgcych, znajomosci instytucji
pomocowych, znajomosci rozwigzan prawnych, doradztwa. Ponadto instytucje rynku
pracy warto lepiej przygotowaé do petnienia funkcji posrednika w kontaktach oséb
powracajgcych z migracji z pracodawcami poprzez uruchomienie cyklu szkolen
przygotowujgcych pracownikdw do pracy z reemigrantami.

Niezbedne dla sprawnej adaptacji dzieci oséb powracajgcych do polskiego systemu
edukacji jest opracowanie na poziomie Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN)
odpowiednich procedur i programdéw nauczania dla nauczycieli (wtgczenie
problematyki adaptacji dzieci reemigrantéw do programoéw studiéw podyplomowych,
studium pedagogicznego, uruchomienie $ciezek specjalizacyjnych dla nauczycieli
uczgcych jezyka polskiego jako drugiego lub obcego) przygotowujgcych ich do pracy

z dzie¢mi i mtodziezg przyjezdzajgcy z zagranicy. Zdaniem ekspertéw, na poziomie
ministerstwa warto takze utworzy¢ sie¢ punktéw konsultacyjnych dla rodzicow
reemigrantéw oraz grup wsparcia dla dzieci i mtodziezy. Ponadto wsréd innych
rekomendowanych inicjatyw MEN mozna wymienic zaplanowanie i organizacje szkolen
dla nauczycieli, psychologdéw i pedagogdw szkolnych oraz pracownikéw poradni
psychologiczno-pedagogicznych, uwrazliwiajgcych na problemy adaptacyjne tej grupy
uczniéw. Istotne jest wdrazanie mechanizmow adaptacyjnych w nowych warunkach
szkolnych i srodowiskowych dla dzieci, z uwzglednieniem ich indywidulanych potrzeb.



Pomimo znacznej poprawy sytuacji na polskim rynku pracy (rekordowo niskie wskazniki
bezrobocia) pracownicy wykwalifikowani Swiadczacy prace w innym kraju, potrzebujg
wiekszej zachety, niz tylko gwarancje pracy zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i
kompetencjami. Podwyzki wynagrodzen, niskie podatki, skuteczniejsze zarzadzanie,
przejrzyste przepisy prawne, nowoczesniejsze systemy edukacji, znajome otoczenie
kulturowe i programy pomocy rzgdowej mogg zachecaé emigrantéw do powrotu do
ojczyzny. Trudno oszacowa¢ koszty takiego programu, ale mozna z wysokim
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze powrét potencjatu intelektualnego do Polski w dos¢
szybkim czasie przynidstby efekt w postaci ,,odpracowania” wydatkéw ponoszonych z tytutu
dziatan na rzecz reemigrantéw. Po przejsciowym okresie adaptacyjnym, powracajgcy kapitat
ludzki generowatby wptywy do budzetu w postaci podatkdéw ptaconych w kraju oraz rozwoju
gospodarczego i intelektualnego w Polsce.
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