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Wstep

Lgodnie z zatozeniami cel czwarte] osi priorytetowej PO RPW 1. poprawa
dostepnosci i jakosci powiazan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej miat
zostac osiggniety poprzez:

v wybudowanie 174,4 km nowych drég,

v' przebudowanie 129,7 km drég,

v wybudowanie 19 obwodnic oraz w konsekwencji uzyskanie do roku 2015
wskaznika oszczedno$ci czasu na poziomie 219,1 min euro na nowych
i zmodernizowanych drogach/ w przewozach pasazerskich i towarowych.

Bezposrednim efektem budowy i modernizacji drég, miato byC zmniejszanie
peryferyjnosci regiondw Polski Wschodniej wzgledem pozostatej czesci, co z kolei

przyczynitoby sie do przezwyciezenia marginalizacji makroregionu.

Przed inwestycjami drogowymi realizowanymi w Dziataniu IV.1 Infrastruktura drogowa
PO RPW 2007-2013 postawiono nastepujgce zatozenia:

v’ zwiekszanie  dostepnosci  komunikacyjnej regiondw przez  wtasciwe
gospodarowanie przestrzeniq i w konsekwenciji przyczynienie sie do rozwoju
konkurencyjnosci i ozywienia przedsiebiorczosci,

V' przeciwdziatanie zapdznieniom o charakterze inwestycyjnym,

v' pobudzenie rozwoju ekonomicznego wojewddztw Polski Wschodniej.

Ze Srodkow Dziatania wsparcie uzyskaty 34 projekty (37 umow o dofinansowanie).
Beneficientami byty jednostki samorzgdu terytorialnego oraz oddziaty Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Role Instytucji Zarzgdzajgcej dla Dziatania IV.1. Infrastruktura drogowa w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 petnit Departament
Programéw  Ponadregionalnych  Ministerstwa  Rozwoju, a  role  Instytucii
Posredniczgcej, odpowiedzialne] za jego wdrazanie — Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP).

Logika interwenciji Dziatania V.1 Infrastruktura drogowa

U genezy PO RPW 2007-2013 lezg negocjacje z Unig Europejskag, w wyniku ktérych
uzyskano dodatkowq pule srodkéw dedykowanych najmniej wowczas rozwinietym
spotecznie i gospodarczo regionom Unii Europejskiej, 1j. pieciu wojewddztwom Polski
Wschodniej. Przyczyng readlizacji Programu w tej czesci kraju byta jego mniejsza
dostepnos$C i generalne zapdznienie rozwojowe.  Wskazniki konkurencyjnosci,
innowacyjnosci i internacjonalizacji  przedsiebiorstw  funkcjonujgcych  w
makroregionie osiggaty bardzo niskie wartosci. Wspieranie bardzo zaniedbanej
infrastruktury  drogowej stanowiC miato skuteczny pomost do osiggniecia
zaplanowanego w szerszej perspektywie rozwoju spoteczno-gospodarczego tej

czesci kraju.
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: ,,0Ogolnie rzecz biorqc infrastruktura drogowa byta bardzo zaniedbana.
EPierwsze inwestycje z duzymi naktadami, poprawiajgce sie¢ drogowq,
Ebudowa drog, autostrad i drodg ekspresowych zaczety sie wtasnie z

przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Wczesniej zawsze brakowato na to

Bazg do stworzenia osi programowych w ramach PO RPW 2007-2013 byty
dokumenty strategiczne, 1. strategie rozwoju lokalnego, strategie transportu czy
koncepcje zagospodarowania przestrzennego kraju. Powyzsze strategie zostaty
przyjete z opdznieniem, co w rezultacie spowodowato, ze prace nad nimi natozyty
sie z pracami nad samym Programem.

Drogi stanowiq istotny element rozwoju spoteczno-gospodarczego kazdego regionu,
dlatego tez zmodernizowane, przebudowane czy nowobudowane drogi z zatozenia
miaty by¢ jednym z czynnikdw stymulujgcych rozwdj Polski Wschodniej. Bez
wystarczajgcej infrastruktury drogowej region nie ma szans na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, natomiast nie jest to jedyny czynnik wptywajgcy na sytuacje
spoteczno-gospodarczg.

Whnioski, w ramach ktérych poszczegdlni beneficjenci ubiegali sie o dofinansowanie
projektow drogowych i na podstawie ktérych wpisywani byli na liste indykatywna,
byty wybierane w trybie pozakonkursowym.

Procedura wyboru projektow przebiegata wedtug nastepujgcego schematu. Trzy
wewnetrzne komisje dokonywaty oceny ztozonych wnioskdw w oparciu o szereg
roznych kryteriow. Nastepnie Instytucja Zarzgdzajgca wyprowadzata srednig z tych
ocen, a w przypadku rozbieznoSci powotywata czwartg komisje w celu
rozstrzygniecia wyniku. Podstawqg do wpisania projektu na liste indykatywng byto
uzyskanie odpowiednio wysokiej oceny wniosku. Powyzsza lista byta modyfikowana
w przypadku, gdy pojawiaty sie dodatkowe wolne Srodki, np. w nastepstwie
usuniecia projektdw niegotowych do realizacii, bqdz tez pojawienia sie oszczednosci
poprzetargowych. W tym celu stworzono dodatkowq liste projektow rezerwowych,
ktorym sukcesywnie przyznawano dofinansowanie. Z punkiu widzenia oceny
formalnej wszystkie planowane w ramach Dziatania V.1 inwestycje musiaty byc
zgodne z wytycznymi zawartymi w studium wykonalnosci. Wnioski o dofinansowanie
musiaty rowniez zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie i odwotanie do tych
dokumentow.

Wybrane projekty wpisaty sie w 8 ciggdw komunikacyjnych.
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Streszczenie

Projekty drogowe realizowane w ramach Dziatania IV.1 PO RPW 2007-2013 podzieli¢
mozna na trzy typy: budowa mostdw w miejscowosci Potaniec i Kamien, dzieki
ktérym nastgpita istotna poprawa powigzan pomiedzy wschodnig i zachodnig
czesciq kraju, modernizacja bgdz budowa lub przebudowa drég wojewddzkich oraz
budowa drég obwodowych w celu wyprowadzenia ruchu tranzytowego z cenfrow
miast.

Projekty odpowiada¢ miaty na istniejgce, niekiedy od wielu lat, potrzeby lokalne
w zakresie zaniedbanej infrastruktury drogowe.

Do potrzeb lokalnych w zakresie infrastruktury drogowej, diagnozowanych
na obszarach objetych interwencjqg przez beneficjentéw Dziatania, zaliczy¢ mozna:
likwidacje waqskich gardet komunikacyjnych na dtugich ftrasach, wzajemne
skomunikowanie wybranych terendw ze sobqg lub z istniejgcymi juz inwestycjami
drogowymi oraz modernizacje drog bedqgcych w bardzo ztym stanie technicznym.

Na potrzeby ewaluacji wykorzystano szereg metod badawczych, m.in. analize
materiatdow wtdrnych, badania jakosciowe z beneficjentami Dziatania IV.1, badania
iloSciowe przedsiebiorcow i samorzgddw, na terenie ktérych realizowane byty
inwestycje oraz samorzgdow zlokalizowanych w  buforze inwestycji, badania
etnograficzne. Z ewaluacji ex-post wynika, ze Dziatanie IV.1 przyniosto spodziewany
efekt w zakresie poprawy dostepnosci do poszczegdlnych regionéw kraju oraz do
innych regionéw Polski Wschodniej.

Badani w poszczegdlnych grupach podkreslajg w swoich ocenach inwestycji wptyw
projektobw na poprawe bezpieczenstwa, zmniejszenie emisji zanieczyszczen,
zniwelowanie hatasu.

Problematyczng kwestig pojawiajgca sie w badaniach (sonda z mieszkancami) jest
kwestia ekrandw akustycznych, ktére budzg podzielone opinie. Badania jako
problematyczne  kwestie w  zakresie  ekrandw  akustycznych  wskazujg
m.in. ograniczenie widocznosci szyldow sklepdw i restauracji, powodujgce
zmniejszenie liczby klientdw, co moze miec wptyw na lokalng przedsiebiorczosc.

Na podstawie wszystkich modutdw badawczych, niezaleznie od analizowanego
ciggu komunikacyjnego i w perspektywie zaréwno gmin z obszaru inwestycji i gmin
mieszczqgcych sie w jej buforze, stwierdzic mozna, ze zrealizowane inwestycje
zwiekszyty dostepno$S¢ do miejscowosci, a takze usprawniono gtoéwne ciggi
komunikacyjne. Realizacja inwestycji przyczynita sie do poprawy ptynnosci ruchu
poprzez zlikwidowanie fzw. ,,wqgskich gardet” transportowych i poprawy poziomu
bezpieczenstwa ruchu. Wskazujg na to zwtaszcza badania etnograficzne (w tym
sondy z mieszkancami), badanie beneficientéw i gmin oraz przedsiebiorcow.
Jednoczesnie badania wskazywaty, ze inwestycje drogowe sprawiajg, ze drogi sg
mniej zattoczone.
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Badani przedstawiciele gmin (niezaleznie od ich lokalizacji) wskazywali, ze inwestycje
poprawity dostep do terendw inwestycyjnych, wptynety na przyciggniecie nowych
inwestorow oraz poprawity sytuacje przedsiebiorcow dotychczas prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg na tym terenie. Deklaracje przedsiebiorcow w zakresie
miernikdw rozwoju ich firm wskazujg jednak, ze w perspektywie ostatnich 2 lat nie
nastgpity zmiany w poziomie sprzedazy, liczbie zlecen, wzroscie zatrudnienia
czy liczbie partneréw biznesowych. W przypadku przedsiebiorcéw, informacija opiera
sie na deklaracjach, z tego wzgledu trudno o jednoznaczne interpretacje w zakresie
tej dysproporcii.

Beneficjenci i przedstawiciele gmin wskazywali, ze wptyw na dostep do miejsc
atrakcyjnych turystycznie moze by< obserwowany, jednak nie formutowal
uzasadnienia dla swoich opinii czy intuicji. Zdaniem przedsiebiorcow zrealizowane
inwestycje przyczyniajg sie do poprawy dostepu do terendw atrakcyjnych
turystycznie.

Badani nie wykazywali negatywnego wptywu zreadlizowanych  inwestyciji
na srodowisko, podkreslajgc wrecz, ze przyczynity sie one do obnizenia emisji spalin,
podwyzszenia jakosci powietrza. Moze to posrednio potwierdzac, ze inwestycje
rozwigzaty problem na poziomie lokalnym (zmniejszenie natezenia ruchu, przy
wiekszej przepustowosci zmodernizowanej drogi, ktéra przycigga wiecej
uzytkownikow).

Jak wynika z sondy z mieszkancami, inwestycje wptynety na poprawe jakosci zycia
mieszkancow i warunkow funkcjonowania lokalnych przedsiebiorcow. Problemy
w zakresie samego uzytkowania inwestycji koncentrowaty sie na dtugim oczekiwaniu
na Swiattach, braku pobocza, umozliwiagjgcego awaryjne zatrzymanie samochodu
i jego naprawe, a takze zagrozenie w postaci kierowcodw przekraczajgcych na tych

odcinkach dopuszczalng predkose.
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Summary

Infrastructure projects implemented under PO RPW 2007-2013 can be divided into
three types: the construction of bridges (the symbolic connection of the eastern part
of the country and its western part), modernization or reconstruction of regional
roads and the bypass roads.

Projects were responding to existing, sometimes for many years, local needs with
regard to a neglected road infrastructure.

To local needs in terms of road infrastructure, diagnosed in the areas of intervention
by the beneficiaries include: elimination of transport botftlenecks on long distances,
communication of selected areas with each districts or with existing road
investments, modernization of roads that are in very bad condition.

The research carried out for the needs of ex-post evaluation shows that an
evaluation brought the expected effect in terms of improving access to individual
regions of the country and other regions of Polish Eastern Europe.

Respondents in each group emphasize in their assessments of the impact
of investment projects to improve safety, reducing emissions, overcoming the noise.

Problems appearing in the study (poll with the locals) is the issue of noise barriers
which showed divided opinions. Respondents as the problematic issues in the field of
acoustic screens indicate, reducing visibility of local shops and restaurants, which
reduced the number of customers.

On the basis of all research modules, it can be stated that the investments made
toincrease the availability of the local towns as well as improved main
communication route. The investment has contributed to improve the flow of traffic
by eliminating the so-called. "Bottlenecks" of tfransport and improve traffic safety. This
was indicated especially by ethnographic studies (including sample with residents),
study of beneficiaries and local communities as well as entrepreneurs. At the same
time research showed that fraffic was reduced.

Surveyed representatives of the municipalities (regardless of location) pointed out
that investments have improved access to investment areas, contributed to attract
new investors and improved the situation of enterprises previously engaged in
economic activities in the area. Declarations of entrepreneurs in the field of business
developing measures, indicate that in the last two years there have been no
changes in the level of sales, number of orders, employment growth and the number
of business partners.

Beneficiaries and representatives of municipalities indicated that the impact
on access to tourist destinations can be observed, but they didn’'t formulate
justification for their opinion or intuition. According to the enfrepreneurs, realized
investments contribute to improving access to areas attractive for tourists.
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The subjects did not show the negative impact of the investments on the
environment, emphasizing even that they have contributed to lower emissions and
improve the quality of air.
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Wykaz wykorzystywanych skrotow
v CATl - (ang.) Computer Assisted Telephone Interview
v CAWI - (ang.) Computer Assisted Web Interview
v IDI - (ang.) In-Depth Interwiew
v' JST - jednostka samorzgdu terytorialnego

v' NGA (ang. next-generation access) — sieC dostepu nowej generaciji, opisuje
znaczqgce aktualizacje szerokopasmowego dostepu do sieci poprzez
stopniowe zmiany szybkosci i jakosci ustug

v PO RPW - Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnigj
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1. Opis przedmiotu badania

Przedmiotem badania byta ocena Dziatania IV.1 PO RPW 2007-2013 (dla 8 ciggow
komunikacyjnych, do ktérych przypisane zostaty zrealizowane projekty oraz dla
catego Dziatania) pod kgtem:

1. wptywu udzielonego wsparcia na poprawe dostepnosci komunikacyjnej Polski
Wschodniej, w tym rowniez na:
v stworzenie bezpieczniejszych i szybszych powigzan komunikacyjnych,
v’ dostep do gtdbwnych miedzynarodowych korytarzy transportowych
Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T,
v/ usprawnienie gtéwnych ciggéw komunikacyjnych stanowigcych
potgczenia pomiedzy wojewddztwami, osrodkami miejskimi,
v’ poprawe dostepu do terendw inwestycyjnych, atrakcji turystycznych,
przejs¢ granicznych;
2. wptywu efektdw wsparcia na pobudzenie rozwoju ekonomicznego i rozwoj
przedsiebiorczosci w wyniku zwiekszenia dostepnosci  komunikacyjnej
regionow.

Cel badania osiggnieto poprzez odpowiedz na nastepujgce pytania badawcze.

.......................................................................................................................................
..............

3
.......................................................................................................................................

1. Jakiego typu projekty byty realizowane w ramach interwencji2

2. Jakie byty powody realizacji projektdow?e Na jakie potrzeby/problemy projekt
miaty odpowiedzie¢/rozwigzac? Czy realizowane inwestycje byty elementem
szerszej strategii w obszarze inwestycji drogowych (komplementarnosc i efekt
synergii inwestyciji)2

3. Jakie byty powigzania inwestycji z innymi inwestycjami sieci fransportowe;j
(w tym m.in. realizowanymi z programéw regionalnych oraz POIiS, ktére czesto
stanowity gtéowne elementy siecCi transportowe;j powigzanej
z projektami realizowanymi w ramach PO RPW) oraz jakie znaczenie
ma inwestycja dla ciggdw komunikacyjnych?

4. Jakie sq zaktadane i osiggniete wskazniki produktow, rezultatéw projektow
oraz jakie byty/sg ewentualne bariery ich osiggania?

5. Czy osiggnieto zaplanowane wartosci docelowe wskaznikdw na poziomie
dziatania IV.1 PO RPW (w tym: warto$¢ wskaznika oszczedno$C czasu
w euro/na nowych i zmodernizowanych drogach/w przewozach pasazerskich
i fowarowych)2 Dla ktérych wartosci docelowych wskaznikdw wystepujg
opdznienia oraz co wptywa na te opdinienia  (m.in.. kwestie
komplementarnosci z innymi inwestycjami drogowymi, jakie opdznienia lezq
poza wptywem beneficjentq, itd.)?
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Czy wystgpity inne istotne problemy w realizacji projektow/realizacji inwestycji
(tzn. w ujeciu catego uktadu komunikacyjnego, ktérego projekt jest
elementem)?

0 "

Ocena projektow transportowych dziatania V.1 PO RPW 2007—2013"5
ze wzgledu na zwiekszenie dostepnosci transportowe, poziomu§
bezpieczenstwa oraz dostepu do terendw inwestycyjnych, o’rrokcji§

...........................................................................................................................

. Czy w wyniku readlizacji programu poprawit sie dostep do krajowego

i miedzynarodowego uktadu transportowego (w tym réwniez do przejsc
granicznych)e Jakie zmiany zaszty w wartosci  wskaznikow:  WMDT
(multimodalnej dostepnosci transportowej), WDDTO (drogowe] dostepnosci
fransportowej osobowy), WDDT (drogowej dostepnosci fransportowe;j
towarowej) ¢

Czy w wyniku readlizacji programu poprawiono dostep do gtéwnych
miedzynarodowych  korytarzy  transportowych  Transeuropejskiej  Sieci
Transportowej TEN-T2

Czy w wyniku realizacji programu zwiekszono dostepnos$¢, usprawniono
gtdbwne  ciggi  komunikacyjne  stanowigce  potgczenia = pomiedzy
wojewddztwami, oSrodkami miejskimi oraz osrodkami centfralnymi kraju a
pozostatymi obszarami Polski Wschodniej oraz skrédcono czas przejazdu miedzy
nimi2

Czy w wyniku readlizacji programu nastgpita  poprawa  poziomu
bezpieczenstwa ruchu (wyrazony wartoscig wskaznika WWiK) 2

Czy w wyniku readlizacji programu wyprowadzono ruch tranzytowy poza
centra miast, zmniejszono kongestie oraz odcigzono drogi istniejgce i drogi
nizszych kategorii, niz te ktérych dotyczyty inwestycje?

Czy w wyniku realizacji programu zlikwidowano tzw. komunikacyjne ,,wqgskie
gardta” (natezenie ruchu) i usprawniono tzw. powigzania funkcjonalne ¢

Czy w wyniku readlizacji programu poprawiono ptynnos¢ ruchu poprzez
zmniejszenie utrudnien w postaci skrzyzowan, zjazdow, przejs¢ dla pieszych?
Czy w wyniku redlizacji programu poprawit sie dostep do terendw
inwestycyjnych?

Czy w wyniku realizacji programu poprawit sie dostep do miejsc atrakcyjnych
turystycznie?

Czy w wyniku realizacji programu poprawit sie dostep do przejs¢ granicznych?
Jakie znaczenie ma projekt (na poziomie gminy/regionu oraz w kontekscie
ciggu komunikacyjnego, na ktérym sie znajduje) ze wzgledu poprawe
dostepnosci transportowej?

O 3

Ocena projektow fransportowych dziatania V.1 PO RPW 2007-2013 ze

“i wzgledu na  pobudzenie rozwoju  ekonomicznego i rozwdj i

.......................................................................................................................................
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1. Jak w wyniku realizacji projektéw w ramach dziatania V.1 PO RPW zmienito sie
zagospodarowanie przestrzenne w ich otoczeniu? Czy readlizacja dziatania
IV.1 PO RPW wptyneta na przycigganie nowych inwestycjie Czy odnotowano
wptyw dziatania V.1 PO RPW na bezposrednie otoczenie inwestycji
(Srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze)?

2. Czy zmienit sie poziom przedsiebiorczosci (w tym dynamika rozwoju; w tym
nowopowstate firmy) w makroregionie, regionach oraz gminach, w ktérych
realizowano analizowane inwestycje drogowe? Czy zrealizowane inwestycje
wptynety lub wptyng w przysztosci (zdaniem przedsiebiorcow) na rozwdj ich
firm i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?

3. Czy w efekcie inwestycji w ramach dziatania 4.1 PO RPW istnieje zagrozenie
wystgpienia ,,efektu korytarza” (ograniczenia pozytywnych impulsow
ekonomicznych do obszardw bezposrednio sgsiadujgcych z  weztami
na autostradach i drogach ekspresowych)e

4. Jakie znaczenie ma projekt (na poziomie gminy/regionu oraz w kontekscie
ciggu komunikacyjnego, na ktérym sie znajduje) ze wzgledu na pobudzenie
rozwoju ekonomicznego i rozwdj przedsiebiorczoscie



. Rozwoju Regionalnego
Polska Wschodnia

Fundusze Unia Europejska
5 Eu ropejskie PA_RP ‘3 Europejski Fundusz

Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwadj Polski
Wschodniej 2007-2013

2. Opis metodologii i sposobu realizacji badania

Ewaluacja ex-post Dziatania V.1 Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniegj
2007-2013 sktadata sie z trzech etapdw, na ktérych prowadzono badania pierwotne
i widrne przy zastosowaniu nastepujgcych technik:

............................................................................................

............................................................................................

v IDI - (ang.) In-Depth Interwiew — indywidualny wywiad pogtebiony to jedna
z najpopularniejszych technik badan jakosciowych. Polega na indywidualnej
rozmowie moderatora z respondentem. Celem rozmowy jest pozyskanie
informaciji opisujgcych i wyjasnigjgcych temat badania, ze szczegdlnym
ukierunkowaniem na zrozumienie zachowan, postaw, motywacji, procesow
decyzyjnych waznych z punkfu widzenia postawionych celéw badania.
W niniejszym projekcie miaty takze forme diad i ftriad, fj. wywiadow
jakosciowych, w ktdérych uczestniczyty jednoczesnie dwie lub frzy osoby.

v Panel ekspertow - jako jedna z technik badan jakosciowych, polega
na przeprowadzeniu moderowanej rozmowy specjalistow  posiadajgcych
wiedze eksperckg w ocenianej dziedzinie, ktérzy mogqg wspdlnie wydawac

osad na temat wartosci interwenciji i jej efektow.

v Obserwacja bezposrednia ustrukturyzowana -etnograficzna, jakosSciowa
metoda badawcza, polegajgca na bezposredniej rejestracii i szczegdtowym
opisie  zaobserwowanych  zjawisk. Ma  forme  ustrukturyzowanego,
tj. szczegdétowo  zaplanowanego i okreSlonego procesu badawczego
ze szczegdolnym uwzglednieniem kategorii  zjawisk, na ktére obserwator
powinien zwracac uwage.

............................................................................................

............................................................................................

v CATl - (ang.) Computer Assisted Telephone Interview - technika badan
iloSciowych, w trakcie ktérych ankieter przeprowadza wywiad telefoniczny
zrespondentem. Podobnie jak w technice CAPI, ankieter w czasie wywiadu
korzysta z programu wyswietlajgcego kolejne pytania. W tym samym
programie ankieter wprowadza odpowiedzi udzielone przez respondenta.
Badania telefoniczne realizowane sg w studiu specjalnie przygotowanym na
potrzeby tej techniki.

v CAWI - (ang.) Computer Assisted Web Interview - ilosciowa technika
badawcza. Ankieta stworzona jest zwykorzystaniem oprogramowania
umozliwiajgcego jej pdzniejsze umieszczenie w przestrzeni internetowej. Do
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respondenta  wysytany jest bezposredni link do ankiety. W realizacji
kwestionariusza ta technikg nie pojawia sie ankieter - respondent
samodrzielnie zaznacza odpowiedzi na pytania.

.......................................................................................................................................
R o,

.........................................................................................................................................

W ramach badania Desk Research dokonano analizy 34 wnioskow
o dofinansowanie projektow drogowych, przeanalizowano dane dotyczgce
wskaznikdw produktu i rezultatu oraz dokonano analizy wskaznikéw
dostepnosci komunikacyjne;.

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

W ramach badania eksploracyjnego zrealizowano jeden pogtebiony wywiad
jakosciowy z przedstawicielem Instytucji Zarzgdzajgcej PO RPW oraz jedng
diade z przedstawicielami Instytucji Posredniczgcej PO RPW w celu poznania
zatozen Dziatania IV.1 i wskazania logiki interwenciji.

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

W ramach badania beneficjentéw zrealizowano 14 pogtebionych wywiadoéw
jakosciowych ze wszystkimi podmiotami, ktére realizowaty projekty drogowe w
ramach Dziatania IV.1 (w formie wywiaddéw indywidualnych, diad i w dwdch
przypadkach - mini-fokusdw), w tym 5 z przedstawicielami i
przedstawicielkami Generalnej Dyrekcji Droég Krajowych i Autostrad.
Pozostatych wywiadow udzielaty osoby reprezentujgce urzedy marszatkowskie
i urzedy miast. Wywiady zrealizowano w Lublinie, Bitgoraju, Rzeszowie,
Przemyslu, Tarnobrzegu, Biatymstoku, Kielcach i Olsztynie. Wiekszo$¢ badanych
petnita funkcje bezposrednich koordynatorow projektow lub  kierownikow
jednostek realizujgcych projekty.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................



. Rozwoju Regionalnego
Polska Wschodnia

Fundusze Unia Europejska
5 Eu ropejskie PA_RP ‘a Europejski Fundusz

Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwadj Polski
Wschodniej 2007-2013

W badaniu przedsiebiorcow zastosowano technike mix-mode, 1j. potgczenie
ankietowania CATl ze wspomaganiem CAWI. Badaniem objetych zostato
1250 przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w gminach, przez teren
ktérych przebiegaty inwestycje i w gminach znajdujgcych sie w odlegtosci do
10 km od inwestycji (tgcznie: 238 gmin). Zgodnie z danymi z rejestru REGON w
momencie prowadzenia badania na terenie tych gmin funkcjonowaty 23 542
przedsiebiorstwa. Dobdr podmiotdw miat charakter warstwowo-losowy. W
badaniu wyrdzniono trzy warstwy: lokalizacja (warstwa 1), liczba pracownikéw
(warstwa 2), posiadanie rozbudowanego taboru samochodowego (warstwa
3). Przedsiebiorcow nie analizowano tylko i wytgcznie ze wzgledu na cigg
komunikacyjny, ale takze ze wzgledu na wojewddztwo. Analiza ze wzgledu na
wojewddztwa umozZliwiata sprawdzenie, czy poszczegdlne regiony Polski
Wschodniej rozwijajq sie w zrbwnowazony sposob.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

Badanie z przedstawicielami gmin, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje
oraz potozonych w buforze do 10 km od inwestycji (tgcznie 238 gmin, w tym 46
gmin, przez teren ktérych przebiegaty inwestycje, tworzgcych razem tzw. 8
ciggdéw komunikacyjnych), realizowano za pomocg techniki CAWIL. ().

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

Badaniem obserwacyjnym realizowanym za pomocq ustrukturyzowanego
formularza objeto 8 ciggdéw komunikacyjnych (34 inwestycje drogowe).
W ramach obserwacji klasyfikowano zdarzenia i zjawiska wg okreslonych
kategorii, przeprowadzano (gdzie byto to mozliwe) krotkie sondy z lokalng
ludnoscig i zbierano materiat fotograficzny obiektéw usytuowanych
w okolicach inwestycii.

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

Panel ekspertow zostat zrealizowany przy udziale ekspertdw specjalizujgcych
sie w dziedzinie fransportu i rozwoju regionalnego. Dyskusja panelowa
zorientowana byta na ocene wptywu Dziatania V.1 PORPW na poszczegdlne
aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej, a takze na role
inwestycji drogowych w osigganiu tego rozwoju oraz wypracowanie
rekomendacji dla przysztych interwencji polegajgcych na wspieraniu
inwestycji w infrastrukture drogowaq.
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3. Charakterystyka projektow zrealizowanych w ramach
Dziatania V.1 Infrastruktura drogowa Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-
2013

3.1. Typologia projektow realizowanych w ramach Dziatania V.1
oraz identyfikacja przyczyn stojgcych za przeprowadzeniem

interwencii
Projekty drogowe realizowane w ramach Dziatania IV.1 PO RPW 2007-2013
zaklasyfikowaé¢ mozna do frzech typdw: budowa i przebudowa drég wojewodzkich
wraz z budowqg nowych mostow przez Wiste w miejscowosciach: Potaniec i Kamien,
umozliwiagjgcych dodatkowe potgczenie wschodniej czesci kraju z czescig
zachodnig, budowa Ilub przebudowa drég wojewodzkich oraz budowa drég
obwodowych w celu wyprowadzenia ruchu franzytowego z centrow miast.

Tabela 1. Ciggi komunikacyjne grupujqce inwestycje zrealizowane w ramach Dziatania V.1 PO RPW

| cigg WOJ. LUBELSKIE
komunikacyjny
W ramach pierwszego ciggu komunikacyjnego zrealizowano 2 projekty
drogowe. Pierwszy z nich polegat na rozbudowie drogi wojewddzkiej nr 747
wraz z budowg nowych odcinkéw drogowych i towarzyszgcym im petnym
wyposazeniem w urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu, urzgdzenia ochrony
Srodowiska oraz urzgdzenia infrastruktury technicznej. Drugi dotyczyt
budowy mostu na Wisle w m. Kamien wraz z budowqg drég dojazdowych
(potaczenie z wojewddztwem mazowieckim/przeprawa przez Wiste).
Rozbudowa drog dojazdowych polegata na: poszerzeniu jezdni, wykonaniu
umocnionych poboczy, budowie chodnikéw, poprawieniu istniejgcego
systemu odwodnienia.

Il ciag WOJ. LUBELSKIE
komunikacyjny
W ramach drugiego ciggu komunikacyjnego zrealizowano sze$¢ projektow
drogowych. Wykonano obwodnice w Hrubieszowie, Bitgoraju wraz
z przebudowq i rozbudowq drég wojewddzkich, wybudowano obwodnice
we Frampolu, rozbudowano drogi wojewddzkie nr 835.

Il cigg WOJ. LUBELSKIE
komunikacyjny
Drogi dojazdowe do Lublina (przebudowa ulic) wraz z towarzyszgcym im
wyposazeniem w urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu, urzgdzenia ochrony
Srodowiska oraz urzgdzenia infrastruktury techniczne;.

IV cigg WOJ. PODKARPACKIE
komunikacyjny
Polegat do budowie obwodnic Jarostawia, Konskich oraz na modernizacii
drogi wojewddzkiej nr 871 przebiegajgcej przez Tarnobrzeg, jak réwniez na
budowie drogi obwodowej Przemysla (tgczgcej droge krajowqg nr 28 z drogg

I Cytaty pochodzgce z pogtebionych wywiadéw jakosciowych uzyte w niniejszym raporcie, stanowiq

produkt analizy i interpretacji danych, ktéra zostata zrealizowana za pomocg oprogramowania
MaxQda.
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wojewddzkg nr 885). Drogi wyposazono w urzgdzenia bezpieczenstwa
ruchu, urzgdzenia ochrony S$rodowiska oraz urzqgdzenia infrastruktury
techniczne.

V ciqg
komunikacyjny

WOJ. PODKARPACKIE, WOJ. SWIETOKRZYSKIE

W  ramach pigtego ciggu komunikacyjnego wybudowano droge
obwodowqg Mielca w ciggu drogi wojewddzkiej nr 985 Nagnajow — Debica.
Droga zostata wyposazona w niezbednq infrastrukture techniczng, budowle
i urzgdzenia budowlane. Przyczyng realizacji inwestycji drogowej byta
utrudniona przejezdno$¢ przez cenfrum miasta Mielec, spowodowana
duzym natezeniem ruchu, w tym ruchu tranzytowego. Przez centrum miasta
przechodzqg wazne szlaki komunikacyjne.

W jednym z projektéw przebudowano takze droge wojewddzkg nr 875 na
odcinku Mielec - Kolbuszowa tgcznie z budowg obwodnicy Kolbuszowe;.
Posrod inwestycji realizowanych w ramach ciggu pigtego wybudowano
takze most na Wisle z rozbudowq drogi wojewddzkiej nr 764 oraz potgczenia
jej z drogg wojewddzkg nr 875. Inwestycja obejmowata budowe , Trasy
Mostu na Wisle” od km 70+609 do km 76+287 (dojazdy do mostu na Wisle i
na rzece Bren Stary oraz potgczenie z drogg wojewddzkg nr 982). Inwestycje
miaty zatem charakter ponadlokalny.

W ramach ciggu pigtego powstaty takze poédtnocna obwodnica
Jedrzejowa, w ciggu drogi krajowej nr 78 wraz z weztami, skrzyzowaniami,
drogami poprzecznymi i drogami dojazdowymi umozliwiajgcymi potgczenie
z istniejgcq sieciq droég, droga obwodowa Mielca, majgcej stanowic
wschodnie obejscie miasta Mielca. W ramach ciggu pigtego rozbudowano
droge wojewddzkg nr 765 na odcinku Chmielnik-Staszéw i rozbudowano
droge wojewddzkg nr 765.

VI cigg
komunikacyjny

WOJ. PODLASKIE

Inwestycje miaty charakter lokalny i polegaty na budowie przedtuzen oraz
przebudowie ulic Gen. Wt. Andersa, Gen. St. Maczka, Gen. F. Kleeberga
oraz ul. Piastowskiej w Biatymstoku.

VIl ciag
komunikacyjny

WOJ. PODLASKIE

Cigg ma ponadregionalne znaczenie w wymiarze przebudowy drogi
wojewddzkiej nr 645 na odcinku granica wojewddztwa-Nowogréd wraz
Z mostem przez rzeke Pise w miejscowosci Morgowniki. W ramach ciggu VI
wybudowano obwodnice miejscowosci Stawiski, Bargtdéw Koscielny oraz
obwodnice Szczuczyna.

VIl ciag
komunikacyjny

WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE

Cigg ma znaczenie lokalne w wymiarze budowy obwodnic Mrggowa
w ciggu drogi krajowej nr 59, Etku (etap Il i IV) w ciggu drogi krajowej nr 16 i
nr 65 oraz obwodnicy Olecka w ciggu drogi krajowej nr 65.

Ponizsza tabela prezentuje liste projektow wspartych w ramach dziatania IV.1 PO PW

w podziale na zdefiniowane ciggi komunikacyjne.
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Tabela 2. Lista wszystkich inwestycji objetych badaniem wraz z oznaczeniem ciqgu komunikacyjnego,
do ktérego przynalezq

Lista wszystkich inwestycji objetych badaniem

NR CIAGU
KOMUNIKACYINEGO | R INWESTYCJI TYTUL PROJEKTU

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 747  Itza
— Konopnica na odcinku Konopnica - Kamien
Budowa mostu na Wisle w m. Kamieh wraz z
budowq drég dojazdowych

Budowa obwodnicy m. Hrubieszowa w ciggu DK
nr 74 Jandéw Lubelski — granica panstwa

Budowa obwodnicy m. Bitgoraj w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 835 Lublin — Grabownica Starzehska
Przebudowa i rozbudowa drég wojewddzkich nr
8351858 w Bitgoraju

Budowa obwodnicy m. Frampol w ciggu DK nr 74
Jandéw Lubelski — granica panstwa

2.5. Budowa Obwodnicy Pétnocnej w Bitgoraju
Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 835 Lublin
- Wysokie - Bitgoraj - Sieniawa - Przeworsk
— Kanczuga - Dyndéw - Grabownica Starzenska
naodcinku o km 43+750 do km 70+643,25
2.6. (z wytgczeniem odcinka od km 70+406 do km
70+599,50 realizowanego przez GDDKIiA
w ramach budowy obwodnicy m. Frampol w ciggu
drogi krajowej nr 74 Jandéw Lubelski — granica
panstwa

Zintegrowany/Drogi dojazdowe do wezta
3] drogowego ,Jakubowice” obwodnicy Miasta
3 o Lublin w ciggu drég ekspresowych S12, S17 i
S19/Miasto/2/1

Zintegrowany/Drogi dojazdowe do wezta
drogowego ,Jakubowice” obwodnicy Miasta

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2. - . .
3 Lublin w ciggu drég ekspresowych S12, S17
i S19/Wojewddztwo/2/2
Drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta Lublin
— przedtuzenie ul. Metgiewskiej w kierunku wezta
3.3. S . .
drogowego ,Metgiew” w ciggu drog ekspresowych
S$12,817i 819
A Budowa obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi
o krajowej nr 4 Jedrzychowice-Korczowa
Budowa  obwodnicy Konskich  na  drodze
4 4.2. P
wojewddzkiej nr 728
43 Modernizacja  drogi  wojewddzkiej nr 871

przebiegajgcej przez Tarnobrzeg
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Budowa drogi obwodowej miasta Przemysla

4.4, tgczgcej droge krajowq nr 28 z drogg wojewddzkg
nr 885
Budowa wschodniej drogi obwodowej miasta
4.5. Przemysla tgczqcej droge krajowqg nr 77 z drogg

krajowqg nr 28

Budowa drogi obwodowej Mielca w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 985 Nagnajow - Debica
przebiegajgcej od miejscowosci Tuszow Narodowy
w km 20+636 do ulicy Debickiej w km 38+522 wraz
z niezbednq infrastrukturg techniczng, budowlami
i urzgdzeniami budowlanymi — etap |

5.1.

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 875 na odcinku
5.2. Mielec - Kolbuszowa tgcznie z budowq obwodnicy
Kolbuszowej

Zintegrowany/Likwidacja barier rozwojowych
— most na WiSle z rozbudowqg drogi wojewddzkie]
nr764 oraz potgczeniem z droga wojewddzkg
nr 875/0dcinek Potaniec km 70+690 -
Gawtuszowice km 76+287 (czese
podkarpacka)/3/2

5.3.

Zintegrowany/Likwidacja barier rozwojowych
— most na Wisle z rozbudowqg drogi wojewoddzkie]
5.4. nr764 oraz potgczeniem z drogg wojewddzkg
nr 875/Gawtuszowice km  76+287 - Tuszéw
Narodowy km 85+516,20/3/3

Zintegrowany/Likwidacja barier rozwojowych — most
na Wisle z rozbudowq drogi wojewddzkiej nr 764
5.5. oraz potgczeniem z drogg wojewddzkg nr
875/0Odcinek Potaniec km 70+690 — Gawtuszowice
km 76+287 (czes¢ Swietokrzyska)/3/1

Budowa  poétnocnej obwodnicy  Jedrzejowa

5.6. . S .
w ciggu drogi krajowej nr 78

Budowa drogi obwodowej Mielca w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 985 Nagnajow - Debica
przebiegajgcej od miejscowosci Tuszow Narodowy
w km 20+636 do ulicy Debickiej w km 38+522 wraz
z niezbednqg infrastrukturg techniczng, budowlami
i urzgdzeniami budowlanymi — etap |I

5.7.

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 765 Chmielnik
5.8. — Osiek (dofinansowanie obejmuje  odcinek
Chmielnik-Staszow)

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 765 na odcinku

59 Staszéw — Osiek

Budowa przedtuzenia ul. Gen. Wt Andersa

6.1 w Biatymstoku

6.2. Przebudowa ul. Gen. St. Maczka w Biatymstoku

6.3. Przebudowa ul. Gen. Wt. Andersa w Biatymstoku
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6.4. Budowa przedtuzenia ul. Piastowskiej w Biatymstoku

6.5. Przebudowa ul. Gen. F. Kleeberga w Biatymstoku

71, Budowa obwodnicy miejscowosci Stawiski w ciggu
drogi ekspresowej Sé1

70 Budowa  obwodnicy  miejscowosci  Bargtéw

Koscielny w ciggu drogi krajowej nr 61

7 73 Budowa obwodnicy miejscowosci  Szczuczyn
e w ciggu drogi ekspresowej Sé61

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 645 na odcinku
7.4. granica wojewddztwa - Nowogrdd wraz z mostem
przez rzeke Pise w miejscowosci Morgowniki

Zachodnia obwodnica Mrggowa w ciggu drogi

8.1 krajowej nr 59
8 Obwodnica Etku (etap Il i IV) w ciggu drogi
8.2. . . .
krajowejnr 16 inr 65
8.3. Obwodnica Olecka w ciggu drogi krajowej nr 65

Irédto: Opracowanie PARP

Lrealizowane projekty odpowiadaty na istniejgce, niekiedy od wielu lat, potrzeby
lokalne w zakresie zaniedbanej infrastruktury drogowej. Do potrzeb lokalnych
w zakresie infrastruktury drogowej, diagnozowanych na obszarach objetych
inferwencjg przez beneficjentow Dziatania, zaliczy¢ mozna: likwidacje wagskich
gardet komunikacyjnych na dtugich frasach, wzajemne skomunikowanie wybranych
terendw ze sobq lub z istniejgcymi juz inwestycjami drogowymi oraz modernizacje
drég bedgcych w bardzo ztym stanie technicznym.

Przedstawicieli gmin (na terenie ktérych byty realizowane inwestycje i tych
potozonych w ich bezposrednim otoczeniu) byli pytani o problemy zwigzane
z infrastrukturg w ich jednostkach w ostatnich 10 latach. Do katalogu problemow
infrastruktury drogowej — obok ztej jakosci nawierzchni (wskazanej przez 72,1%
przedstawicieli badanych gmin) — zaliczy¢ mozna takze:

v zbyt wagskie drogi (55,7% wskazan),

v brak wydzielonych chodnikéw (54,1% wskazan),

v wzrost liczby samochodow (korzystanie z komunikacji indywidualnej kosztem
komunikaciji zbiorowej) (45,9% wskazan),

v' brak utwardzonego pobocza (41% wskazan).

Itg jakoS¢ nawierzchni drog relatywnie czesciej wskazywali przedstawiciele gmin
sgsiadujgcych? — 75,2% wobec 62,5% w gminach, przez tereny ktérych przebiegaty
inwestycje. Co jednak ciekawe wazrost liczby samochoddw nieznacznie czesciej
wskazywany byt w gminach potozonych na obszarze realizowanych inwestycii.
Sugeruje to, ze na zmodernizowanych odcinkach pojawic¢ sie mogto aktualnie

wiecej pojazddw z uwagi na wiekszg ptynnosc i sprawnos¢ przejazdu. Pozostate

2 Gmina sgsiadujgca — gmina znajdujgca sie w odlegtosci do 10 km od zrealizowanej inwestycji
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problemy infrastruktury drogowej takie, jak: brak utwardzonego pobocza, brak
wydzielonych chodnikéw i zbyt waqgskie drogi, identyfikowane byty czesciej w
gminach sgsiadujgcych  zinwestycjg (odpowiednio 44,5% wskazan gmin
sgsiadujgcych wobec 27,5% w przypadku gmin, na terenie ktérych realizowana byta
inwestycja i analogicznie 56,9% wskazan gmin sgsiadujgcych wobec 45% gmin, przez
ktére przebiega inwestycja drogowa i 60% gmin sgsiadujgcych wobec 40% gmin,
na obszarze ktdrych znajdujq sie inwestycije).

Wykres 1. Z perspektywy ostatnich 10 laf, jakie sq, w Pana(i) opinii problemy zwigzane z infrastrukfurg

drogowq w Pana(i) JST2 Dane w podziale na ogdt gmin biorgcych udziat w badaniu oraz na gminy, na
terenie ktérych realizowana byta inwestycja i na gminy sgsiadujgce

-

" 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% ™

Zta jako$¢ nawierzchni 72%

Zbyt wagskie drogi 56%

Brak wydzielonych chodnikdw 54%

Wzrost liczby samochododw (korzystanie z T A

komunikaciji indywidualnej kosztem komunikaciji 46%
zbiorowej) L 45%
I  03%
Brak utwardzonego pobocza 4] %7
] A
o o I 057
Niebezpieczne skrzyzowania, zakrety 23%
L 22%
I 13%
Korki 14%
1%
Ograniczenia w dostepie do sieci drogowej _] 0375%
(brak dostepu do drég) KA

Brak ochrony przed zwierzetami ktére mogqg | 8579% = Gminy, na terenie ktérych N=40

whargnqc na droge BN 10%  redlizowana byta inwestycja _
Brak tow dl i t A%
rak przepustow dla zwierzg B 787‘0% Wszyscy Respondenci 183
) 1 3%
Brak ekrandow akustycznych %

3%
8 3% m Gminy sgsiadujgce z gminami,
B 3% na ktérych realizowana byta N=137
m 737?’ inwestycja

hN ’I

inne, jakie?...

Irédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin; gminy ogdétem N=183 (w tym gminy bedqce
beneficjentem Dziatania IV.1); gminy na terenie, ktdrych realizowana byta inwestycja (niebedqgce
beneficientem Dziatania V.1 N=40, gminy sqgsiadujgce z gminami, na ktérych realizowana byta
inwestycja N=137)

Analizujgc te same dane w podrziale ze wzgledu na lokalizacje, zaobserwowac
mozna, ze zta jako$SC nawierzchni wskazywana byta najczesciej w gminach
potozonych na terenie wojewddziwa warminsko-mazurskiego (94,7% wskazan),
podlaskiego (77.8% wskazan) i lubelskiego (77,5% wskazan). Przy tym warto
zauwazyc, ze na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego realizowano najmnie;j



. Rozwoju Regionalnego
Polska Wschodnia

Fundusze Unia Europejska
E Europejskie PA_RP $ Europejski Fundusz

Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwadj Polski
Wschodniej 2007-2013

inwestycji. Inwestycje te w poréwnaniu do pozostatych projektéw byty takze mnigj
kosztowne. Jak pokazuje tabela ponizej, najwiecej srodkdw pochtonety inwestycje
w wojewoddztwie podkarpackim i podlaskim. Na frzecim migjscu pod wzgledem
wydatkowanych srodkéw uplasowato sie wojewddziwo lubelskie.

Tabela 3. Wartos¢ projektéw drogowych ogdtem na wojewddziwo

1 302 854 425,77 zt
1 146 577 389,83 zt
1 052 779 708,75 zt
580 124 837,16 zt

warminsko-mazurskie 432 540 841,90 zt

/rédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatdw PARP

Jednoczesnie w wojewddztwie warminsko-mazurskim w  ostatnich 10 latach
najmniejszym problemem infrastruktury drogowej byty korki (tylko 5% wskazan).

Przedstawiciele gmin wojewddztwa lubelskiego jako jeden z problemow zwigzanych
z infrastrukturg drogowqg stosunkowo czesto wymieniali niebezpieczne skrzyzowania
i zakrety (40% odpowiedzi). Natomiast w wojewddztwie podlaskim - wzrost liczby
samochoddw (1j. korzystanie z komunikacji indywidualne] kosztem transportu
zbiorowego) — 56% wskazan. Problemem doskwierajgcym gminom z wojewddztwa
podlaskiego w ostatnich 10 latach byt tez brak utwardzonego pobocza (56%
wskazan). Jednoczes$nie gminy potozone w obrebie tego wojewddztwa czesciej niz
w przypadku pozostatych wojewddztw podkreslaty ograniczenia w dostepie do sieci
drogowej (brak dostepu do drég) — 19% wskazan.
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Wykres 2. 7 perspektywy ostatnich 10 laf, jakie sq, w Pana(i) opinii problemy zwigzane z infrastrukfurg
drogowq w Panal(i) JST2 Dane w podziale na wojewddztwo

-
’ \\

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
78%

39

T T

Zta jakos¢ nawierzchni

95%

Zbyt wagskie drogi

Brak wydzielonych chodnikéw

Wzrost liczby samochoddw (korzystanie z komunikagcii
indywidualnej kosztem komunikaciji zbiorowej)

Brak utwardzonego pobocza

Niebezpieczne skrzyzowania, zakrety

1
'7
16%

Korki

18
15%
15%
13%
5%

II.I;
oI
T o
N

Ograniczenia w dostepie do sieci drogowe;j (brak
dostepu do drog)

o
9

1%

o0

9
N
N

Brak ochrony przed zwierzetami ktére mogqg wtargngé
na droge 4%,

Brak przepustow dla zwierzgt 7%

m [ubelskie
Brak ekrandw akustycznych % m podkarpackie
‘0

5% m podlaskie

0% m Swietokrzyskie
N=183 inne, jokie?... r/zg}% B warminsko-mazurskie

N,
N

Zrédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin; N=183

Patrzgc z perspektywy wyznaczania kierunkdw rozwoju kolejnych inwestyciji warto
przeanalizowac, jakie sq preferencje i potrzeby przedstawicieli JST w zakresie
infrastruktury drogowej. Z punkiu widzenia przedstawicieli gmin, najbardziej
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pofrzebne sqg inwestycje polegajgce na przebudowie duzych odcinkéw drogowych
(wskazane przez 42,2% przedstawicieli gmin) oraz - w mniejszym stopniu -
modernizacji matych odcinkdw drogowych (30%). Okoto 22% badanych
przedstawicieli gmin wskazato jednak potrzebe realizacji duzych kompleksowych
inwestycji drogowych, wtqgczajgc w to budowe nowych drog. Ta ostatnia
odpowiedz dominowata w grupie gmin, przez teren ktérych przechodzity inwestycje
realizowane w ramach Dziatania V.1 PO RPW. (25% gmin potozonych na terenie
inwestycji, ktére nie byty jednoczesnie beneficientem w projekcie). Oznaczac to
moze, ze srodki PO RPW zainwestowane w infrastrukture drogowq zaspokoity czesc
potrzeb regionu w tym zakresie, ale inwestycje w infrastrukture (chociazby w ramach
programow kolejnej perspektywy finansowej) sq wcigz potrzebne.

Wykres 3. Jakiego rodzaju Pana/i zdaniem inwestycje drogowe sq Pana/i JST pofrzebne najbardzieje

5.6%
= Duze i kompleksowe inwestycje
drogowe w tym budowa
nowych droég

Przebudowa duzych odcinkéw
drogowych 30,0%

Modernizacje matych odcinkdw
drogowych

42,2%

= Trudno powiedzie¢

N=180

AN S

Irédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin; N=183 (na pytanie odpowiadali
przedstawiciele gmin, ktdrzy wskazali wczesniej, ze inwestycje w twardq infrastrukture
np. drogi, mosty sq w gminie potrzebne)

ZaznaczyC warto, ze badanych w gminach inwestowanie w twardg infrastrukture
(np. budowa drég, mostow itp.) jest wcigz newralgicznym kierunkiem inwestycji (takg
opinie przedstawito 47% badanych przedstawicieli gmin), poniewaz badane gminy
wskazaty je jako gtéwny cel wydatkowania srodkéw JST. Dodatkowo, poftrzebe
dalszego inwestowania w infrastrukture drogowqg podkredlata zdecydowana
wiekszosC przedstawicieli gmin. Kierunek ten byt tez czesciej akcentowany przez
gminy sgsiadujgce z inwestycjami, z ktoérych zdecydowana wiekszos¢ (78,8%)
wskazata go jako gtéwny cel wydatkdw gminy.

Dodac¢ warto, ze przedstawiciele gmin sgsiadujgcych relatywnie czesciej podkreslali
znaczenie inwestowania srodkow gminy w twardqg infrastrukture drogowq (50,4%
w stosunku do 40% gmin, przez teren ktérych przebiegaty inwestycje), co wskazywac
moze na to, ze zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne jest tam wieksze,
aw gminach, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje drogowe zaspokojono
czesc tego zapotrzebowania.
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- N

= Inwestycje w twardq infrastrukture (np. budowa drédg, 2.2%

mostéw itp.)

Inwestycje o charakterze spotecznym (np. modernizacja
placodwek szkolnych, wsparcie lokalnych osrodkéw
pomocy spotecznej) 43,7%

W rownym stopniu inwestycje w twardgq infrastrukture i
inwestycje o charakterze spotecznym

= Trudno powiedziec

N=183

. L

Wykres 4. Jaki jest gtowny kierunek inwestycji w Pana/i JST2

Irédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin; N=183

Wykres 5. Jaki jest gtdwny kierunek inwestycji w Pana/i JST2 Dane w podziale ze wzgledu na gminy

potozone na terenie inwestycji, gminy bedqgce beneficjentem inwestycji oraz gminy sgsiadujgce

-
’

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jednostki scmorzqdu TeryTorioInego _
bedgce beneficjentem inwestycji LU 40.0%
Gminy, na terenie ktérych realizowana byta _ ‘
inwestycja 270k

Gminy sgsiadujgce z gminami, na ktérych _ 40.1% 5 I7

realizowana byta inwestycja

= Inwestycje w twardg infrastrukture (np. budowa drég, mostéw itp.)

= Inwestycje o charakterze spotecznym (np. modernizacja placédwek szkolnych,
wsparcie lokalnych osrodkdw pomocy spotecznej)
W rownym stopniu inwestycje w twardq infrastrukture i inwestycje o charakterze
spotecznym N=183
= Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin; N=183

Jednqg z najwazniejszych barier transportowych, identyfikowanqg jako przyczynek
do readlizacji inwestycji drogowych w ramach Dziatania IV.1 PO RPW przez jego
beneficjentéw (czyli GDDKIA i samorzqdy lokalne), byta likwidacja wgskich gardet
na dlugich ftrasach, czyli stworzenie mozliwosci ominiecia centrow miast
obwodnicami. Bariera ta dotyczyta przede wszystkim ruchu tranzytowego
sprzyjajgcego zatorom drogowym, zanieczyszczeniom powietrza oraz stanowigcego
zagrozenie dla zabytkowych budynkdéw. Likwidacja wagskich gardet miata ponadto
na celu poprawe bezpieczehstwa na drogach.
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B L)

| ta obwodnica [miejscowosc] z zatozenia powstata, zeby usunqc takie
waqgskie gardto, ograniczy¢ ruch przejazdu pojazddéw ciezarowych
w centfrum miasta, ochroni¢ zabytkowy, unikatowy w skali swiata uktad
urbanistyczny  [miejscowosC], ktory podlega prawnej ochronie
konserwatorskigj. (R1, badanie beneficjentow)

. -
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Byty to zadania, ktére od lat byty oczekiwane w miescie. Sytuacja pod
koniec lat (niejasne)przed rozpoczeciem budowy w miescie byta
dramatyczna. Dochodzito do dos¢ powazinych zatordw, korkdw.
Godziny szczytow
w zasadzie zaczety sie naktadac juz praktycznie na siebie. Szczyt
poranny i szczyt popotudniowy zlewaty sie ze sobq. Pomijajqc,
oczywiscie, co za tym idzie aspekty ochrony srodowiska. Przez to
zanieczyszczenie powietrza, spaliny, stojgce samochody, caty czas
z uruchomionymi silnikami, to juz byt nabrzmiaty problem. (Ré, badanie
beneficjentow)

0
.....
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Projekty realizowane w ramach Dziatania IV.1 PO RPW miaty na celu zmnigjszenie
swego rodzaju wykluczenia komunikacyjnego czesci mieszkancodw makroregionu.
Ich zadaniem byto poprawienie dostepnosci komunikacyjnej, inwestycyjnej i
turystycznej terendw oraz utatwienie mieszkancom  mobilnosci  pomiedzy
poszczegodlnymi obszarami. Na szczegding uwage zastugujg tu  inwestycje
polegajgce na wybudowaniu mostow na Wisle, ktdre tgczg wschodnig czes$c kraju
z czescig zachodnig. Bezposrednio odpowiadaty one na poftrzebe zahamowania
wykluczenia Polski Wschodniej i zmniejszenia jej peryferyjnosci wzgledem zachodniej
czesci kraju. Wista stanowi bowiem symboliczng i historyczng, granice miedzy
wschodem i zachodem kraju.

Obserwowang konsekwencjg modernizacji drég bedqgcych w bardzo ztym stanie
technicznym jest zwiekszenie komfortu jazdy na wybranych trasach. Modernizacja
skrzyzowan i poprawa parametfrow technicznych drogi miaty m.in. na celu
zmniejszenie ryzyka kolizji oraz ryzyka wypadkow, w tym wypadkdw Smiertelnych. Tym
samym stwierdzic mozna, ze inwestycje infrastrukturalne w Polsce Wschodniej
przyczynity sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu, a co za tym idzie takze
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bezpieczenstwa samych podrézujgcych. Innym rezultatem projektow drogowych,
ktore wychodzity naprzeciw potrzebie modernizacji zdegradowanych drég, byto
skrocenie czasu przejazdu i usprawnienie przejazddw, fj. wyeliminowanie korkow,
minimalizacja duzego natezenia ruchu, zlkwidowanie  waskich — gardet
komunikacyjnych.

B

Fragmenty tych drég przechodzq przez centrum naszego miasta. | to
byto chyba takim najwiekszym argumentem, zeby udrozni¢ przejazd, a
drogi byty w bardzo ztym stanie tfechnicznym. (R4, badanie
beneficjentow)

.
............................................................................................................................................

3.2. Redlizacja inwestycji drogowych a zasada komplementarnosci

Poszczegdlne inwestycje realizowane ze Ssrodkow Drziatania IV.1 PO RPW byty
powigzane wzajemnie ze sobq, tworzqgc (wraz z juz istniejgcq infrastrukturg) ciggi
komunikacyjne.

Rysunek 1. Ciqgi drogowe wyznaczone w PO RPW 2007-2013 na fle krajowego uktadu drogowego;
mapa prezentuje stan sprzed realizacji projektow

Ciagi drogowe wyznaczone w PO Rozwoj Polski Wschodniej,
na tle krajowego uktadu drogowego

w0 Autostrady

Drogi eksp

“ & i Doronusc
= Ciagi drogowe, wzdtuZ ktoi
!“ || reiaalglzowma%e Inwes(yc]edrozmed i

PO RPW 2007-2013

Irédto: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
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Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwadj Polski
Wschodniej 2007-2013

Inwestycje drogowe zrealizowane w ramach PO RPW 2007-2013 byty powigzane
wzajemnie ze sobqg, a takze zinwestycjami realizowanymi w ramach innych
programéw operacyjnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
Regionalne Programy Operacyjne) finansowanych ze Srodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dzieki tym oddziatywaniom, mozna mowic
komplementarnosci. Przy czym, warto zaznaczyc¢, iz komplementarnos¢ ta nie byta
zabiegiem planowanym. Programy Regionalne miaty bowiem swoj odrebny bieg
i swoje odrebne cele. Cele te nie zawsze naktadaty sie z dziataniami realizowanymi
w ramach PO RPW 2007-2013, zwtaszcza w zakresie Dziatania V. 1.

Badani beneficjenci zwracali uwage na to, ze readlizowane inwestycje byty
komplementarne z innymi inwestycjami, co pozwalato na uzyskanie efektu synergii.
Tego rodzaju synergie potwierdzajg zardbwno badania jakosSciowe, jak i ilosciowe
realizowane z gminami bedgcymi beneficjentami Dziatania. Mozna przy tym
powiedzieC, ze z racji zorientowania projektow drogowych, realizowanych z réznych
zroédet dofinansowania, na zblizony cel oraz ich ogdinego charakteru, w przypadku
Dziatania V.1 bedziemy mieli do czynienia z synergig horyzontalng3. Oznacza to, ze
interwencje fransportowe realizowane w ramach Dziatania V.1 PO RPW 2007-2013
oraz projekty drogowe realizowane np. w ramach POIiS tworzyty ,,wspding wartosé”.
projekty transportowe z innymi projektami transportowym na tym samym obszarze
dajg ten sam efekt i tworzg wspdlnie warto$¢, ktéra jest wieksza niz w przypadku,
gdybysmy obserwowali efekty jednego projektu. Zbudowany fragment obwodnicy
mogt byC wiec pierwszym etapem projektu obejmujgcego budowe kolejnych
obwodnic miasta wraz z drogami dojazdowymi. Zmodernizowana droga tgczyta
dotgd rozdzielone fragmenty drog ekspresowych, umozliwiata dostep do nowo
wybudowanego odcinka autostrady czy przejscia granicznego. Most natomiast
otwierat miasto na potgczenia z wieloma regionami Polski, a nie tylko sgsiednimi
miejscowosciami. Zaznaczy¢ warto, ze beneficjenci reprezentujgcy Srodowisko
lokalne (gminy) koncentrowali sie nie tylko na powigzaniach z POIiS, ale takze
z programami regionalnymi, a takze z inwestycjami realizowanymi ze srodkow
gminnych.

Tabela 4. Powigzania miedzy poszczegdlnymi inwestycjami w ramach 8 ciqgdw komunikacyjnych

ZRODLO FINANSOWANIA
NR CIAGU NAZWA POWIAZANEJ INWESTYCJI POWIAZANYCH INWESTYC.I

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 747 Hza - | Program Operacyjny Rozwdj
Konopnica na odcinku Konopnica - Kamien Polski Wschodniej 2007-2013
Budowa mostu na rzece Wisle w m. Kamieh wraz | Program Operacyjny Rozwdj
z drogami dojazdowymi do mostu Polski Wschodniej 2007-2013
Przebudowa drogi wojewoddzkie] nr 824 Zyrzyn- Regionalny Program
Putawy

Operacyjny Wojewddztwa

— Opole Lubelskie — Annopol na odcinku od km Lubelskiego 2007-2013

48+500 do km 61+280.
Rozbudowa drogi wojewddzkie] nr 824 Zyrzyn — | Regionalny Program

3 K. Pylak, Podrecznik ewaluacji efektow projektdw infrastrukturalnych, Warszawa 2009, s. 39.
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Putawy — Opole Lubelskie — Jozeféw — Annopol na
odcinku od km 34+828 do km 35+200 w m.
Karczmiska Pierwsze.

Budowa obwodnicy m. Hrubieszowa w ciggu DK nr
74 Jandw Lubelski — granica panstwa

Budowa obwodnicy m. Frampol w ciggu DK nr 74
Jandw Lubelski — granica panstwa

Budowa obwodnicy m. Bitgoraj w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 835 Lublin — Grabownica Starzerhska

Przebudowa i rozbudowa drog wojewddzkich nr 835
i 858 w Bitgoraju

Budowa Obwodnicy Pétnocnej w Bitgoraju

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 835 Lublin -
Wysokie — Bitgoraj — Sieniawa — Przeworsk - Kahczuga
— Dynéw - Grabownica Starzeriska na odcinku od
km 72+800 do km 85+972,43 o dtugosci 13,17243 km
Frampol - Bitgoraj

Budowa ul. Poniatowskiego w Bitgoraju

Budowa ul. Poniatowskiego od ul. Harcerskiej do
ul. Zamojskiej w Bitgoraju

Usprawnienie komunikaciji i podniesienie
bezpieczenstwa ruchu w Miesécie Bitgoraj poprzez
budowe zespotu ulic: Wiejskiej, Konopnickiej, Cichej,
Gen. Maczka, Gen. Okulickiego

Budowa ulicy Orkisza Radzika i ulicy Armii Krajowej
w Bitgoraju

Budowa ulic: Gen. Andersa, Teczowej, Btekitnej,
Potudniowej, Lazurowej i ciggu pieszo-jezdnego w
Bitgoraju

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 835 Lublin
- Wysokie - Bitgoraj - Sieniawa - Przeworsk
- Kahczuga - Dyndw - Grabownica Starzehska
na odcinku o km 43+750 do km 70+643,25
(z wytgczeniem odcinka od km 70+406 do km
70+599,50 realizowanego przez GDDKIA w ramach
budowy obwodnicy
m. Frampol w ciggu drogi krajowej nr 74 Jandw
Lubelski — granica panstwa

Drogi dojazdowe do obwodnicy Miasta Lublin -
przedtuzenie ul. Metgiewskiej w kierunku wezta
drogowego ,Metgiew"” w ciggu drég ekspresowych
S12,S171i819

Potgczenie stref gospodarczych w Lublinie — czes¢
obwodnicy  $srodmiejskiej, tzw. tqcznicy od
ul. Metgiewskiej do al. Witosa

Przebudowa Alei G.W. Andersa nr 2330P od
al. Spétdzielczosci Pracy do ul. Koryznowej (wraz
zrondem Gen. Berbeckiego) w Lublinie

Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego 2007-2013

Gmina Miasto Bitgoraj, RPO WL
Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego 2007-2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego 2007-2013

Narodowy Program

Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Phare 2003, budzet miasta

Zintfegrowany
Operacyjny
Regionalnego

Program
Rozwoju
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Drogi dojazdowe do wezta drogowego
,Jakubowice” obwodnicy Miasta Lublin w ciggu
dr6g ekspresowych $12, 5171519

Budowa drogi dojazdowej do wezta drogowego
,Dgbrowica” obwodnicy Miasta Lublin w ciggu drég
ekspresowych  S12,  S17,  S19  (odcinek od
skrzyzowania al. Solidarnosci z al. Warszawskg do
granic miasta)

Budowa obwodnicy miejscowosci Okopy na drodze
krajowej nr 12.

Budowa obwodnicy Piask na DK Nr 12/Nr17

Budowa obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi
krajowej nr 4 Jedrzychowice-Korczowa

Budowa obwodnicy miasta Lezajsk w ciggu drogi
krajowej nr 77 Lipnik - Przemysl

Budowa obwodowe]j Grebowa w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 871 Nagnajéw - Tarnobrzeg -
Grebdéw - Stalowa Wola w km od 21+504 do km
26+597,77.

Przebudowa wiaduktu w Stalowej Woli w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 871 Nagnajéw - Tarnobrzeg -
Grebdéw - Stalowa Wola.
Budowa obwodnicy
wojewoddzkiej nr 728

Konskich na drodze

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 765 Chmielnik —
Osiek

Modernizacja  drogi  wojewddzkiej nr 871
przebiegajgcej przez Tarnobrzeg

Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 871 poprzez
przebudowe  skrzyzowania  ul.  Sikorskiego -
Wyspianskiego - Kopernika w Tarnobrzegu
Przebudowa drogi  wojewddzkiej nr 723w
Tarnobrzegu

Budowa drogi obwodowej miasta Przemysla

tgczgcej droge krajowqg nr 28 z drogg wojewddzkg
nr 885

Budowa wschodniej drogi obwodowej miasta
Przemysla tgczqcej droge krajowq nr 77 z drogq
krajowq nr 28

Przebudowa drogi powiatowej nr 2162 R w Przemyslu

Przebudowa drég powiatowych w Przemyslu- ulice:

M. Kopernika, Sportowa, S. Czarnieckiego, Kamienny
Most, Rokitnianska

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

MTD, KFD, EBI-MD, rezerwa

integracyjna, budzet panstwa.
MTD, BS, budzet panstwa
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

EFRR, wktad wtasny miasta
Tarnobrzeg

EFRR, wktad wtasny miasta
Tarnobrzeg

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Europejski  Fundusz
Regionalnego w
Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006.
Europejski  Fundusz Rozwoju
Regionalnego w  ramach
dziatania 2.1 Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-
2013

Rozwoju
ramach
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Przebudowa drég powiatowych w Przemyslu — ulice:
Armii - Krajowej, |. Paderewskiego, S. Okrzei, J.
Lelewela

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 885 na odcinku
od skrzyzowania z ulicg tukasinskiego  do
skrzyzowania

z ulicq Fabryczng w Przemyslu

Kompleksowe uzbrojenie terendw inwestycyjnych
w Przemyslu

Budowa wschodniej drogi obwodowej miasta
Przemysla tgczqcej droge krajowq nr 77 z droga
krajowq nr 28

Budowa autostrady A4 miedzy Rzeszowem (wezet
RzeszOéw Wschdd) a Jarostawiem (wezet Wierzbna)

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 855 Olbiecin —
Zaklikéw - Stalowa Wola odcinek  Granica
Wojewddztwa - Stalowa Wola.

Budowa pdtnocnej obwodnicy Jedrzejowa w ciggu
drogi krajowej nr 78
Budowa  obwodnicy
wojewddzkiej nr 728
Budowa skrzyzowania na drodze krajowej nr 9 z
drogami powiatowymi nr 0657 T i nr 0667 T w
Kunowie

Konskich na drodze

Rozbudowa skrzyzowania drég krajowych nr 74 i 42
w Rudzie Malenieckigj

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 751 na odcinku
Nowa Stupia — Ostrowiec $w. wraz z obwodnicq
miejscowosci Nowa Stupia

Budowa obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi
krajowej nr 4 Jedrzychowice — Korczowa

Budowa drogi obwodowej Mielca w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 985 Nagnajow - Debica
przebiegajgcej od miejscowosci Tuszow Narodowy
w km 20+636 do ulicy Debickiej w km 38+522 wraz z
niezbedng infrastrukturg ftechniczng, budowlami i
urzgdzeniami budowlanymi — etap |

Europejski  Fundusz Rozwoju
Regionalnego w  ramach
dziatania 2.1 Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-
2013

Europejski  Fundusz Rozwoju
Regionalnego w  ramach
dziatania 2.1 Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-
2013

Europejski  Fundusz Rozwoju
Regionalnego w  ramach
dziatania 2.1 Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-
2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Sektor Programu
Operacyjnego Transport
(SPOT)

Sektor Programu
Operacyjnego Transport
(SPOT)

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
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Cigg 6 Budowa przedtuzenia ul.

Wschodniej 2007-2013

Likwidacja barier rozwojowych - most na Wisle
z rozbudowq drogi wojewddzkiej nr 764 oraz
potgczeniem z drogg wojewddzka nr 875

Budowa autostrady A-4 Rzeszéw - Korczowa

Przebudowa drogi krajowej nr 4 na odcinku
Machowa - tahcut KM 527+456,00 — 613+767,30

Budowa drogi ekspresowej S-19, odcinek Stobierna -
Rzeszéw

Budowa drogi kraojowej tgczgcej obwodnice
potnocng miasta Rzeszowa z drogqg ekspresowq S-19
i autostradg A-4

Modernizacja drég wojewddzkich ul. Wolnosci w
ciggu drogi wojewddzkiej nr 875 Mielec -Kolbuszowa
-Sokotéw Matopolski-Lezajsk w miejscowosci Mielec

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 875 na odcinku
Mielec - Kolbuszowa tgcznie z budowg obwodnicy
Kolbuszowej

Przebudowa dr. woj. Nr 875 Mielec — Kolbuszowa -
Sokotdw  Matopolski - Lezajsk odc. Sokotow
Matopolski — Lezajsk

Przebudowa wiaduktu w c. dr. woj. Nr 875 Mielec -
Kolbuszowa -  Sokotdw  Matopolski-  Lezajsk
W miejscowosci Mielec

Budowa drogi obwodowej Mielca w ciggu drogi
wojewddzkiej nr 985 Nagnajow - Debica
przebiegajgcej od miejscowosci Tuszow Narodowy
w km 20+636
do ulicy Debickiej w km 38+522 wraz z niezbedng
infrastrukturg fechnicznqg, budowlami i urzgdzeniami
budowlanymi — etap I

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 765 Chmielnik —
Osiek (dofinansowanie obejmuje odcinek Chmielnik-
Staszéw)

Przebudowa drogi woj. nr 766 na odcinku Morawica
— Pihczow od km 0+000 do km 23+750

Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 765 na odcinku
Staszéw — Osiek

Budowa pdtnocnej obwodnicy Jedrzejowa w ciggu
drogi krajowej nr 78

Likwidacja barier rozwojowych — most na Wisle

z rozbudowq drogi wojewddzkiej nr 764 oraz
potgczeniem z drogg wojewddzkg nr 875
Gen. Wt Andersa

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013
Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013
Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013
Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013
Regionalny Program

Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007
-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

ZPORR,

komuni-
Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpa-
ckiego na lata 2007-2013.

2.1.Infrastruktura
kacyjna

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Zinfegrowany Program
Operacyjny Rozwoju
Regionalnego 2004- 2006
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
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w Biatymstoku
Przebudowa ul. Gen. St. Maczka w Biatymstoku

Przebudowa ul. Gen. Wt. Andersa w Biatymstoku
Budowa przedtuzenia ul. Piastowskiej w Biatymstoku

Przebudowa ul. Gen. F. Kleeberga w Biatymstoku

Przebudowa drogi woj. nr 678 na odcinku Biatystok —
Kleosin

Przebudowa ulic w centrum miasta Biategostoku
-l etap
Przebudowa  odcinka ul. K.
w Biatymstoku

Ciotkowskiego

Przebudowa ul. J. Waszyngtona w Biatymstoku
na odcinku od ul. Akademickiej do ul. Wesotej

Budowa obwodnicy miejscowosci Stawiski w ciggu
drogi ekspresowej S61

Budowa obwodnicy m. Szczuczyn w ciggu drogi
ekspresowej S61.

Budowa obwodnicy miejscowosci Bargtow Koscielny
w ciggu drogi krajowej nr 61

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 645 na odcinku

Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2007- 2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2007- 2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego 2007- 2013

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa

Podlaskiego 2007- 2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013
Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj

granica wojewddzitwa - Nowogrdd wraz z mostem
przez rzeke Pise w miejscowosci Morgowniki
Zachodnia obwodnica Mrggowa w ciggu drogi
krajowej nr 59

Obwodnica Etku (etap Il V) w ciggu drogi krajowej
nr1éinréd

Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj

Obwodnica Olecka w ciggu drogi krajowej nr 65 Polski Wschodniej 2007-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne

Mowigc o komplementarnosci podkreslic warto, ze inwestycje drogowe realizowane
w ramach PO RPW 2007-2013 byty powigzane wzajemnie ze sobq. Przyktadem jest fu
budowa obwodnicy m. Hrubieszowa w ciggu DK nr 74 Jandéw Lubelski — granica
panstwa na drugim ciggu komunikacyjnym, powigzanej w szczegdlnosci z
projektami dotyczgcymi przebudowy innych odcinkdw DK nr 74, w tym m. in.
obwodnicy Frampola czy tez odcinka Jandw Lubelski — Frampol.

Jednoczesnie frudno oddzieli¢ wptyw jednego projektu w czystej postaci. Z kolei po
wyizolowaniu pojedynczych inwestycji moze okazac sie, ze jej efekty sg mniejsze od
zaktadanych. Uzupetnianie sie inwestycji jest naturalnym procesem i trudno

poszczegolne inwestycje rozpatrywac w oderwaniu od tego procesu. Trudnosci w
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Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013
ocenie Dziatania IV.1 przysparza ponadto takze fakt, ze drogi zostaty oddane do
uzytku relatywnie niedawno. Jego efekty bedqg w zwigzku z tym widoczne w dtuzszej
perspektywie czasowe.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzupetnianie sie inwestycji realizowanych ze srodkéw PO
RPW z innymi inwestycjami byto zalezne od typu realizowanych inwestyciji. | tak np.
w przypadku ciggu czwartego, ktéry sktadat sie przede wszystkim z obwodnic miast,
dziatania miaty charakter punktowy, ograniczony terytorialnie, co sprzyjato innym
inicjatywom ukierunkowanym na modernizacje lokalnych drég dojazdowych,
uzbrojenie terendw inwestycyjnych wokot projektu czy remontom ulic w obrebie
miast finansowanym z budzetu lokalnego.

Specyficzny przypadek stanowi tez miasto Biatystok, gdzie zrealizowano 6 inwestyciji
polegajgcych na modernizacji lub przebudowie kilku ulic. Warto przy tym
wspomniec, ze Biatystok realizowat takze projekty polegajgce na poprawie jakosci
funkcjonowania systemu fransportu publicznego.

B )

: Zatozenie byto takie, ze te projekty z Polski Wschodniej miaty stanowic
takg sie¢ uzupetniajgcq do projektdw z POIiS-a i tak w tym przypadku
jest, bo [numer drogi] byta realizowana z POIiS-a (...), a dwa projekty
mamy z Polski Wschodniej na [numer drogi]. [...] Droga numer [numer
drogi] prowadzi do przejscia granicznego i tam tez realizowalismy,
Z innego jeszcze programu, z programu wspotpracy transgranicznej
projekt. Wiec fto wszystko stanowi faki uktad. (R14, badanie
beneficjentow)

. o
o
e o
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

aum
o

Na przyktad [numer drogi] — z Polski Wschodniej wykonalismy jeden
odcinek, jeden odcinek wykonalismy z RPO. Teraz wykonujemy kolejny
odcinek na drodze [numer drogi] i kolejny bedzie wykonywany
prawdopodobnie z Polski Wschodnigj, bo startowalismy w konkursie,
ktory na razie sie nie kwalifikuje, ale w nastepnym moze juz nam sie
uda, bo bedziemy gotowi. (R3, badanie beneficjentow)

*
i3 o
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Jak wskazujg dane z badania gmin - 98,4% samorzgdow gminnych w ostatnich 10
latach dokonywato remontow lokalnych drog lub drog gminnych (w tym ze Srodkow
unijnych. Dane nie réznicujq sie ze wzgledu na typ gminy, tj. gminy z terenu inwestyciji
drogowej i gminy sgsiadujgce). Dotyczy to zardwno faktu remontowania drog
lokalnych, jak i kwestii finansowania remontéw. 57,1% gmin czerpato $Srodki na
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sfinansowanie tych remontéw ze Srodkdw UE za posrednictwem programow
regionalnych.

Wykres 6. Z jakich srodkéw finansowane byty remonty drég lokalnych w Pana/i JST w ostatnich 10
latache

! 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

T 1

Ze srodkdw wiasnych 86,7%

Ze srodkdw Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych

Ze srodkdw unijnych — Regionalnych
Programéw Operacyjnych

58,3%

T T T T T T T T

Ze $rodkdw unijnych - Programu 10.0%
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko e

Inne, jakie®e... l 10,0%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ B 3,3%

N=58

Irédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin; N=58 (pytanie zadawane tylko tym gminom,
ktére zadeklarowaty, iz w ciggu ostatnich 10 lat dokonywaty remontdw drég lokalnych;
odpowiadaty tylko samorzqdy gminne) - analiza nie obejmuje 2 gmin bedgcych
beneficjentem srodkdéw

3.3. Redlizacja projektdw oraz wskazniki produktu i rezultatu

Beneficjenci zostali zapytani o to jak przebiegata realizacja inwestycji i czy napotkali
na jakiekolwiek problemy w jej trakcie. Wymienili miedzy innymi: :

v' frudnosci wynikajgce ze zmiany prawa o zamodwieniach publicznych
(przedtuzajgce sie procedury przetargowe ze wzgledu na okres przejsciowy
przed wejsciem w zycie nowej ustawy i konieczno$¢ przeprowadzenia czesci
postepowan ponownie),

v trudnosci wynikajgce ze zmiany prawa dotyczgcego warunkdw technicznych
drég,

v frudnosci wynikajgce ze zmiany prawa dotyczgcego decyzji sSrodowiskowych,

v bardzo zte warunki pogodowe (powodujgce opdznienia w pracach
budowlanych),
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v odmienne od zatozonych w dokumentacji lub po prostu trudne warunki
gruntowe (wydtuzajgce prace na terenie inwestyciji)

v' protesty mieszkancodw (wyrazajgce sprzeciw wobec wprowadzenia ekrandw
akustycznych, zakohczone ugodg sgdowq),

v typowe"” problemy wystepujgce przy realizacji kazdej inwestycji drogowej
(opdznienia po stronie wykonawcdw, konieczno$¢ rozwigzania umowy
i ogtoszenia nowego przetargu, odwotania wykonawcow, frudnosci
z odbiorem inwestyciji itp.).

Beneficjenci deklarowali, ze osiggnieto cele poszczegdlnych projektdw, o czym
Swiadczqg osiggniete wartosci wskaznikow.

Zaktadane przez beneficjentow wskazniki produktu to dtugosc
wybudowanych/przebudowanych drég oraz liczba obiektdw inzynierskich. Z analizy
danych zbieranych w monitoringu efektéw i trwatosci projektow wynika, ze wszystkie
wskazniki produktu dla zrealizowanych projektow zostaty osiggniete.

Wskazniki rezultatu to w przypadku wszystkich zrealizowanych w dziataniu V.1
projektow oszczednos¢ czasu w przewozach pasazerskich i fowarowych, mierzona w
ztotych. W wiekszosci przypadkdw wskazniki rezultatu udato sie osiggngc lub
przekroczyc.

Tabela 5. Poziom osiggniecia wskaznikdw rezultatu dla Dziatania IV.1 PO RPW#

; WARTOSC WARTOSC
NAZWA WSKAZNIKA S B % OSIAGNIECIA

OSICIEDNOSC
CIASUW
PRZEWOZACH
PASAZERSKICH
OSICZEDNOSC
CIASUW
PRZEWOZACH
TOWAROWYCH
OSICIEDNOSC
CIASUW
PRZEWOZACH
OGOLEM

420793 825,65 616258 338,26 146,50

160 696 173,88 182 638 729,30 113,70

581 489 999,53 798 897 067,56 137,40

W przypadku wiekszosci ciggdw oszczednosci czasu w ruchu pasazerskim byty
znacznie wieksze od oszczednosci czasu w ruchu towarowym (w przypadku ciggu
VIl oszczednos$ci w ruchu pasazerskim byty az 9,6 razy wieksze niz w ruchu
transportowym). Odwrotna sytuacja wystepuje w ciggach Il i V, w ktdrych
oszczednosci w ruchu towarowym byty nieco wieksze niz oszczednosSci w ruchu
pasazerskim. W przypadku ciggu lll wynika to przede wszystkim z najnizszej ze
wszystkich ciggdw oszczednosci wruchu pasazerskim (1% kosztu inwestycii),

4 Tabela przedstawia wartosci wskaznikdw zsumowane dla wszystkich realizowanych projektow wedtug
stanu na 30.11.2016r.
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natomiast w przypadku ciggu V jest to gtownie zastuga bardzo wysokich
oszczednosci w ruchu towarowym (7% kosztu inwestycji).

Jak wskazywali Beneficjenci (a takze przedstawiciele IZ i IP PO RPW), barierami
osiggania wskaznikdw rezultatu w okazaty sie:

e nieukonczenie komplementarnej inwestycji drogowej decydujgcej o finalizaciji
prac na innym odcinku,

e btednie oszacowane wskazniki na etapie przygotowania wniosku (wskazanie
zbyt wysokich wartosci w stosunku do realnego potencjatu ruchu na danej
drodze),

» ograniczenia tonazowe innej drogi istniejacej juz w strukturze komunikacyjnej
regionu

B U

Natomiast sq inwestycje, ktore z roznych powodow nie przyniosty :
oczekiwanych rezultatow. Raz, ze po pierwsze byty opdznione. Dwa, :
ze niektore inwestycje nie zostaty zrealizowane, a ich realizacja w duzej
mierze wptywa na realizacje tych wskaznikow. To spowodowato, ze nie

do konca [udato sie je zrealizowad]. Po trzecie, niektdrzy beneficjenci,
zwtaszcza zarzqdy drog  wojewddzkich, przeszacowali  wartosci.
(Materiaty z badania eksploracyjnego)

o,
0 o
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Brak readlizacji komplementarnej inwestycji dotyczyt najczesciej sytuacii, kiedy
budowqg drogi bedqgcej integralnym elementem uktadu komunikacyjnego
zarzgdzata inna instytucja. Wszelkie problemy wynikajgce czesciowo z deficytu
znajomosci prawa zamowien publicznych i procedur nim rzgdzgcych, a co za tym
idzie opdznien wykonawcodw budujgcych droge na innym odcinku, prowadzity
wowczas do syftuacji, gdzie nie udato sie skonstruowac petnego uktadu
komunikacyjnego.

Podkresli¢c tu warto, ze w zdecydowanej wiekszosci badanych gmin w momencie
prowadzenia badania nadal realizowane byty inwestycje drogowe (83,6%).
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Wykres 7. Czy na terenie Pana/i JST realizowane sq aktualnie inwestycje drogowe?¢ Dane w podziale ze
wzgledu na gminy potozone na terenie inwestycji oraz gminy sgsiadujgce

P ~

! 0% 50% 100% h

gminy na terenie ktorych byta N=4
realizowana inwestycja 84,4% 15.6% °
gminy sgsiadujgce 83.3% o474 | N=138

= Tak = Nie

\,
. S

Irédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin, na terenie ktérych byta realizowana inwestycja (N=45)
oraz gmin potozonych w buforze inwestycji 10 km (N=138)

Zdecydowana wiekszos¢ gmin (77,8%) zadeklarowata wspotprace z  innymi
jednostkami samorzgdu terytorialnego podczas realizacji inwestyciji drogowych. Przy
czym, wspotpraca ta deklarowana byta nieco czesciej w przypadku gmin, na
terenie ktérych potozone byty inwestycje realizowane w ramach IV.1 PO RPW. Warto
tez odnotowad, ze wspdtpraca miata charakter spontaniczny, a wiec polegata
gtéwnie na rozwigzywaniu biezgcych problemdw (np. koniecznosci budowy bqdz
przebudowy wspdlnej drogi tgczqcej dwie gminy) — 67,2% wskazan na te forme
wspotpracy. W zwigzku z tym, istotna wydaje sie integralno$¢ inwestycji drogowych
i usprawnienie  wspotpracy miedzy samorzgdami, aby wzmocni¢  efekty
realizowanych projektdw drogowych, doprowadzajgc je do kohca. W przeciwnym
wypadku nieukonczenie jednej zinwestycji powodowal bedzie problemy z
realizacjqg inwestycji komplementarnej (np. innego odcinka tej samej drogi).

Wykres 8. Czy Pana/i JST wspdtpracuje w realizacji tych inwestycji z innymi jednostkami samorzqgdu
terytorialnego?

Iréat

o:
Bad
anie
CAWI z przedstawicielami gmin; N=153 (przedstawiciele gmin, ktdrzy zadeklarowali, ze aktualnie
realizujq inwestycje drogowe)

= Tak = Nie N=153

\,
AN "
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Wykres 9. Czy Panal/i JST wspdtpracuje w readlizacji inwestycji z innymi jednostkami samorzqdu
terytorialnego? Dane w podziale na gminy, na terenie ktdrych realizowana byta inwestycja oraz gminy
sgsiadujgce

-
’

0% 50% 100%

gminy na terenie ktorych byta 86.8% N=38
realizowana inwestycja e
gminy sgsiadujgce 74,8% N=115

= Tak Nie

\,
S~

Zrédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin, na terenie ktérych byta realizowana inwestycja (N=38)
oraz gmin potozonych w buforze inwestycji 10 km (N=115); na pytanie odpowiadali przedstawiciele
gmin, ktérzy zadeklarowali, ze ich JST realizuje aktualnie inwestycje drogowe

Warto jednak zaznaczy¢, iz pomimo réznych barier we wspbtpracy, gminy, na
terenie ktérych realizowane byty inwestycje, jak rowniez gminy sgsiadujgce,
podkreslaty pozytywne doswiadczenia ze wspotpracy (96,6% dla sumy odpowiedzi
,zdecydowanie pozytywnie” i ,raczej pozytywnie” w przypadku ogdtu
odpowiadajgcych, a odpowiednio — 93,3% i 97.6% w przypadku gmin z obszaru
inwestycji i gmin sgsiadujgcych). Jednoczesnie warto zaakcentowac, ze jedli dana
jednostka nie wspobtpracowata z innymi gminami, to ze wzgledu na brak wspdlnych
ciggdéw komunikacyjnych, a wiec brak koniecznosci wspotpracy przy potencjalnych
remontach wspdlnego uktadu komunikacyjnego tgczgcego dwie gminy ze sobqg —
47,1% (odsetek wskazan na wariant ,nie ma potrzeby - brak wspdlnych ciggow
komunikacyjnych”). Okoto jednej trzeciej przedstawicieli gmin nie wspdtpracowato
zinnymi gminami przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych, poniewaz nie istniejg
zbiezne cele, ktére mogtyby takg wspodtprace rozpoczgc. Natomiast 23,5% gmin nie
posiada funduszy na realizowanie wspdlnych dziatan z innymi jednostkami.
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Wykres 10. Dlaczego Panal/i JST nie wspdtpracuje z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego przy
realizacji inwestycji drogowyche

-

4 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% *

Nie ma potrzeby — brak
wspdlnych ciggéw 47,1%
komunikacyjnych
Brak wspdlnych
intereséw/zbieznych celdéw 29.4%
Brak funduszy przeznaczonych
na wspotprace 23,5%

Inne, jakie?...

Trudno powiedzie¢ NNASA
N=34

N y

Zrédto: Badanie CAWI z przedstawicielami gmin

B

e
.
.
o,

W jednym przypadku [osiqgnelismy wskazniki] troszeczke z opdznieniem ™,
] w stosunku do pierwotnego terminu, ale wiqzato sie to z tym, ze nie E
byto jeszcze odcinka drogi realizowanej przez Zarzgd Drég
Wojewddzkich do samej obwodnicy. Nasz odcinek konczyt sie przy
granicy miasta i nie byto tego potqczenia z obwodnicq, wiec nie
mozna byto jakby skutecznie zmierzy¢ tego wskaznika. Dopiero po
wybudowaniu juz tego petnego uktadu komunikacyjnego byto to
mozliwe. | wtedy wskaznik zostat osiggniety, jak najbardziej, nawet

zostat przekroczony. (R2, badanie beneficjentéw).

0
.t
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B L)

Do konca tego roku bedziemy mieli te wyniki. (...) Nie ukrywam, ze
mam obawy i juz wyjasniam dlaczego. Z racji tego, ze gtownym
zatozeniem realizacji tego drugiego odcinka byto przejscie graniczne
w  [miejscowosC]. [Nazwa przejscia granicznego], ktore byto
przewidywane, ze juz w roku szesnastym bedzie funkcjonowato,
w momencie jak mysmy planowali czy projektowali droge obwodowq.
Niestety, mamy rok 2016, przejscia na dzien dzisiejszy nie ma. (Ré,
badanie beneficjentéw)

LN o
g o
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Bledne (zawyzione) zalozenia wykorzystywane na etapie tworzenia wniosku
do prognozowania ruchu w przysziosci wigzaty sie z tempem przygotowania
wnioskow na etapie aplikowania o srodki. W momencie uruchomienia srodkow,
beneficjenci nie dysponowali dostatecznie szerokg wiedzg i doswiadczeniem
niezbednymi przy ubieganiu sie o dofinansowanie inwestycji ze srodkdw unijnych. Z
tego wzgledu pierwsze wnioski mogty by¢ obarczone pewnymi btedami
szacunkowymi.

Innym powodem, przytaczanym przez badanych byt ogdiny kryzys gospodarczy.
Wskazniki wpisywane w studium wykonalnosci opracowywane byty w okolicach roku
2006, a niekiedy nawet bazowaty na danych wczesniejszych (np. potrzebnych do
szacowania kosztow inwestycji). Srodki zaé przyznane zostaty w 2007 r. Kryzys
gospodarczy, za ktérego poczgtek przyjmuje sie rok 2008, przyczynit sie do ogdlnego
zmniejszenia dynamiki rozwoju, zmiany sytuacji ekonomicznej firm budowlanych
i transportowych, wzrostu cen materiatéw i robdt budowlanych czy wzrostu cen
paliw powodujgcego spadek ruchu. Kazdy z tych efektow kryzysu miat wptyw na
realizacje wspartych inwestycji i osigganie zaplanowanych wartosci wskaznikow.

B U

Wptyw na moze nizsze, niz zesmy zaktadali w studium wykonalnosci,
wskazniki (...) miat kryzys gospodarczy. Na etapie opracowywania
studium wykonalnosci byt zbyt/PKB, byto zbyt optymistyczne. Po prostu
zaktadato [sie] dynamiczny rozwdj nie tylko regionu, ale i kraju.
Natomiast pdZniej nastgpito troszeczke obnizenie tych wskaznikow
i w rezultacie, tak mysle, ze te nasze wstepne wyliczenia pokazywaty,
ze mamy pewne ftrudnosci w osiggnieciu tych wskaznikdw. (R13,
badanie beneficientéw)

e *
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B 0

Zaktadany byt wiekszy ruch na tych obwodnicach w zakresie tych
pojazddw, nazwijmy to, niecsobowych i to miato przetozenie na sam
wskaznik. Tak jak powiedziatem na poczgtku, zbyt optymistyczne dane
wyjsciowe spowodowaty, ze ofrzymalismy pdzniej taki wynik na koniec,
po zrealizowaniu inwestycji. (...) Kryzys tak, jak najbardziej byt,
wiadomo. W 2005 roku mielismy inng sytuacje ekonomiczng i wskaznik
PKB tez byt inny. Na podstawie tego wzrost ilosci tego ruchu
samochodowego byt na drogach szacowany. (R14, badanie

0 0
0 .
........................................................................................................................................

Ograniczenia tonazowe innego odcinka drogi w ciggu komunikacyjnym powodujq,
ze parametry inwestycji realizowanych ze srodkdéw Dziatania V.1 PO RPW musiaty
zostac¢ dostosowane do tych ograniczen, co z kolei wptyneto na osiggnietq warto$¢
wskaznika oszczednosci czasu w przewozach towarowych (ograniczenie tonazu
powoduje, ze mniej pojazddw towarowych moze faktycznie skorzysta¢ z danego
odcinka).

Do opdznien w realizaciji wskaznikdw przyczyni¢ sie mogta rowniez zmiana sytuaciji
politycznej za wschodnig granicg. Nawigzywanie i zaciesnianie wspbtpracy
towarowej, handlowej czy szerzej gospodarczej ze wschodnimi sgsiadami jest
determinowane potozeniem geograficznym wschodnich regiondw Polski. Zmiana
sytuacji politycznej na Ukrainie wptyneta zatem na zmniejszenie ruchu w tym
kierunku, nie tylko w celach gospodarczych, ale tez turystycznych, o czym
wspominali w wywiadach Beneficjenci.

4. Ocena projektdow transportowych Dziatania V.1
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na
lata  2007-2013 ze wzgledu na zwiekszenie
dostepnosci transportowej, poziomu bezpieczenstwa
oraz dostepu do terendw inwestycyjnych, atrakcji
turystycznych i przejs¢ granicznych

Zgodnie z zatozeniem Programu konsekwencjqg zrealizowania inwestycji z Dziatania
IV.1 polegajgcych na modernizaciji, budowie i przebudowie drég bedgcych w
bardzo ztym stanie technicznym miato byc¢ zwiekszenie komfortu jazdy na o$miu
zdefiniowanych ciggach komunikacyjnych. Modernizacja skrzyzowan i poprawa
parametrow technicznych drég, a takze budowa obwodnic wyprowadzajgcych
ruch z centrow miast miaty zmniejszy¢ ryzyko kolizji oraz ryzyko wypadkéw. Innym
rezultatem projektdw  drogowych, ktére wychodzity naprzeciw poftrzebie
modernizacji zdegradowanych drég, miato byc¢ skrécenie czasu przejazdu i
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usprawnienie przejazddw. Rozdziat ten koncentruje sie na weryfikacji, czy powyzsze
zatozenia udato sie zrealizowac tj. czy zrealizowana interwencja wptyneta na
poprawe dostepnosci fransportowej Polski Wschodniej, poziom bezpieczenstwa oraz
dostep do terendw inwestycyjnych, atrakcji turystycznych i przejs¢ granicznych.

Punktem wyjscia do oceny dostepnosci transportowej sg obiektywne informacje
dotyczgce dostepnosci fransportowej. Wnioski dotyczgce dostepnosci transportowej
budowano w oparciu o wskazniki WMDTs, WDDTO¢, WDDTT.

Wskaznik WMDT ,,zostat opracowany w 2008 r. przez zespdt badawczy pracownikdw
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN pod kierownictwem
prof. Tomasza Komornickiego. (...) Wskaznik byt w Polsce pierwszg probg obliczenia
zmian dostepnosci [drogowe] - przyp. At] w wyniku redlizacji inwestycji
infrastrukturalnych na poziomie powiatowyms. Jest on wskaznikiem syntetycznym
wynikajgcym  z potgczenia analiz  dla  poszczegdinych gatezi  fransportu
(pasazerskiego i towarowego). Diagnoza oraz zmiany wskaznika WMDT sg bardzo
zblizone do diagnozy oraz zmiany wskaznika WDDT.

Jak wynika z przedstawionych map, w 2007 roku miedzygateziowa dostepnosc
wojewodztw Polski Wschodniej pozostawata na bardzo niskim poziomie. Gminy
potozone przy wschodniej granicy prezentowaty najnizszg wartos¢ tego wskaznika w
perspektywie catego kraju. Minimalnie wiekszg dostepnos$c obserwowac mozna byto
w przypadku gmin potoznych wokdt stolic wojewddztw, zwtaszcza Kielc, Lublina
i Rzeszowa. Nadal jednak dostepnos¢ ta nalezata do najnizszych w kraju. W 2015 r.
dostepnosc poprawita sie w wojewddztwie swietokrzyskim i lubelskim oraz w gminach
przygranicznych w wojewddztwie podkarpackim. Poprawa w mniejszym stopniu
dotyczyta wojewddztwa podlaskiego i warminsko-mazurskiego.

5 WMDT - Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej

6 WDDTO - Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej Osobowej

7 WDDTT — Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej Towarowy

8 T. Komornicki, P. Rosik, M. Stepniak, P. SleszyAski, Zweryfikowana metodologia szacowania WMDT, PAN,
s. 3.
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Rysunek 2. Wartos¢ wskaznika WMDT (syntetyczny) obliczona dla roku 2007°
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Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu projektu: ,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

? T. Komornicki, P. Rosik, M. Stepniak, Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikow
gateziowych na potrzeby ewaluacji ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu
projektu: ,,Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnosci
transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych | operacyjnych dot.
perspektywy finansowej 2014-2020", Warszawa 2015, s 52.
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Rysunek 3. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej WMDT (pasazerski, towarowy
i syntetyczny) — wartos¢ docelowa w 2015 .10
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Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach IV etapu projektu: ,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocqg miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Na podstawie oszacowanych zmian wskaznika WMDT widac¢, ze w wartosciach
bezwzglednych (patrz: tabela i mapa ponizej) zwiekszyta sie dostepnosc
transportowa dla  przewozdw pasazerskich i towarowych we  wszystkich
wojewodztwach Polski Wschodniej. Przy czym najwieksza zmiana dostepnosci (wg
wskaznika syntetycznego), nastgpita w wojewddztwie podkarpackim!!.

10 Tamze, s. 54.
' Tamze, s 58.
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Tabela 6. Oszacowanie zmian WskaZznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej WMDT I
(pasazerski, towarowy i syntetyczny)12

Woiewddziwo WMDT pasazerski WMDT towarowy WMDT syntetyczny
: (zmiana 2007-2015) |  (zmiana 2007-2015) |  (zmiana 2007-2015)

lubelskie 2,59 2,67 2,63
podkarpackie 6,43 3,86 5,14
podlaskie 1,82 1,66 1,74
Swietokrzyskie 3,57 4,09 3,83
warminsko-mazurskie 2,27 2,26 2,27

Zrédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu projektu: ,,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Rysunek 4. Zmiana bezwzgledna Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej WMDT
(pasazerskiego, towarowego i syntetycznego) w latach 2007-2015"
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Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu projektu: ,,Oszacowanie

12 Tamze.
13 Tamze, s 56.
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oczekiwanych rezultatdw interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Dostepnos$¢ transportowa poszczegdlnych gmin zwiekszyta sie w  minimalnym
stopniu, a na poziomie wojewddztw  witasciwie tylko w  przypadku woi.
podkarpackiego mozna moéwic w wzroscie dostepnosci (dostepno$S¢ od granicy
panstwa do granicy z wojewddztwem matopolskim zwiekszyta sie o 30-40%, a nawet
40-50%).

Rysunek 5. Zmiana procentowa WskaZznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej WMDT
(pasazerskiego, towarowego i syntetycznego) w latach 2007-2015'4

Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach IV etapu projektu: ,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocqg miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
poftrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Dostepno$¢ ma ograniczony terytorialnie charakter. Wynika to z niskiego
wyjsciowego poziomu wskaznika.

4 Tamze, s. 57.
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Zmiany w zakresie wartosci wskaznikow WDDTO i WDDT w latach 2007-2015 dla

inwestycji zlokalizowanych w miastach na prawach powiatu na sieci TEN-T | poza tq
siecig byty réowniez niewielkie (na poziomie 0,31 0,4).

Jak prezentuje tabela ponizej, najwiekszg zmiane w zakresie wskaznika dostepnosci
transportowej (osobowego) zanotowato wojewddztiwo podkarpackie (6,60).
Czynnikiem zmiany nie byto jednak tylko wykorzystanie na inwestycje srodkow
wramach PO RPW. W duzo wiekszym stopniu inwestycje zasilat PO IS. Stwierdzi¢

jednak mozna, ze srodki UE stanowiq naijistotniejsza determinante zmiany wskaznika
osobowej dostepnosci transportowej w przypadku analizowanych wojewddziw.

Tabela 7. Oszacowanie zmian Wskaznika Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDTO (osobowy) 1>

Wojewddztwo Zmiana 2007-2015 Inwestycje UE'® Inwestycje PO RPW

lubelskie 1,97 1,63 0,19
podkarpackie 6,60 5,57 0,15
podlaskie 1,76 0,99 0,07
Swietokrzyskie 3,29 2,87 0,21
warminsko-mazurskie 1,96 1,11 0,07

Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu projektu: ,,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Analogiczny wniosek mozna wysnuc¢, analizujgc wskaznik WDDT (towarowy).
Ponownie, najwiekszy udziat w zmianie ma wojewddztwo podkarpackie. Jednak
takze w tym przypadku czynnikiem wptywajgcym na zmiane byty inwestycje
komplementarne w stosunku do tych sfinansowanych ze srodkdw PO RPW.

Tabela 8. Oszacowanie zmian Wskaznika Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT (towarowy)!”

Wojewddztwo Zmiana 2007-2015 Inwestycje UE Inwestycje PO RPW

lubelskie 2,56 0,90 0,15
podkarpackie 4,30 2,37 0,15
podlaskie 2,04 0,56 0,04
sSwietokrzyskie 4,14 1,89 0,38
warminsko-mazurskie 2,08 0,62 0,02

Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu projektu: ,,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
poftrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Sktadowe wartosci  wskaznika Multimodalnej Dostepnosci Transportowej, czyli
Wskaznik Dostepnosci Transportowej osobowy i towarowy, wskazujqg, ze z najwiekszg
zmiang dostepnosci mamy do czynienia w wojewoddztwie podkarpackim.
Dostepnos$c tak towarowa, jak i osobowa poprawita sie w pasie od granicy
ukrainskiej do wojewddztwa matopolskiego. Skomunikowanie i dostepnos¢ gmin w
tym pasie jest duze, jak wykazujg mapy zamieszczone ponizej. Powiedzie¢ zatem

15Tamze, s. 13.
16 Inwestycje PO IS.
17 Tamze, s. 14.
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mozna, ze inwestycje w infrastrukture drogowq realizowane ze srodkdw unijnych, w
tym — jak wynika z danych powyzej — w szczegdlnoéci z PO IS i PO RPW, przyczynity sie
do poprawienia dostepnosci tego wojewddztwa.

Rysunek é. Zmiana bezwzgledna Wskaznika Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT (osobowego) '8
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Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu projektu: ,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocqg miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
poftrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

18 Tamze, s. 20.
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Rysunek 7. Zmiana bezwzgledna WskaZznika Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT
(towarowego)'?

"‘ ¥
,il
™ o

¥
E\.
P

P

g
17
o,

f,

)
(Rl
.\T’g"

.;.-'E,'
AR 2
i‘iﬁ'
)

4
[}

SRS,
matdi A um.n--qa
1Y rd
AT

*' ,@4
Tuh! X
¥ ""}?ﬁ ¥
aat Q f-.-""'- "
Y AL )
)2 g Fy TR,
Bezwzgiedna zmiana WOOT Wni
towarowego 2007-2015

Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach IV etapu projektu: ,,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocqg miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Ograniczenie przestrzenne PO RPW determinuje ograniczony zasieg przestrzenny
efektéw oddziatywania poszczegdinych inwestycji drogowych. Jak podkreslano
takze w badaniach eksploracyjnych, najwieksze znaczenie dla ksztattowania efektu
ponadregionalnego majg dwie inwestycje dotyczgce budowy nowych mostdw na
Wisle. Most w Kamieniu potgczyt potudniowe Mazowsze z wojewddztwem
Swietokrzyskim i Lublinem. Na szerokie oddziatywanie mostu w Potahcu miaty istotny
wptyw inwestycje zrealizowane w wojewddztwie wojewddztwa swietokrzyskim. Obie
inwestycje obejmowaty swoim zasiegiem rozlegty obszar. Istotne znaczenie dla

19 Tamze.
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dostepnosci miaty takze inwestycje na trasach sgsiadujgcych z granicami panstwa
(fragment obwodnicy Biategostoku w  przypadku pogranicza biatoruskiego)
i obwodnica Olecka (w przypadku pogranicza rosyjskiego)2.

Takze eksperci w ramach dyskusji panelowej podkreslali, ze cho¢ mosty sg najmnie;j
znang i wykorzystywang inwestycjq wsrdd réznych kategorii badanych, to ich wptyw
i oddziatywanie na dostepno$¢ komunikacyjng jest relatywnie najwiekszy. Majg one
zatem najwieksze znaczenie w zwalczaniu peryferyjnosci wojewddztw  Polski
Wschodniej, poniewaz przynoszg efekt ponadregionalny. Jednoczes$nie znaczenie
takie moze miec przebudowa drog polegajgca na potgczeniu ulicy Metgiewskie;,
ktéra prowadszi do lotniska w Lublinie, przez co przyspiesza droge z wojewddztwa do
np. Londynu. Zatem ta inwestycja powoduje zwiekszenie dostepnosci
miedzynarodowej i daje efekt ponadregionalny.

Inwestycje polegajgce na budowie obwodnic majg oddziatywanie na nieco inng
skale, poniewaz ich charakter jest inny. Jednak stanowity one czesto element
zamykajgcy cigg komunikacyjny, pozwalajgc na petne wykorzystanie jego
potencjatu (np. obwodnica Frampola). Przy czym, eksperci zwracali uwage na
nierdbwnomierny w skali regiondw rozktad Srodkéw, dzieki ktérym zrealizowano
inwestycje, ktéry mogt przyczyniac sie do mniejszego wptywu zrealizowanych
inwestyciji na poszczegdlne sfery funkcjonowania regionu.

20 Tamze, s. 22-23.
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Rysunek 8. Zmiana procentowa Wskaznika Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT syntetycznego w
wyniku inwestycji wspotfinansowanych z PO RPW w okresie programowania 2007-2013 (efekt netto
inwestycji wspotfinansowanych z PO RPW; zmiana wzgledna miedzy dostepnosciqg na koniec 2015 r.
z uwzglednieniem inwestycji PO RPW, a dostepnosciq w 2015 r. bez inwestycji POPW)?21

Procentowa zmianaWDDTw \.ij.d
wyniku iInwestycji PORPW 2007-2013

I -
-:u.t:\
| R
-:-5
| ER]

| 1-2

pon. 1 0 (1] 200 ki

_— Irwestycpe PORPW 2007 - 2073

Irédto: Oszacowanie i ocena zmian wartosci WMDT i wskaznikéw gateziowych na potrzeby ewaluacji
ex post NSRO 2007-2013. Raport przygotowany w ramach [V etapu projektu: ,,Oszacowanie
oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocq miar dostepnosci transportowej dostosowanych do
potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020"

Podsumowujgc, poziom drogowej dostepnosci potencjatowej (w ruchu osobowym)
w makroregionie wschodnim (peryferyjne potozenie wojewddziwa) byt nizszy
w porownaniu do reszty kraju. W 2015 r. nie nastgpity istotne przesuniecia, jezeli
chodzi o regiony najbardziej i najmniej dostepne.

Najwiekszy efekt na zmiany wskaznikbw dostepnosci miaty dziatania podjete
w ramach PO 1S. W przypadku Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
efekt przekraczajgcy 1% (lub zblizony do tej wartosci) zaobserwowac mozna jedynie

21 Tamze, s. 24.
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w  Swietokrzyskim i lubelskim. Efekt ten zostat osiggniety dzieki inwestycjom
polegajgcym na budowie mostu w Kamieniu wraz z przebudowq drogi wojewodzkiej
nr 74722,

Oceniagjgc kwestie poprawy dostepnosci makroregionu Polski Wschodniej do uktadu
komunikacyjnego w perspektywie Dziatania V.1, nadmieni¢ warto, ze najwiekszy
wptyw na te poprawe dostepnosci ma cigg pierwszy ze wzgledu na strategiczne,
ponadregionalne znaczenie mostu na Wisle. Z tych samych wzgleddéw, o duzym
znaczeniu mozna moéwic w przypadku ciggu pigtego w zakresie 3 zintegrowanych
inwestycji zorientowanych na likwidacje barier rozwojowych poprzez budowe mostu
na Wisle wraz z rozbudowq drogi wojewddzkiej nr 764 oraz potgczeniem z drogami
wojewoddzkimi w czesci podkarpackiej i swietokrzyskiej. Nieco mniejsze znaczenie dla
uktadu komunikacyjnego ma cigg czwarty, szosty i osmy, kitdre powstaty
w odpowiedzi na problemy w skali lokalnej (1j. konieczno$s¢ modernizacji bgdz
rozbudowy drogi, budowy obwodnicy).

Duze znaczenie nie tylko dla drugiego ciggu komunikacyjnego, ale dla catego
regionu ma wybudowana obwodnica Hrubieszowa w ciggu DK nr 74 Jandw Lubelski
— granica panstwa, poniewaz umozliwia wyprowadzenie ruchu franzytowego
prowadzgcego bezposrednio do granicy. Zatem ma niezwykle istotne znaczenie
ze wzgledu na miedzynarodowe przewozy towarowe i ruch przygraniczny. Jej wptyw
moze sie okaza¢ w dalszej perspektywie newralgiczny z punkiu widzenia
utrzymywania kontaktow handlowych czy szerzej gospodarczych.

Jednoczes$nie, teoretycznie poprzez zwiekszony dostep do portu lotniczego,
ogromne znaczenie dla ciggu trzeciego ma budowa przedtuzenia ul. Metgiewskiej w
kierunku wezta drogowego ,,Metgiew"” w ciggu drog ekspresowych S12, S17iS19.

4.1. Dostep do gtownych miedzynarodowych korytarzy

transportowych Transeuropejskiej Sieci Transportowe] TEN-T
Jak czytamy na stronach Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa: ,,Transeuropejska
Sie¢ Transportowa — TEN-T jest instrumentem stuzgcym koordynaciji oraz zapewnieniu
spojnosci i komplementarnosci inwestyciji infrastrukturalnych2,

W 2013 r. zrewidowano wytyczne dla sieci TEN-T i ustalono jej nowy uktad na
terytorium panstw cztonkowskich UE. Uktad ten obejmuje sie¢ bazowq, stanowigcg
podstawe rozwoju sieci transportowej, na ktérej majg koncentrowac sie dziatania
unijne, w szczegdlnosci na odcinkach tfransgranicznych, brakujgcych ogniwach,

22 Tamze, s. 13.
23 Strony Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, [on-line] http://mib.gov.pl/2-TENT.ntm, [dostep:
29.11.2016].
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potgczeniach multimodalnych i najwazniejszych  waqgskich gardtach i sie¢
kompleksowq, zapewniajgcg dostepnosc i tgcznosc wszystkich regionow Unii4,

W sktad transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T wchodzq:

« szlaki drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowigce
najwazniejsze potgczenia z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskiej,

e punkfowe elementy infrastruktury w postaci portéw morskich, lotniczych,
srodlgdowych i terminali drogowo-kolejowych.

Ponadto, jej infegralnym sktadnikiem sg rowniez inteligentne systemy transportowe,
ktorych wdrazanie przyczynia sie do poprawy przepustowosci sieci, bezpieczenstwa
ruchu i zmniejszenia zanieczyszczenia srodowiska przez transport.

Celem rozwijania sieci TEN-T jest zapewnienie spojnosci terytorialnej UE i usprawnienie
swobodnego przeptywu osdb oraz towardw. Efektywnie funkcjonujgcy w ramach
Unii system transportowy ma przyczyniac sie do poprawy dziatania jednolitego rynku
wewnetrznego, stymulowa¢ wzrost gospodarczy regionu, a takze podnosic
konkurencyjnosc poszczegodlnych panstw cztonkowskich i catej UE w skali globalnej?s.

Do priorytetdw rozwoju sieci TEN-T zaliczy¢ mozna:

v' zapewnienie wiekszej dostepnosci we wszystkich regionach Unii,

V' zapewnienie integracii poszczegdlnych rodzajéw fransportu,

v’ usuniecie brakujgcych ogniw i wagskich gardet, w tym na odcinkach
transgranicznych,

v promowanie efektywnego wykorzystywania infrastruktury tfransportowej,

v/ usuniecie barier administracyjnych i technicznych, w szczegdlnosci barier
utrudniajgcych interoperacyjnosc sieci i konkurencje,

v’ polepszenie lub ufrzymanie jakosci infrastruktury dla  zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikbw ruchu i jej odpornosci na klimat oraz,
w stosownych przypadkach, na kleski zywiotowe i katastrofy,

v' wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych,

v' propagowanie stosowania alternatywnych — w szczegdlnosci bezemisyjnych
lub niskoemisyjnych — zrodet energii i uktadéw napedowych,

v\ zmniejszenie  narazenia  obszardw  miejskich na  ujemny  wptyw
przebiegajgcego przez nie transportu kolejowego i drogowego?.,

24 Kwestie TEN-T reguluje Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej sieci
fransportowej (Dz.U. L 348 2 20.12.2013, str. 1—128).

25 Tamze.

26 Tamze.
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Rysunek 9. Mapa dostepu do korytarzy drogowych sieci TEN-T z oznaczeniem gmin, na terenie ktérych
realizowana byta inwestycja oraz gmin potozonych w buforze 10 km od inwestycji
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Rysunek 10. Mapa dostepu do korytarzy kolejowych sieci TEN-T z oznaczeniem gmin, na terenie ktérych

realizowana byta inwestycja oraz gmin potozonych w buforze 10 km od inwestycj
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Rysunek 11. Mapa dostepu do korytarzy drogowych i kolejowych sieci TEN-T z oznaczeniem gmin,
na terenie ktdrych realizowana byta inwestycja oraz gmin potozonych w buforze 10 km od inwestycji
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Zrédto (dla Rys. 10, 11,12): opracowanie wiasne (skorzystano z www.openstreetmap.com)

Przedstawiciele beneficjentéw (samorzgdy lokalne) w badaniu ilosciowym zostali
skonfrontowani z kwestig wptywu interwencji na poprawe dostepu do gtdwnych
miedzynarodowych korytarzy transportowych Transeuropejskiej Sieci Transportowe]
TEN-T. Liczba gmin bedqgcych beneficjentami, ktéra wzieta udziat w badaniu byta
niewielka (5 respondentéw)?, a z udzielonych odpowiedzi wynikato, ze frudno
badanym taki wptyw okreslic, co moze wskazywac na fakt braku Swiadomosci
badanych w tym zakresie.

4.2. Dostep do gtownych ciggow komunikacyjnych
oraz usprawnienie ruchu pomiedzy wojewodztwami, osrodkami
miejskimi oraz osrodkami centralnymi kraju a olbszarami Polski

Wschodnigj
W ramach badan reaktywnych realizowanych na potrzeby ewaluaciji, wywiady
ilosciowe realizowano m.in. z przedsiebiorcami. Za pomocg deklarowanych opinii
w badaniach przedsiebiorcow podjeto probe zmierzenia wptywu nowych inwestyciji
na dostepnos¢ komunikacyjng w perspektywie potgczen miedzy wojewddztwami,
oSrodkami miejskimi czy osrodkami centralnymi kraju a obszarami Polski Wschodniej.

Przedsiebiorcy wypowiadali sie na temat wszystkich inwestycji, ktére lezaty w ich
wojewddztwie. Aby mozliwa byta analiza ze wzgledu na jeden z o$miu ciggow
komunikacyjnych, przedsiebiorcow przypisano do gmin, na terenie ktérych bqgdz
w sqgsiedztwie ktérych cigg ten lezy. Deklaracje i oceny przedsiebiorcow z gmin
lezgcych wzdtuz danego ciggu komunikacyjnego réznig sie od deklaracji i ocen
pozostatych przedsiebiorcéw z tego wojewddziwa. Na przyktad w wojewddziwie
lubelskim z jakiejkolwiek inwestycji ciggu 3 korzystato ok. 82% podmiotdéw z gmin
lezgcych wzdtuz tego ciggu, ale tez 57% z gmin lezgcych na ciggu 2 i 59% z gmin
lezgcych wzdtuz ciggu pierwszego. Takie porownanie byto mozliwe wtasnie dzieki
temu, ze przedsiebiorcy byli pytani o wszystkie inwestycje znajdujgce sie w ramach
ciggdéw lezgcych w ich wojewddztwie. W przypadku ciggdw przebiegajgcych przez
wiecej niz jedno wojewddztwo (czwarty i pigty) na ich temat wypowiadali sie
wszyscy przedsiebiorcy z wojewddztw, przez ktére przebiegajg te ciggi. Wyniki
przedstawiono w podziale na wojewddzitwa oraz dokonano wyodrebnienia
przedsiebiorstw z gmin lezgcych wzdtuz ciggdw.

Korzystanie z drég w ramach ciggu pierwszego zadeklarowat co pigty
przedsiebiorca, ktérego siedziba zlokalizowana byta na terenie wojewoddziwa. Co
naturalne, czesciej z drég w ramach ciggu pierwszego korzystaty firmy zlokalizowane

27 Liczba gmin bedgcych jednoczesnie beneficjentem Dziatania IV.1; beneficjentami byty lokalne
oddziaty GDDKIA, ale tez przedstawiciele samorzadéw. Ci ostatni brali takze udziat w badaniu gmin,
poniewaz ich gmina zlokalizowana byta na terenie inwestycji. W kwestionariuszu poswiecono im osobny
blok pytan. Jednak liczebnos$¢ nie pozwala na analize o charakterze ilosciowym.



Fundusze Unia Europejska
Eu rOPEjSkie PARP ‘3 Europejski Fundusz

. Rozwoju Regionalnego
Polska Wschodnia ju Reg 9

Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwaj Polski
Wschodniej 2007-2013

w gminach, na terenie ktérych potozone sq inwestycje w pordwnaniu do gmin
sgsiadujgcych.

Jak pokazuje ponizszy wykres, na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
inwestycje w ramach ciggu pierwszego wykorzystuje ponad 41% przedsiebiorcow
zlokalizowanych w gminie, na terenie ktérej realizowane byty inwestycje i w gminach
sqsiadujgcych.

Wykres 11. Korzystanie z drog ciqgu pierwszego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej

(Czy w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drog w ramach inwestycji
realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drog ciggu pierwszego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci

gospodarczej
—) 58,8%
79.5%
= Tak Nie = Tak Nie

N=439 N=34
Firmy z wojewddztwa, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
byty inwestycje w ramach ciggu pierwszego inwestycje w ramach ciggu pierwszego

(woj. lubelskie) (tgcznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba w woj. lubelskim N=439; podprdba firm usytuowanych, na
terenie gmin, gdzie byty realizowane inwestycje i buforze inwestycji N=34

Deklarowane wykorzystywanie inwestycji w ramach ciggu drugiego zaobserwowac
mozna w przypadku 37% przedsiebiorstw w danym wojewddziwie. Co ciekawe,
w analizie przedsiebiorstw na poziomie wojewddztwa, dostrzec mozna, ze z drég
tych korzysta nieco wiece]j badanych podmiotdw 1z siedzibg w gminach
sgsiadujgcych.
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Wykres 12. Korzystanie z drog ciggu drugiego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (Czy
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drédg w ramach inwestycji
realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drég ciggu drugiego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci

R gospodarczej

- N -
- -
i /

e —

| =Tak = Ni =Tak = Nie

; ° © N=439 N=118

| Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty

! byty inwestycje w ramach ciggu drugiego inwestycje w ramach ciggu drugiego (tgcznie
\\ (woj. lubelskie) z buforem 10 km)

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; podpréba w woj. lubelskim N=439; podpréba firm usytuowanych, na
terenie gmin, gdzie byty realizowane inwestycje i buforze inwestycji N=118

W grupie badanych przedsiebiorcow z wojewddztwa lubelskiego, blisko 74%
zadeklarowato, ze wykorzystuje inwestycje drogowe z ciggu trzeciego na poftrzeby
prowadzonej dziatalnosci. Wsrdéd przedsiebiorcow, ktérych siedziba potozona byta
bezposrednio w jednej z gmin, na terenie ktérych realizowano inwestycje lub gmin
sgsiadujgcych odsetek korzystajgcych z tych inwestycji wynidst 82%.
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Wykres 13. Korzystanie z drég ciggu trzeciego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (Czy
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drég w ramach inwestycji
realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drég ciggu trzeciego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci

R gospodarczej

-
/4 ™ -~

| —

1 s Tak = Ni . = Ni

: a ie N=439 Tak = Nie N=287

| Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty

! byty inwestycje w ramach ciggu trzeciego inwestycje w ramach ciggu frzeciego (tgcznie
\\ (woj. lubelskie) z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba w woj. lubelskim N=439; podprdba firm usytuowanych, na
terenie gmin, gdzie byty realizowane inwestycje i buforze inwestycji N=287

Z drdg w ramach ciggu czwartego korzystali przedsiebiorcy zlokalizowani
w wojewddztwach podkarpackim, podlaskim i $wietokrzyskim. Na tak zdefiniowanej
podgrupie ogdtem zaobserwowac mozna wykorzystanie drég z ciggu czwartego
przez przedsiebiorcdw na poziomie 34,2%. Odsetek ten jest wiekszy w przypadku firm,
ktére siedzibe majg na terenie gmin, przez ktére ciqg ten przebiega, jak i w gminach
sqsiadujgcych (48,1%).
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Wykres 14. Korzystanie z drog ciggu czwartego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
(Czy w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drég w ramach inwestycji
realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drog ciggu czwartego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
RS gospodarczej

4 N
s ) .

| —)

| = Tak = Tak = Nie

: = Nie N=436 N=203
i Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
!I byty inwestycje w ramach ciggu czwartego inwestycje w ramach ciggu czwartego

\ (woj. podkarpackie, swietokrzyskie) (tgcznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; podpréoba w woj., podkarpackim i swietokrzyskim N=436; podpréba
firm usytuowanych, na terenie gmin, gdzie byty realizowane inwestycje i buforze inwestycji N=203

Z ciggu pigtego w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci korzystato ponad
34% badanych podmiotéw zlokalizowanych na terenie tego ciggu. Najwiecej
korzystajgcych podmiotow zlokalizowanych byto w wojewddztwie podkarpackim
oraz Swietokrzyskim (odpowiednio 208 i 229). Patrzgc na wyniki z perspektywy
wojewddztwa, wiecej firm deklarujgcych korzystanie z ciggu pigtego, byta
zlokalizowana na terenie gminy, gdzie realizowane byty inwestycje drogowe (40,1%
wobec 28,8% srednio w wojewodztwie).

Analizujgc firmy zlokalizowane wytgcznie na terenie gmin, na terenie ktérych
realizowana byta inwestycja bgdz w ich sgsiedztwie, z inwestycji w ramach ciggu
pigtego korzystato ponad 40% badanych firm.
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Wykres 15. Korzystanie z dréog ciqgu pigtego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (Czy
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drdg w ramach inwestycji
realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drog ciggu pigtego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
RS gospodarczej

’ N
1 N P

| —)

| = Tak = Tak = Nie

: = Nie N=437 N=234
i Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
!I byty inwestycje w ramach ciggu czwartego inwestycje w ramach ciggu czwartego

\ (woj. podkarpackie, swietokrzyskie) (tgcznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréoba w woj. podkarpackim,, $wietokrzyskim N=437; podpréba
firm usytuowanych, na terenie gmin, gdzie byty realizowane inwestycje i buforze inwestycji N=234

O korzystanie z drég ciggu széstego w ramach prowadzone] dziatalnosci
gospodarczej zapytano 268 przedsiebiorstw z wojewddztwa podlaskiego. Poniewaz
inwestycje w ramach ciggu szoéstego polegaty na modernizacii i rozbudowie drog w
obrebie Biategostoku, korzystanie z rozbudowanych i zmodernizowanych w ramach
ciggu szostego drog sprowadzato sie przewaznie do firm z gmin z tego wtasnie
miasta (73% firm).

Warto jednak nadmieni¢, ze z drég tych skorzystato takze 27% firm zlokalizowanych
na terenie gmin (gospodarzy i sgsiaddw) z ciggu siddmego w wojewddztwie
podlaskim.
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Wykres 16. Korzystanie z drog ciqgu széstego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (Czy
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drég w ramach inwestycji
realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drog ciggu széstego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
T gospodarczej

’ N
1 N P

| —)

| = Tak = Tak = Nie

: = Nie N=268 N=156
i Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
!I byty inwestycje w ramach ciggu czwartego inwestycje w ramach ciggu czwartego

| (woj. podlaskie) (tgcznie z buforem 10 km)

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; podpréba w woj. podiaskim N=268; podpréba firm usytuowanych, na
terenie gmin, gdzie byty realizowane inwestycje i buforze inwestycji N=156

Siodmy cigg komunikacyjny zlokalizowany byt na terenie wojewddztwa podlaskiego.
Ok. 30% firm z tego wojewddztwa zadeklarowato wykorzystywanie go na uzytek
swojej dziatalnosci. Podziat firm na gminy z terenu inwestycji i gminy z bufora w
perspektywie catego wojewddztwa, wskazuje, iz w grupie tej przewazajq firmy, ktére
swojq siedzibe miaty w gminach sgsiadujgcych (37,2% wobec 24,8%).

W bezposrednim potozeniu inwestycji swojg siedzibe miato 112 firm, co stanowito ok.
42% firm zlokalizowanych na ciggu siddmym. Swdéj udziat w  wykorzystaniu
gospodarczym inwestycji na ciggu siocdmym miato takze prawie 20% (19,3%) firm
zlokalizowanych na ciggu széstym.
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Wykres 17. Korzystanie z dréog ciggu siddmego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
(Czy w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drég w ramach inwestycji

realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drég ciggu siddmego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej

= Tak
= Nie

N,

N=268

\ (woj. podlaskie)

Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane
byty inwestycje w ramach ciggu czwartego

a
/

=Tak = Nie

N=156

Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
inwestycje w ramach ciggu czwartego
(tgcznie z buforem 10 km)

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; podpréba w woj. podiaskim N=268; podpréba firm usytuowanych, na
terenie gmin, gdzie byty realizowane inwestycje i buforze inwestycji N=156

W ciggu ésmym w probie znalazty sie tylko i wytgcznie przedsiebiorstwa
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Udziat firm z tego wojewddztwa, ktore
zadeklarowaty korzystanie z inwestyciji w ciggu wynosit 48,5%, przy czym dostepnosc
tego ciggu okazata sie wieksza dla firm potozonych w gminach, ktérych teren
przebiegajqg inwestycje (Mrggowo, Etk, Olecko) — 50% wobec 45,1% firm z gmin tzw.

bufora inwestycji.
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Wykres 18. Korzystanie z dréog ciqgu ésmego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (Czy
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, korzystat(a) Pan(i) z drédg w ramach inwestycji
realizowanych w latach 2007-20152)

Korzystanie z drog ciggu dsmego na potrzeby wykonywanej
omen dziatalnosci gospodarczej e

51,5%

= Tak Nie

N=106

\\ e

Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty inwestycje w ramach ciggu ésmego (tgcznie
7 buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; podpréba w woj. warmirisko-mazurskim, realizowana na terenie gmin,
na terenie ktérych realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=106 (wszyscy przedsiebiorcy
odpowiadajgcy na pytanie zlokalizowani byli na terenie gminy, gdzie byta realizowanym inwestycja
bagdz gminy sgsiedniej; w probie nie znaleili sie przedsiebiorcy z pozostatych gmin wojewddztwa)

90 firm z wojewddztwa lubelskiego, ktdre lezg na poszczegdlnych inwestycjach
wramach ciggu pierwszego korzysta z tego ciggu w umiarkowanym stopniu, tj.
rzadko (50%) lub bardzo rzadko (22,2%). Dodac przy tym nalezy, iz cigg ten
wykorzystywany jest w celach prowadzenia dziatalnosci czesciej przez firmy
potozone w gminach, przez ktére przebiegaty inwestycie (24.4% dla sumy
odpowiedzi ,,czesto” lub ,,bardzo czesto”).

Anadlizujgc dane w badaniu przedsiebiorcow nie tylkko w podziale na ogoét
oceniajgcych, ale na oceniajgcych pochodzgcych z konkretnych gmin, na terenie
ktérych zrealizowano inwestycje, powiedzie¢ mozna, ze cigg pierwszy czesto lub
bardzo czesto wykorzystywany jest w prowadzonej dziatalnosci przez podmioty z
ciggu trzeciego (18,8% wskazan na sume odpowiedzi ,,czesto” i ,bardzo czesto”).
Podmioty z siedzibg w gminach na tferenie ciggu drugiego korzystajg z ciggu
pierwszego w znikomym stopniu.
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Wykres 19. Czestotliwos¢ korzystania z drog ciggu pierwszego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (Jak czesto Panal/i firma/instytucja korzysta z tych drédg w ramach prowadzonej
dziatalnosci?)

Czestotliwosc korzystania z drog ciggu pierwszego na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej

’ >, ’
/ 5\ /

4,4% _ 5.6% 1437 1%

~ ‘
17.8%
50,0%
—)
= Bardzo rzadko = Bardzo rzadko
= Rzadko = Rzadko
= Czesto = Czesto
Bardzo czesto N=90 Bardzo czesto N=14
L = Trudno powiedziec ; \ = Trudno powiedzie¢
Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
byty inwestycje w ramach ciggu pierwszego inwestycje w ramach ciggu pierwszego
(woj.lubelskie) (tgcznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba przedsiebiorcéw, ktérzy zadeklarowali korzystanie
zinwestycji w woj. lubelskim N=90; podpréba realizowana bezposrednio na terenie gmin, na terenie
ktorych realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=14

Ponad 35% badanych podmiotéw, kidre korzystajg z ciggu drugiego, korzysta z
niego czesto lub bardzo czesto. Dotyczy to niemal w takim samym stopniu firm z
ogotu gmin z bufora w wojewddztwie, co gmin, gdzie realizowana byta inwestycja w
ramach ciggu drugiego (37% w przypadku sumy odpowiedzi pozytywnych w tej
ostatniej grupie wobec 30%). Pamietac jednak nalezy, ze podstawg w powyzej
wspomnianych statystykach sg firmy zlokalizowane na terenie wojewddztwa bgdz
wojewodztw, przez ktdére cigg drugi przebiega. Tymczasem, analizujgc dane ze
wzgledu na firmy zlokalizowane w konkretnych gminach, na terenie ktérych
realizowane byty dziatania w Programie w ramach ciggu drugiego, obserwuije sie
nieco wiekszg infensywnosc¢ korzystania — 42,7% dla sumy odpowiedzi ,,czesto” i
wbardzo czesto”. Warto dodac,
iz co trzecia firma potozona na terenie gmin z ciggu trzeciego deklaruje czeste bqdz
bardzo czesto korzystanie z ciggu drugiego.
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Wykres 20. Czestotliwosc korzystania z drég ciggu drugiego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (Jak czesto Panal/i firmal/instytucja korzysta z tych drédg w ramach prowadzonej
dziatalnosci?)

Czestotliwosc korzystania z drog ciggu drugiego na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej

-
’ >, ’
/ 5\ /

5.9% 4,9% .
- 16.8%

2.1% 14,0%
o

38,5%
—)

= Bardzo rzadko = Bardzo rzadko

= Rzadko = Rzadko

= Czesto = Czesto

Bardzo czesto N=246 Bardzo czesto N=87
L = Trudno powiedzie¢ ; \ = Trudno powiedzie¢
Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
byty inwestycje w ramach ciggu drugiego inwestycje w ramach ciggu drugiego (tgcznie
(woj. lubelskie) z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba przedsiebiorcéw, ktérzy zadeklarowali korzystanie
zinwestycji w woj. lubelskim N=246; podproba realizowana na terenie gmin, na terenie ktdrych
realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=87

Czestotliwos¢ korzystania z inwestycji w ramach ciggu frzeciego byta relatywnie
wysoka. Sposrod 323 badanych podmiotdow, ktdére zadeklarowaty wczesniej
uzytkowanie drég ciggu trzeciego w celach prowadzonej przez siebie dziatalnosci,
ponad 50% korzystata z nich czesto bqgdz bardzo czesto. W perspektywie danych ze
wzgledu na wojewddztwo, korzystajg z drég w ramach ciggu trzeciego firmy
zlokalizowane bezposrednio na terenie gmin, ktére sg gospodarzami poszczegdlnych
inwestyciji. Wynika to z ich liczbowe] nadreprezentacji w omawianej strukturze (260
wobec 63 gmin z bufora).

Ponad potowa firm zlokalizowanych w gminach potozonych na terenach, przez
ktére biegng inwestycje drogowe ciggu trzeciego (57,4% dla sumy odpowiedzi
nCczesto”

i ,bardzo czesto”). Z ciggu tego korzystajg takze podmioty z siedzibg w gminach
potozonych, na terenie ktérych znajdujqg sie inwestycje z ciggu pierwszego i drugiego
(okoto jednej trzeciej korzystajgcych w sposdb czesty bgdz bardzo czesty z inwestyciji
w ciggu trzecim).
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Wykres 21. Czestotliwos¢ korzystania z drog ciqgu trzeciego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (Jak czesto Panal/i firmal/instytucja korzysta z tych drédg w ramach prowadzonej
dziatalnosci?)

Czestotliwosc korzystania z drog ciggu trzeciego na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej

-
’ >, ’
/ 5\ /

2,5% 1,7% /_l 1.9%

17.3% ‘W

21,3%
28,9%

—)

= Bardzo rzadko = Bardzo rzadko

= Rzadko = Rzadko

= Czesto = Czesto

Bardzo czesto N=323 Bardzo czesto N=235
L = Trudno powiedziec ; \ = Trudno powiedzie¢
Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
byty inwestycje w ramach ciggu frzeciego inwestycje w ramach ciggu frzeciego (tgcznie
(woj. lubelskie) z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba przedsiebiorcéw, ktérzy zadeklarowali korzystanie
zinwestycji w woj. lubelskim N=323; podproba realizowana na terenie gmin, na terenie ktdrych
realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=235

Z inwestycji w ramach ciggu czwartego korzysta czesto lub bardzo czesto 44,9% firm
z wojewodziw, w ktdrych realizowane byty inwestycje. Wyodrebniajgc z wojewddziw
firmy, potozone bezposrednio w gminach, na terenie ktérych realizowane byty
inwestycje lub w gminach sgsiadujgcych, odsetek przedsiebiorstw korzystajgcych
czesto lub bardzo czesto jest niewiele wiecej — 49,5%.
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Wykres 22. Czestotliwos¢ korzystania z drég ciggu czwartego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (Jak czesto Panal/i firmal/instytucja korzysta z tych drédg w ramach prowadzonej

dziatalnosci?)

Czestotliwosc korzystania z drég ciggu czwartego na potrzeby wykonywanej

dziatalnosci gospodarczej

0.8%
\

15,4% AR

34,8%

= Bardzo rzadko
= Rzadko
= Czesto

Bardzo czesto N=192
| = Trudno powiedziec

Firmy z wojewddztw, w ktdrych realizowane
byty inwestycje w ramach ciggu czwartego
(woj. podkarpackie i $wietokrzyskie)

18.0%

1,0%

= Bardzo rzadko

= Rzadko
= Czesto

Bardzo czesto
= Trudno powiedzie¢

N=149

Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
inwestycje w ramach ciggu czwartego
(tacznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba przedsiebiorcéw, ktérzy zadeklarowali korzystanie
zinwestycji w woj. podkarpackim, swietokrzyskim N=192; podproba realizowana na terenie gmin, na

terenie ktdrych realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=149

Drogi ciggu pigtego sqg czesto lub bardzo czesto wykorzystywane na potrzeby
dziatalnosci gospodarcze] przez co frzecie przedsiebiorstwo (32,5% dla sumy
odpowiedzi ,czesto” i ,bardzo czesto”). Z racji blizszego potozenia wzgledem
inwestycji firmy zlokalizowane bezposrednio na terenie gmin, w ktérych realizowana
byta inwestycja i gmin osciennych czesciej wskazujg korzystanie z drog w ramach
ciggu pigtego (40% dla sumy odpowiedzi ,,czesto” i ,,bardzo czesto”).
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Wykres 23. Czestotliwos¢ korzystania z drog ciggu pigtego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (Jak czesto Panal/i firma/instytucja korzysta z tych drédg w ramach prowadzonej

dziatalnosci?)

Czestotliwos¢ korzystania z drég ciggu pigtego na potrzeby wykonywanej

dziatalnosci gospodarczej

6.2% 28%

\

= Bardzo rzadko
= Rzadko

= Czesto
Bardzo czesto
| = Trudno powiedziec

N=207

7,7%

= Bardzo rzadko

= Rzadko
= Czesto

Bardzo czesto
= Trudno powiedzie¢

N=138

Firmy z wojewddztw, w ktdrych realizowane
byty inwestycje w ramach ciggu czwartego

(woj. podkarpackie i $wietokrzyskie)

Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
inwestycje w ramach ciggu czwartego
(tacznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba przedsiebiorcéw, ktérzy zadeklarowali korzystanie
zinwestycji w woj. podkarpackim, swietokrzyskim N=207; podproba realizowana na terenie gmin, na

terenie ktdrych realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=138

Ponad potowa badanych firm w wojewddziwie podlaskim korzysta natomiast
z inwestycji w ramach ciggu széstego. Byty to gtdwnie inwestycje polegajgce
na rozbudowie ulic w Biatymstoku, a poniewaz wiekszo$s¢ badanych firm w
podprébie zlokalizowana byta na terenie tego miasta, czestotliwosc korzystania
wsréd biatostockich firm jest tu znacznie wieksza w pordwnaniu z przedsiebiorstwami
potozonymi na terenie innych inwestycji w ramach pozostatych ciggow (58,2%
wskazan dla sumy odpowiedzi ,czesto™ i ,,bardzo czesto”).
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Wykres 24. Czestotliwos¢ korzystania z drég ciqgu szdstego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (Jak czesto Panal/i firma/instytucja korzysta z tych drédg w ramach prowadzonej
dziatalnosci?)

Czestotliwos¢ korzystania z drég ciggu széstego na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej

- . a
N,
/ N /

3.8% 3,7% /7,9%
1 7,5%‘9 21 ,2%"
33.8% 29.,6%
34,6%
= Bardzo rzadko = Bardzo rzadko
= Rzadko = Rzadko
= Czesto = Czesto
Bardzo czesto N=175 Bardzo czesto N=138
\ = Trudno powiedziec ) . = Trudno powiedzie¢
Firmy z wojewddztw, w ktdrych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
byty inwestycje w ramach ciggu czwartego inwestycje w ramach ciggu czwartego
(woj. podlaskie) (tgcznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; podpréba przedsiebiorcéw, ktérzy zadeklarowali korzystanie
zinwestycji w woj. podlaskim N=175; podpréba realizowana na terenie gmin, na terenie ktdrych
realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=138

Cigg siodmy potozony jest na terenie wojewddztwa podlaskiego. 28% badanych firm
zlokalizowanych w tym wojewddztwie, ktdre korzystajg z tego ciggu, deklarowato,
iz korzysta ,,czesto” lub ,,bardzo czesto” z drog tego ciggu. 34,3% firm sposrdd ogdtu
firm zlokalizowanych na terenie gminy, gdzie realizowana jest inwestycja bqgdz
bufora inwestycji wskazato na to, ze korzysta z obwodnic w ramach ciggu siddmego
w stopniu czestym bqdz bardzo czestym.
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Wykres 25. Czestotliwos¢ korzystania z dréog ciggu siddmego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej (Jak czesto Panal/i firmal/instytucja korzysta z tych drédg w ramach prowadzonej
dziatalnosci?)

Czestotliwos¢ korzystania z drég ciggu siocdmego na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej

N a
/ N /

4.7% 2.7% 6,5%

\

/_23,1%

—)

= Bardzo rzadko = Bardzo rzadko

= Rzadko = Rzadko

= Czesto = Czesto

Bardzo czesto N=110 Bardzo czesto N=74
\ = Trudno powiedziec ) . = Trudno powiedzie¢
Firmy z wojewddztw, w ktérych realizowane Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty
byty inwestycje w ramach ciggu czwartego inwestycje w ramach ciggu czwartego
(woj. podlaskie) (tgcznie z buforem 10 km)

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; podpréba przedsiebiorcéw  ktdrzy zadeklarowali korzystanie z
inwestycji w woj. podlaskim N=110; podproba realizowana na terenie gmin, na terenie ktdrych
realizowane byty inwestycje i buforze inwestycji N=74

Blisko potowa firm zlokalizowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktére
korzystajg z obwodnic Etku, Mrggowa i Olecka zadeklarowato, ze korzysta
z tychze obwodnic na potrzeby prowadzonej przez siebie dziatalnosci czesto lub
bardzo czesto.
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Wykres 26. Czestotliwosc¢ korzystania z dréog ciggu siddmego na potrzeby wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej(Jak czesto Panal/i firma/instytucja korzysta z tych drog w ramach prowadzonej
dziatalnosci?)

Czestotliwose korzystania z drég ciggu sidcdmego na potrzeby
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej

0.8%

19.8%

= Bardzo rzadko = Rzadko = Czesto
N=90

Bardzo czesto = Trudno powiedzie¢

Firmy z gmin, w ktérych realizowane byty inwestycje w ramach ciggu ésmego
(tacznie z buforem 10 km)

Irédto:  Badanie przedsiebiorcéw; podpréba  przedsiebiorcéw  korzystajgcych  z  inwestycji
w woj. warminsko-mazurskim, realizowana na terenie gmin, na terenie ktdrych realizowane byty
inwestycje i buforze inwestycji N=90 (w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego wszystkie
badane przedsiebiorstwa znajdowaty sie na terenie gmin, gdzie byta realizowana na terenie inwestycja
oraz gmin sgsiednich, w prébie nie znaleili sie przedsiebiorcy z pozostatych gmin wojewddztwa)

Podsumowujgc, stwierdzic mozna, ze w dziatalnosci gospodarczej inwestycje
drogowe ujete w ramach osmiu ciggdw komunikacyjnych czesciej wykorzystujqg firmy
potozone na terenie gmin, przez kidre inwestycje te przebiegajg oraz gmin
sqsiadujgcych niz pozostatych gmin makroregionu.

Najpopularniejsze inwestycje, czyli te, ktére wg deklaracji przedsiebiorcow byty przez
nich najczesciej wykorzystywane w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
znajdujg sie na ciggu trzecim (22,9% wskazan przedsiebiorcow), szostym (19,9%)
i czwartym (16,7%). Dane nie pozwalajg na ustalenie przyczyn stojgcych za takim
wynikiem badania.

Ponizszy wykres pokazuje zsumowane odpowiedzi dla inwestycji w ramach kazdego
ciggu z uwagi na fakt, ze respondenci oceniali poszczegdlne inwestycje, natomiast
ciggi powstaty w wyniku operacji analitycznych, polegajgcych na wtérnym
przypisaniu inwestycji do ciggow.
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Wykres 27. 7 ktérej drogi w ramach wykonywanej dziatalnosci Pana/i firmy korzysta Pan(i) najczesciej?

- N

/ 0% 5% 10% 15% 20% 25%
ciag nr 1 .] 5%
ciag nr 8 N=712

N P

Irédto:  Badanie przedsiebiorcdw; N=712 (przedsiebiorcy, ktdrzy zadeklarowali

korzystanie z inwestycji drogowych na poftrzeby dziatalnosci gospodarczej; pytanie byto
zadawane jesli przedsiebiorca deklarowat korzystanie z wiecej niz jednej inwestycji) -
podpréba ze wzgledu na wojewddztwo

4.3. Usprawnienie ruchu oraz poprawienie jego ptynnosci

Jak wynika z deklaracji beneficjentéw, w przypadku budowy wszystkich
analizowanych obwodnic, udato sie wyprowadzi¢ ruch tranzytowy poza centra
miast, a wiec odcigzono ruch wewnetrzny, co znacznie poprawito bezpieczehstwo
w miastach.
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D

" Trzeba bytoby byé w momencie oddania, drogi do uzytkowania, jak
w ciqgu, w zasadzie kilku czy tam kilkunastu godzin od momentu '
oddania drogi/pierwszego odcinka drogi obwodowej do uzytku, jak
radykalnie zmienita sie sytuacja w miescie. Ruch w miescie nagle
wymart, tak to mozna obrazowo okreslic. (...) Od momentu
oddania/oddanie byto akurat w sobote, to jeszcze niedziela nie byt
takim dniem, zeby mozna cos byto stwierdzi¢, ale w poniedziatek nie
byto ruchu na tych drogach, ktére byty wiecznie pogrgzone w korkach

. w godzinach szczytow, nagle brakto samochodow. (Ré, badanie
. beneficientow)

» *
g s
. .
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B L

No pdzniej tak sie stato, ze wtasnie w ramach tego dziatania zostaty
wykonane jeszcze dwie dodatkowe obwodnice, ktére na chwile
obecnq odciqzyty ten [ruch] z centrum na zewnqfrz miasta. (R4,
badanie beneficjentow)

.
.
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Wazng konsekwencjg wyprowadzenia ruchu tfranzytowego poza centfra miast jest
zmniejszenie hatasu i zanieczyszczenia powietrza, kidre stanowity ucigzliwosc
dla mieszkahcow miast.

B

W mojej opinii zdecydowanie tak, poniewaz praktycznie catos¢ ruchu
franzytowego zostata wyprowadzona po zrealizowaniu obwodnicy, ze
scistego cenfrum miasta [miejscowosc]. Z obserwacji, jak i rowniez z
informacji przekazywanych przez pracownikow samorzqgdowych ruch
w miescie w zasadzie skupia sie gtdwnie na potqgczeniach lokalnych i
caty tranzyt odbywa sie poprzez droge krajowq numer [numer drogi]
[...]. Uwazam, ze ten cel zostat w 100% osiqgniety, jesli chodzi o
strukture ruchu, o uciqgzliwos¢ tego ruchu dla miasta [miejscowosc] i
jego mieszkancow. (R5, badanie beneficjentéw)

. o
. .
......................................................................................................................................

Zdaniem wszystkich bgdz prawie wszystkich przedstawicieli gmin, ktére zlokalizowane
sg na ciggu pierwszym, drugim i tfrzecim, inwestycje drogowe przyczynity sie do
odcigzenia ruchu wewnetrznego, np. wyprowadzenia ruchu franzytowego poza
cenfra miast. W nieco mniejszym stopniu poglgd ten podzielaty gminy zlokalizowane
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na ciggach siddmym i smym. Dane nie pozwalajg na ustalenie przyczyn stojgcych
za takim wynikiem badania.
Wykres 28. Prosze wskazadé, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja

projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: odcigzenia ruchu wewnetrznego (wyprowadzono
ruch tranzytowy poza centra miast/wsi) na terenie JST¢ Dane ze wzgledu na ciqg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag |

cigg 2 29% 43% 14% 14%

cigg 3 50% 50%

cigg 4 33% 33% 33%
cigg 5 39% 29% 7% 25%

cigg 6
ciag 7 25% 17% 17%  |ER3 33%
ciqg 8 38% 25% 13%

m /decydowanie sie zgadzam E Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje (ciqg I=4,
ciqg =4, ciqg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqg VI=0, ciqg VII=6, ciqg VIlI=5)

W  przypadku wiekszosci zrealizowanych inwestycji, w opinii Beneficjentéw
zmniejszono zattoczenie drog oraz odcigzono drogi istniejgce, a takze uptynniono
ruch, poprawiagjgc przejezdnose. To z kolei wptyneto na poprawienie czasu przejazdu
oraz komfortu kierowcow.

B U

.
K
D

Bardzo sie udato, poniewaz sama [numer drogi wojewddzkiej] jest takg
alternatywq [dla] [numer drogi krajowej], bo sqg praktycznie
rownolegte, i to jest bardzo widoczne. Tez komunikuje kopalnie,
cementownie [...] iwidoczne sq te pojazdy przewozqgce cement,
kruszywa, paliwa {(...), kiedys to wszystko wjezdzato do miasta. (...) Przez
cate centrum miasta przejezdzato. (R12, badanie beneficjentdw)

..
03 o
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------
B
.

Naszymi oczekiwaniami byta poprawa przejezdnosci, poprawa czasu
przejazdu, poprawa komfortu dla kierowcow i ten element
zdecydowanie zostat osiggniety. (R5, badanie beneficjentow)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Przedstawiciele gmin?8, na terenie ktdérych realizowana byta inwestycja w wiekszosci
zgadzali sie ze stwierdzeniem, iz inwestycje przyczynity sie do odcigzenia istniejgcych
droég i droég nizszych kategorii, a wiec do usprawnienia ruchu w gminie. Kilka
nieprzychylnych opinii wobec stwierdzenia, ze inwestycja przyczynita sie do
odcigzenia ruchu w gminie zasygnalizowanych zostato w gminach potozonych
wzdtuz ciggu trzeciego, czwartego, pigtego i széstego.

Wykres 29. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujqgcymi stwierdzeniami: Realizacja

projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: odcigzenia istniejgcych drég i drog nizszych
kategorii niz te, na ktdrych zrealizowana zostata inwestycjag Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

cigg 1 75% 25%
cigg 2 14% 43% 14% 14% 14%
ciag

50%

cigg 4 33% 17% 17% 33%
ciag 5 46% 23% INAL T 23%

cigg é
ciag 7 25% 17% 8% 17% 33%
ciags [REZA 38% 25%

m /decydowanie sie zgadzam m Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje (ciqg I=4,
ciqg II=4, cigg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, cigg VI=0, ciqg VII=6, cigg VIII=5)

Przedstawiciele gmin??, na terenie ktérych realizowane byty poszczegdlne inwestycje
wskazywali z reguty, ze inwestycja przyczynita sie do poprawy ptynnosci ruchu
w gminie. W sposdb zdecydowany zgodzity sie z tym wszystkie gminy potozone na
ciggu pierwszym. W przypadku ciggu drugiego 14,3% gmin wskazato, ze
zdecydowanie nie dostrzega poprawy ptynnosci ruchu w zwigzku ze zrealizowanymi
inwestycjami drogowymi. W przypadku ciggu czwartego podobng opinie wyrazito
14% gmin (liczba wskazan na wariant ,,raczej nie”), podobnie jak w ciggu siddmym
(15%) i 6smym (22%). Warto pamietac, ze choc¢ proba gmin liczyta tgcznie 40
wywiadow, to stanowi ona zdecydowang wiekszoSC gmin, przez ktére przebiegaty
inwestycje drogowe w ramach poszczegdlnych ciggdow. W zwigzku z tym, mimo

28 7 podproby gmin, wzdtuz ktérych przebiega inwestycja wytgczono gminy bedgce jednoczesnie
beneficjentami Dziatania V.1, aby przeanalizowac w sposéb precyzyjny opinie gmin niebedgcych
bezposrednim interesariuszem Dziatania V.1

22 Dane z badania gmin, na terenie ktérych realizowane byty inwestycje drogowe nie zawierajg gmin
w ramach ciggu szdstego, poniewaz w prébie znalazta sie tylko jedna taka gmina. Byta ona
jednoczesnie beneficjentem Dziatania. Z uwagi na dgzenie do przeanalizowania opinii przedstawicieli
gmin, ktérzy nie brali bezposredniego udziatu w przygotowaniu inwestycji, przypadek ten nie znalazt sie
w bloku pytan zadawanych gminom, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje drogowe.
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niskich liczebnosci w podprébach ze wzgledu na cigg, wyniki mozna interpretowac
w sposob ilosciowy.

Wykres 30. Czy w Pana/i opinii inwestycja drogowa przyczynita sie do poprawy ptynnosci ruchu w
gminie? Dane ze wzgledu na ciqg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag2 [JEZ 57% 14%
ciag 3
4%

cigg 5 52% 24% 24%

cigg é
ciag7 31% 15% IR
ciqg 8 33% 22% 22%

m Zdecydowanie tak ® Raczej tak Raczej nie
m Zdecydowanie nie m Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktdrych zrealizowano inwestycje (ciqg =4,
ciqg II=4, ciqg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqg VI=0, ciqg VII=6é, ciag VIII=5)

Ocenie ptynnosci ruchu, stopnia faktycznej likwidacji ,,wgskich gardet”, stopnia
rzeczywistego natezenia ruchu, wyprowadzenia ruchu franzytowego poza centra
miast, odcigzajgc w ten sposdb drogi nizszych kategorii, stuzy¢ miato m.in. badanie
obserwacyjne. Z analizy materiatdw z ustrukturyzowanej obserwacji bezposredniej
wynika, ze inwestycje dobrze wpisywaty sie w juz funkcjonujgce uktady
komunikacyjne, nie przyczynigjgc sie do zaktdécen w ptynnosci ruchu. Na
zmodernizowanych odcinkach drég po realizacji inwestycji, mozna zaobserwowac
przede wszystkim znaczng poprawe jakosci technicznej drég dostosowang do
natezenia ruchu. Drogi posiadajg obecnie nawierzchnie bitumiczng, gtadkqg, bez
spekan, z dobrze widocznym i wyraznym oznakowaniem drogowym poziomym,
umocnionym poboczem gruntowym oraz obustronnymi rowami drogowymi
zewnetrznymi.

Dzieki poprawie technicznej drég, poprawie ulegta takze ptynnoS¢ ruchu
na odcinkach objetych obserwacjg. Na zadnym z odcinkdw nie zaobserwowano
natezenia ruchu powodujgcego problemy z jego ptynnosciq. Znacznej poprawie
ulegto rowniez odwodnienie drog i stan rowow.

Inwestycje pod kgtem poprawy dostepnosci i usprawnienia ruchu oceniali takze
przedsiebiorcy. W zdecydowanej wiekszosci byli oni zdania, ze readlizacja
poszczegolnych inwestycji drogowych wptyneta na ptynnos¢ ruchu na obszarze,
w ktorym zlokalizowane byto przedsiebiorstwo. W najwiekszym stopniu odczuwali to
przedsiebiorcy zlokalizowani na ciggu széstym i osmym (96% i94%). Najmniegj
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podmiotéw stwierdzajgcych, ze ptynnosSc ruchu ulegta poprawie zlokalizowanych
byto na ciggu siddmym. Dane nie pozwalajg na ustalenie przyczyn stojgcych za
fakim wynikiem badania.

Wykres 31. Jak Pana/i zdaniem realizacja inwestycji drogowych, o ktérych byta mowa wczesniej,
wptyneta na ruch na drogach powiatue Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0

R

A 20% 40% 60% 80% 100%

1 9% 21%
10% 90%
21%
7 92%
87%
96%
84%

2
3
+
s e
:
7 A
8

94%

B /mniejszyta ptynnos¢ ruchu na drogach
N=780

m 7wiekszyta ptynnosc¢ ruchu na drogach

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=780 (przedsiebiorcy, ktdrzy zadeklarowali wczesniej, ze
wptyw inwestycji na ruch odnotowali)

Najbardziej pozytywny wptyw inwestycji drogowych na zwiekszenie ptynnosci ruchu
na drogach odnotowa¢ mozna w opiniach przedsiebiorcow w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (94%) i podlaskim (92%). Dane nie pozwalajg na ustalenie
przyczyn stojgcych za takim wynikiem badania.

Wykres 32. Jak Pana/i zdaniem realizacja inwestycji drogowych, o ktérych byta mowa wczesniej,
wptyneta na ruch na drogach powiatu? Dane ze wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
lubelskie K& 21%
podkarpackie RIA 90%

podlaskie KA 92%

Swietokrzyskie [REEA 89%

warminsko-mazurskie [ 94%

B /mniejszyta ptynnos¢ ruchu na drogach

m Zwiekszyta ptynnos$c¢ ruchu na drogach | N=780
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Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=780 (przedsiebiorcy, ktdrzy odnotowali wptyw inwestycji na
ruch na drogach powiatu, w ktérym posiadajq siedzibe)

Dane w podziale na gminy, na terenie ktérych realizowana byta inwestycja oraz na

gminy potozonej w buforze 10 km

od inwestycji nie réznicujg sie w kontekscie

okreslenia kierunku wptywu na ruch w powiecie wsrdd przedsiebiorcow.

Wykres 33. Jak Pana/i zdaniem realizacja inwestycji drogowych, o ktdérych byta mowa wczesniej,
wptyneta na ruch na drogach powiatu2 Dane ze wzgledu na gmine, na terenie ktdrej miesci sie
inwestycja oraz gmine znajdujqgca sie w buforze inwestycji 10 km

gmina na terenie ktérej miesci sie
inwestycja

gmina znajdujgca sie w buforze
inwestycji 10 km

B /mniejszyta ptynnos¢ ruchu na drogach
m Zwiekszyta ptynnos¢ ruchu na drogach

0% 20% 40% 60% 80%  100%

9% 21%

9% 21%

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=780 (przedsiebiorcy, ktdrzy odnotowali wptyw inwestycji na
ruch na drogach powiatu, w ktérym posiadajq siedzibe)

Beneficjenci deklarowali ponadto, iz skutkiem realizacji inwestycji jest poprawienie

dojazdu do sgsiednich (najblizszych)

miejscowosci.

B U

.
o

.....

W trakcie realizacji obwodnicy [miejscowosc] zbudowane zostaty drogi

dojazdowe o dtugosci ponad pieciu kilometrow oraz wjazdy publiczne,

indywidualne. W  okolicy
[wybudowano] ponad siedem

obwodnicy  [miejscowos¢  drugaq]
kilometrow tych drog dojazdowych,

ktdre przyczynity sie wtasnie do poprawy dojazdu do sgsiednich

miejscowosci, do pdl. (R1, badanie beneficjentéw)

o,
g
---------------------------------------------------------------

0
...........................................................................

Zdecydowanie lub w sposéb umiarkowanie zdecydowany badane gminy

zlokalizowane w obszarze inwestycji

ocenity in plus wptyw projektéw drogowych

w ramach Dziatania PO RPW na poprawe dostepu do drég wojewddzkich. Najmniej
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zdecydowang grupe gmin stanowity gminy potozone na ciggu nr 7 (44% wskazan na
odpowied? ,trudno powiedziec").
Wykres 34. Prosze wskazadé, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja

projektu/projektéow na terenie JST przyczynia sie do: poprawy dostepu do drog wojewddzkich? Dane ze
wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag |

ciqg 2 38% 38% 13% 13%

ciag 3 50% G10)74

cigg 4 33% 33% 33%
ciag s e
cigg é

ciag 7 22% 1% 22% 44%

ciage [JIER 50% 13%

m /decydowanie sie zgadzam ® Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktdrych zrealizowano inwestycje (ciqg =4,
ciqg II=4, ciqgg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqg VI=0, ciqg VII=6, ciqgg VIII=5)

W podobnym duchu wptyw inwestycji drogowych na dostep do droég wojewddzkich
ocenity gminy potozone w buforze 10 km od inwestycji. Pozytywne opinie wyrazali
zwtaszcza przedstawiciele gmin sgsiadujgcych z inwestycjami w ramach ciggu
pierwszego i frzeciego.

Wykres 35. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja

inwestycji w ramach Dziatania IV.1 przyczynia sie na terenie Pana/i gminy do: poprawy dostepu do
drég wojewddzkich?2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciqg 2 IV <7 21%
ciag 3 147
ciag 4 N 77 18%
o7 R
o7
ciag 7 13%
ciags [EZ 44% A 7 | 20% |

m /decydowanie sie zgadzam ® Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam m Zdecydowanie sie nie zgadzam
m Trudno powiedzie¢
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Irédto: Badanie CAWI gmin; N=137 gminy, znajdujgce sie w buforze 10 km od inwestycji (cigg
=2, ciqg lI=19, ciqgg lll=7, ciqg IV=34, ciqg V=41, ciqgg VI=5, ciqg VII=15, cigg VIlI=14)

Badane gminy bedqgce zlokalizowane na terenie inwestyciji, wskazywaty ponadto,
iz realizowane w ich obrebie projekty przyczynity sie w zdecydowany lub raczej
zdecydowany sposdb do poprawienia potgczen z kanatami transportowymi
pozostatych czesci kraju, ale tez potgczen w obrebie poszczegdinych wojewddziw
Polski Wschodniej. Gminy wskazywaty tez, ze inwestycje pozwolity na poprawienie
potgczenia gtownych ciggdow komunikacyjnych tgczgcych jednostki samorzgdu
z innymi JST (innymi miastami). Przedstawiciele wiekszosci gmin potozonych na
terenie inwestycji, dostrzegato takze wptyw modernizacji i budowy drég na
poprawienie dostepu do przejs¢ granicznych. Warto odnotowac, ze dane w zakresie
powyzszych kwestii nie roznig sie takze w podprobie gmin, znajdujgcych sie w
buforze 10 km od inwestycii.

Jeden z beneficjentéw przyznat, ze ogranicza dostepnos¢ drogi dla mieszkancow
sgsiednich miejscowosci, aby nie zmniejszac szybkosci i ptynnosci ruchu w obrebie
inwestycji. Ten marginalny wgtek dotyczyt drogi dalekiego ruchu, ktéra ma charakter
przelotowy, franzytowy, co generuje duze natezenie hatasu, a takze podwyzsza
poziom emitowanych zanieczyszczen.

I

. L projektami drogowymi fo jest jeden podstawowy problem, ze po -,
wybudowaniu drogi wszyscy by chcieli przy tej drodze korzystac z nigj -
bezposrednio. Natomiast nie ma wypracowanej hierarchizacji drog.
Drogi gtdwne powinny byc¢ jako drogi przelotowe, tranzytowe na
wieksze  odcinki, natfomiast niepodtqczajgce tereny przylegte
bezposrednio do drogi. Bo budujgc te nasze drogi czy przebudowujqc
dla ruchu dalekiego, wtgczamy ruch boczny tylko na skrzyzowaniach,
a jednoczesnie gminy starajq sie zabudowac jak najbardziej tereny
bezposrednio przy naszej drodze, ktére majq zakaz bezposredniego
dostepu do drogi. | tutaj na tym polu, ze tak powiem, mogq sie rodzi¢
w najblizszych okresach czasu konflikty, poniewaz w tym momencie
odmawiamy bezposredniego dostepu do drogi, poniewaz jest to droga
z zatozenia o wiekszej predkosci przejazdowej i tam musimy ograniczac
punkty kolizyjne. Czyli tak jak w przepisach jest okreslone. Jest to frudne
do spetnienia i na tym tle coraz czesciej dochodzi do konfliktdw miedzy
nami a samorzgdami gmin, ktore wszedzie by chciaty mie¢ dostep do
tej drogi, czy zabudowac naszq droge, a z ruchem drogowym rowniez
wigze sie hatas. Czyli tak na skroty: bezposrednio przy drodze takiej nie
mozna stawiac¢ budynkow do zamieszkania, mimo ze sq to czasami
ofworzone bardzo malownicze tereny, ale nie do zabudowy. (R3,
badanie beneficjentow)

.,
""""
.
------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Beneficjenci deklarowali takze, ze wybudowane drogi sq teraz bezpieczniejsze, ale
tylko jedna osoba podata statystyke potwierdzajgcg ten fakt.

B )

- Poprawa warunkow bezpieczenstwa, no nie byto zadnego wypadku na
obwodnicy [miejscowosc] w ostatnim roku. (R1, badanie beneficjentdow)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B )

No i bezpieczenstwo, przede wszystkim bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo
tego ruchu rowerowego, ktory jest dos¢ wzmozony w tych terenach, przy
terenach wiejskich. Tam sporo jest 0sob korzystajgcych z rowerdw i dzieki
tej budowie sciezki rowerowej ten ruch jest bezpieczniejszy. (R7, badanie
beneficjentow)

o
.
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B )

Na pewno w zwiqzku z tym wzrosto réwniez bezpieczehstwo na tym
terenie. (R8, badanie beneficjentow)

.
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

. kolei poprawe bezpieczehnstwa ruchu w kontekscie nowopowstatych bgdz
zmodernizowanych odcinkéw drogowych niemal jednoznacznie pozytywnie ocenili
przedstawiciele gmin, na terenie ktérych realizowana byta inwestycja. Taki sam
poglgd wyrazali przedstawiciele gmin osciennych wzgledem inwestycji. Poprawa
ptynnosci ruchu powinna prowadzic do poprawy jakosci powietrza poprzez
zmniejszenie emisji zanieczyszczeh. Gminy w wiekszosci zgadzaty sie z takg tezq za
wyjatkiem JST, mieszczgcych sie na ciggu trzecim.
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Wykres 36. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja
projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: Poprawy poziomu bezpieczenstwa ruchu@ Dane ze
wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ciag !
cigg 2 29% 57% 14%

ciag 3 50% 50%
cigg 4 50% 17% 33%

ciag 5 50% 27% 23%
cigg é

ciag 7 25% 25% 8% |8 33%
ciag 8 33% 22% 22%

m /decydowanie sie zgadzam E Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje (ciqg I=4,
ciqg II=4, ciqg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqg VI=0, ciqg VII=6é, ciag VIII=5)

Jak wskazuje ponizszy wykres, takze przedstawiciele gmin potozonych w buforze 10
km od inwestycji ocenili pozytywnie ich wptyw na poziom bezpieczenstwa ruchu
w obrebie swoich JST. Nie mozna zatem w tym kontek$cie mowi¢ o zréznicowaniu
w opiniach przedstawicieli jednych i drugich gmin, tj. gmin zlokalizowanych na
terenie inwestycjii gmin w buforze 10 km od inwestyciji.

Wykres 37. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja
inwestycji przyczynia sie na terenie Pana/i gminy do: Poprawy poziomu bezpieczerstwa ruchu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag 2 7 21%
ciag 3 71% 14% 14%
ciog 4+ | INECEENNNETT NN 7 EANEN
ciag 5 33% 34% 5447 2% |
107
ciag7 [ INEENNT N 77 B

ciag 8 32% 41% 9% 18%
B /decydowanie sie zgadzam m Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B /decydowanie sie nie zgadzam

B Trudno powiedziec

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=137 gminy, znajdujqgce sie w buforze 10 km od inwestycji (ciqg
=2, ciqg =19, ciqgg lll=7, ciqg IV=34, ciqg V=41, ciqg VI=5, ciqg VII=15, cigg VIlI=14)
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Podczas obserwaciji bezposredniej zaobserwowano, ze na terenie inwestycji
poprawiona i rozbudowana zostata infrastruktura towarzyszgca, ktéra przyczynita sie
do znacznej poprawy poziomu bezpieczenstwa uzytkownikéw drog. Do infrastruktury
tej zaliczy¢ mozemy m.in. zatoki autobusowe, chodniki potgczone z przejsciem dla
pieszych. Na poprawe bezpieczenstwa uzytkownikdw (zwtaszcza pieszych) oraz
okolicznych mieszkancow, miato wptyw rowniez zamontowanie wzdtuz niektérych
fragmentéw drogi urzgdzen organizacji i bezpieczenstwa ruchu, takich jak bariery
energochtonne i balustrady.

Analizujgc wypowiedzi beneficjentow, zdecydowanie czesciej dato sie ustyszec
gtosy pokazujgce, ze nowa droga moze paradoksalnie bezpieczenstwo zmniejszac.
Wptyw na te sytuacje moze zaleze¢ od dwdch czynnikdéw. Po pierwsze, osoby do tej
pory uzytkujgce drogi dojazdowe nie sq przyzwyczajone do zwiekszonej czujnosci
przy witqgczaniu sie do ruchu. Po drugie, dobra jakos¢ nawierzchni sprzyja
przekraczaniu dozwolonej predkosci na nowej drodze.

CYTATY '4

Ludzie jezdzqg starymi drogami na pamiec i nie patrzq, co majg napisane

na znakach drogowych, dochodzi coraz czesciej w zwiqzku z tym do

powaznych kolizj, nawet do wypadkdéw smiertelnych. Bo wazrost

predkosci, brak ostroznosci na drodze, nieustqpienie pierwszenstwa na

skrzyzowaniu, bo sie pojawita jakas nowa droga, [to wszystko] powoduje,
: no niestety, mimo poprawy jakosci jazdy zwiekszenie wypadkowosci. (R3,
{  badanie beneficientow)

. -
g S
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B L)

. “ No ale pozytywy to jest zdecydowanie (...) bezpieczenstwo, ze wzgledu

i na fo, ze ten ruch zostat wyprowadzony z miasta i praktycznie wszystkie
skrzyzowania w obwodnicy/na obwodnice sq zaprojektowane jako
bezkolizyjne. (...) No negatywne to moze byc to, ze kierowcy, ktorzy
majq dobrg droge przed sobq, przestajg wtgczac myslenie. No i zdarzyto
sie juz kilka wypadkdw, ktorych gtownqg przyczynq byta ich nadmierna
predkoscC. (...) Zdarzyto sie kilka wypadkdow, ktdre spowodowaty nawet i
skutki smiertelne. (RS, badanie beneficjentow)

0 0
0 .
.........................................................................................................................................
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B L)

« W momencie, kiedy jest droga dziurawa, wagska, ludzie jezdzq wolniej. ™.
W momencie, kiedy jg rozbudujemy, zrobimy jqg rownq, bezpieczniejszq,
wyprofiluiemy zakrety, ludzie nie przestrzegajq przepisow i ograniczen
predkosci, jezdzq szybciej. Jazda szybciej powoduje zwiekszenie
zagrozenia wystgpienia wypadku. | te wypadki sq. Chociaz ta cata
przebudowa i modernizacja powinna dotyczy¢  polepszania
bezpieczenstwa, co de facto polepsza, ale w warunkach przestrzegania
przepisow. (...) Mielismy projekt, w ktorym zatozylismy, to z innego
programu byto, mielismy projekt, w ktorym zatozylismy, ze bedzie
fo/jednym ze wskaznikdw mogto by< zmnigjszenie  wypadkow
Smiertelnych i sie okazato, ze po zrealizowaniu projektu byto wiecej
wypadkow smiertelnych niz przed. (R11, badanie beneficjentow)

. o
.....
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Podczas obserwacji na zadnym z analizowanych ciggdw nie odnotowano
wypadkow. Stopien zattoczenia w momencie obserwaciji rowniez mozna ocenic jako
niski. Duze zattoczenie zostato wskazane przez obserwatora realizujgcego badanie
na zmodernizowanym odcinku drogi wojewodzkiej nr 871 przebiegajgce] przez
Tarnobrzeg (cigg czwarty). Generalnie rzecz biorgc, przecietne zattoczenie
odnotowywane byto w przypadku obiektow inwestycyjnych, w ktérych wystepowaty
obwodnice. Nie liczgc obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi krajowej nr 4
Jedrzychowice-Korczowa, na analizowanych odcinkach w momencie dokonywania
pomiaru nie byty prowadzone roboty remontowo-modernizacyjne.

Podczas jazdy obserwatorzy nie wskazywali utrudnien zwigzanych z widocznosciq.
Ostre zakrety wystgpity tylko na ciggu pigtym na przebudowane] drodze
wojewoddzkiej nr 875 na odcinku Mielec — Kolbuszowa i obwodnicy Kolbuszowe].
~Waskie gardta” iduze natezenie ruchu odnotfowano incydentalnie - tylko w
przypadku obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi krajowe] nr 4 Jedrzychowice-
Korczowa w czwartym ciggu komunikacyjnym. W ciggu szostym problemem okazaty
sie ekrany akustyczne, ktére zastaniaty wjazd na niemal kazdg inwestycje. Jako, ze
inwestycje zostaty oddane do uzytku niedawno, na zadnym ciggu nie wystgpity
problemy z nawierzchnig, (miata ona jednolitg strukture). Spekania nawierzchni
zaobserwowano na ciggu siocdmym na drodze wojewoddzkiej nr 645 na odcinku
granica wojewoddzitwa - Nowogrod wraz
z mostem przez rzeke Pise. Drogi charakteryzowaty sie wysokq bqgdz bardzo wysokg
przyczepnoscig oraz rowng nawierzchniq.

88
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Podsumowujac watek bezpieczenstwa na zrealizowanych inwestycjach, aby
dokonac rewizji opinii respondentéw ze stanem faktycznym przeanalizowano dane
policyjne. Na ich podstawie przeliczono tzw. wskaznik wypadkowosci i kolizyjnosci.

Jak wynika z danych, w kazdym ciggu bezpieczenstwo na drogach ulegto
poprawie. Wskaznik WWIK ulegt poprawie w przypadku ciggéw od 1 do 7, co nalezy
inferpretowac jako spadek liczby wypadkdw, kolizji, rannych. Najwiekszg wartose
wskaznik osiggnat w ciggu trzecim i széstym, gdzie liczba wypadkdéw, kolizji, liczba
rannych i zabitych ulegta spadkowi o blisko 29% (cigg trzeci) i 27% (ciag szosty).
Niepokojgcqg sytuacje zaobserwowac¢ mozna w ciggu 8, potozonym na terenie
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego, w ktorym wartoS¢ wskaznika drastycznie
wzrosta, co oznacza, ze liczba wypadkow, kolizji, liczba rannych i zabitych wzrosta —
ok. 40% wzrost. Dane policji méwig o spadku wskaznika, nie dysponujemy jednak
danymi empirycznymi pozwalajgcymi na wnioskowanie o przyczynach tego
zjawiska. Zatozy¢ mozna, ze — jak wynika z opinii beneficjentow — nowe drogi
implikujg takze jazde ze zwiekszong szybkosciqg i mniejsza ostroznosciq.

Przeanalizowane zaleznosci prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 38. Wartos¢ wskaznika WWIK dla roku 2007 i 2015

2007 2015
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 1 100,0% 77,4%
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 2 100,0% 65,5%
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 3 100,0% 71,3%
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 4 100,0% 75,6%
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 5 100,0% 89,5%
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 6 100,0% 73,5%
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 7 100,0% 80,0%
CIAG KOMUNIKACYJNTY NR 8 100,0% _

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji

30 Wskaznik Wypadkowosci i Kolizyjnosci (WWIK) jest syntetyczng miarg liczby wypadkdw, kolizji, zabitych
i rannych w przeliczeniu na ludno$¢ danej jednostki w tysigcach. Statystyki policyjne zbierane sq na
poziomie gmin. W obliczeniach dla danego ciggu uwzglednione zostaty zarbwno gminy, przez teren
ktérych przebiegajg inwestycje, jak i gminy sgsiadujace. Kilka gmin zostato wykluczonych z analizy ze
wzgledu na brak historycznych danych policyjnych.
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Wykres 39. Wartos¢ wskaznika WWIK dla roku 2007 i 2015

Zmiana Wskaznika Wypadkowosci
i Kolizyjnosci (WWIiK) 2007-2015

14,0 10,8 B 3,2
15,9 10,4 B s
21,6 15,4
14,7 11,1 - Y
14,8 13,2 M 16
23,3 17,1
17,2 13,8 - R 3,4
12,0 168 R 48

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji

WWiK_2007 WWiK_2015

Przechodzgc do badania przedsiebiorcow, blisko 46% badanych podmiotdow
ocenito obecny stan infrastruktury drogowej na terenie powiatu, w ktérym ma swojg
siedzibe jako $redni, okoto 36% jako dobry lub bardzo dobry, a zaledwie 17,4% jako
zty lub bardzo zty.

Wykres 40. Jak ocenit(a)by Pan(i) obecnq infrastrukture drogowq na terenie powiatus!, w ktérym Panal/i
firma/instytucja ma siedzibe?

P ~,

6,2% 04% 51%

>

s

= Bardzo 7le

=Zle

= Srednio

= Dobrze
Bardzo dobrze N=1250

L = Trudno powiedziec

s
o -

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

31 Ze wzgledu na tatwiejsze przyswojenie przez respondenta perspektywy terytorialnej, w badaniu
przedsiebiorcow postugiwano sie odwotaniem do powiatu jako jednostki administracyjnej. Miato to
uzasadnienie tak metodologiczne, jak i merytoryczne. Z jednej strony, respondent w badaniu powinien
mie¢ mozliwos¢ odniesienia sie do takiej perspektywy terytorialnej, ktéra jest dla niego przystepna i
tatwa do zdefiniowania. Perspektywa wojewddztwa, ktérg postugiwano sie na etapie analizy, mogta
by¢ dla przedstawicieli badanych firm nieosiggalna np. z uwagi na ograniczony geograficznie do
obszaru gminy, na terenie ktérej miesci sie przedsiebiorstwo, zasieg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Z drugiej strony, préba przedsiebiorcdw skonstruowana byta tak, ze zawierata informacije
o gminie, w ktdérej zlokalizowana jest dana firma. Dzieki temu mozliwe byto wtdrne zagregowanie
danych i ich anadliza na poziomie nie tylko wojewddztwa, ale takze ciggu komunikacyjnego bez
koniecznosci konfrontowania respondenta z tfrudnym dla niego pojeciem ciggu komunikacyjnego czy
odlegtq perspektywq wojewddztwa.
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Najlepiej  infrastrukture  drogowq  oceniali przedsiebiorcy  zlokalizowani
w wojewddztwach ciggu széstego i trzeciego (liczba wskazan na sume odpowiedzi
,dobrze” i ,bardzo dobrze” wynosita odpowiednio 56% i 42%). Wynika to ze specyfiki
inwestycji zgrupowanych w tych ciggach. W obu przypadkach byty to inwestycje
polegajgce na modernizacji fragmentow drég krajowych znajdujgcych sie
w granicach miast wojewoddzkich - Lublina i Biategostoku.

Wykres 41. Jak ocenit(a)by Pan(i] obecnq infrastrukture drogowq na terenie powiatu, w ktérym Pana/i
firma/instytucja ma siedzibe? Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

6% 18% 44% 24% 9%
2 A 20% 45% 25% 4%

W 7% | 9% 37% 5%
Y% 12% 35% 5% |
;7 10% 31% 5%
;7 8% 19%
a7 13% 15% &1
s BB 21% 17% R

N=1250

mBardzo 7Zle m7le mSrednio mDobrze © Bardzo dobrze mTrudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Jak wida¢ na ponizszym wykresie, dane nie roznicowaty sie natomiast znaczgco
w podziale ze wzgledu na gminy, przez ktére przebiegaty inwestycje i gminy
sqsiadujgce.

Wykres 42. Jak ocenit(a)by Pan(i) obecnq infrastrukture drogowq na terenie powiatu, w ktdrym Pana/i

firma/instytucja ma siedzibe2 Dane ze wzgledu na gmine, na terenie ktdrej miesci sie inwestycja oraz
gmine znajdujgcq sie w buforze inwestycji 10 km

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gmina na terenie ktérej miesci sie inwestycja By 1A 43% 33% 7%

gmina znajdujgca sie w buforze inwestycji 10
km

6% 13%

mBardzozle mZle mSrednio mDobrze Bardzo dobrze mTrudno powiedzied
N=1250

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250
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Dla zdecydowanej wiekszosci podmiotéw gospodarczych w préobie poprawa stanu
infrastruktury drogowej byta dostrzegalna — 89,1%. W najwiekszym stopniu poprawe
odczuli przedsiebiorcy oceniajgcy inwestycje w ramach ciggu trzeciego, czwartego
i szostego (94%, 93% i 91%), co znowu wynika ze specyfiki tych trzech ciggow
komunikacyjnych. Ciqgi trzeci i szésty ztozone byty z inwestycji realizowanych na
terenie miast wojewddzkich (Lublina i Biategostoku), natomiast inwestycje
zrealizowane w ramach ciggu czwartego byty kluczowymi brakujgcymi fragmentami
dla usprawnienia uktadu komunikacyjnego na terenie dwodch wojewodziw.

Wykres 43. Czy w okresie ostatnich lat zauwazyt(a) Pan(i) poprawe stanu infrastrukfury drogowej

na terenie powiatu, w ktérym Pana/i
firma/instytucja ma . siedzibe?

0.9%

10,0%

=Tak =Nie =Trudno powiedzie¢

N=1250

Zrédio: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Wykres 44. Czy w okresie ostatnich lat zauwazyt(a) Pan(i) poprawe stanu infrastruktury drogowej
na terenie powiatu, w ktdrym Panali firma/instytucja ma siedzibe? Dane ze wzgledu na cigg
komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

A — o ] 1
T ———] 1
A 5%

—_

o 0 A WN

R
8 1%

~

N=1250
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Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250
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Wykres 45. Czy w okresie ostatnich lat zauwazyt(a) Pan(i) poprawe stanu infrastruktury drogowej
na terenie powiatu, w ktdrym Panal/i firma/instytucja ma siedzibe? Dane ze wzgledu na gmine, na
terenie ktdérej miesci sie inwestycja oraz gmine znajdujqgcq sie w buforze inwestycji 10 km

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gmina na terenie ktérej miesci sie inwestycja 1|70
gmina znajdujgca sie w buforze inwestycji 10
km 85% 1%

N=1250

mTak mNie ®Trudno powiedzieé

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

O wptyw inwestycji na stan drég w powiecie zapytano tylko te firmy, ktére
zadeklarowaty, ze majg Swiadomos¢ realizacji danych inwestycji finansowanych ze
srodkéw PO RPW. Z ich opinii wynika, ze inwestycje wptynety na stan drég w stopniu
Srednim — 45,6%. Co trzeci badany stwierdzit, ze stan drég poprawit sie na skutek
inferwenciji w ramach Dziatania V.1 w wojewddztwie w stopniu duzym (30,9%).
Badani, ktérzy nie zauwazyli takiego wptywu stanowili marginalny odsetek w prébie —
5.1%.

Wykres 46. W jakim stopniu, Pana/i zdaniem, realizacja nowych inwestycji drogowych wptyneta na stan

drég w powiecie, gdzie siedzibe ma Pana/i firma2 Dane ogdtem i dane ze wzgledu na gmine, na
terenie ktdrej miesci sie inwestycja oraz gmine znajdujqcq sie w buforze inwestycji 10 km

0% 50% 100%

Wszyscy Respondenci 4 17474 46% 31% I 1%

gmina na terenie ktorej miescisie
inwestycja 7 14% 45% 36% 1%
gmina znajdujgca sie w buforze T 20% = 3% I -

inwestycji 10 km

B W ogdle nie zauwazytem/am takiego wptywu
m Stan drég poprawit sie w niewielkim stopniu
m Stan drog poprawit sie w srednim stopniu

Stan drég poprawit sie w duzym stopniu N=1009
m Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcédw; N=1009 (podmioty, ktére zadeklarowaty znajomosé
inwestyciji)
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Stan drég w wyniku nowych inwestycji poprawit sie w znacznym stopniu zdaniem
najwiekszej liczby firm z wojewddztwa podlaskiego (34%) i lubelskiego. Warto
przypomniec, ze w tym ostatnim zrealizowano inwestycje o najwiekszej tgcznej
wartosci.

Wykres 47. W jakim sftopniu, Pana/i zdaniem, realizacja nowych inwestycji drogowych wptyneta na stan
drég w powiecie, gdzie siedzibe ma Pana/i firma? Dane ze wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

lubelskie A 43% 36% |1z
podkarpackie A 46% 30% I2%

podiaskic T 46% 34% | 1%

Swietokrzyskie A 44% 24% I2%
warminsko-mazurskie KA 57%

m W ogdle nie zauwazytem/am takiego wptywu
m Stan drog poprawit sie w niewielkim stopniu
m Stan drog poprawit sie w srednim stopniu
Stan drég poprawit sie w duzym  stopniu
m Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; N=1009 (podmioty, ktére zadeklarowaty znajomosé
inwestycji)

Inaczng poprawe drég zaobserwowali przedsiebiorcy oceniajgcy cigg szosty,
w ramach ktérego rozbudowano i zmodernizowano drogi w obrebie Biategostoku —
47%. Inacznqg poprawe zaobserwowato tez 39% przedsiebiorcow oceniajgcych
inwestycje potozone na ciggu trzecim (39%).

Wykres 48. W jakim sftopniu, Pana/i zdaniem, realizacja nowych inwestycji drogowych wptyneta na stan
drég w powiecie, gdzie siedzibe ma Pana/i firma? Dane ze wzgledu na ciqg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| 3% 30% 33% 33%
2 18% A 27% 1%
K% 12% 44% 39% %
Y 18% 45% 30% %
5 BANNFED 45% 24%  12%
W 6% 44% 47% 12%
7 29% 50% 15% 112
S 3% | 18% 57% 17%

B W ogdle nie zauwazytem/am takiego wptywu

m Stan drég poprawit sie w niewielkim stopniu

m Stan drog poprawit sie w srednim stopniu

Stan drég poprawit sie w duzym stopniu N=1009
m Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1009 (podmioty, ktére zadeklarowaty znajomosé
inwestycji)
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Zaledwie 18,6% firm, ktére w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej korzystaty z drég zmodernizowanych w ramach poszczegdinych
inwestycji, wskazywato, ze napotkato problemy podczas uzytkowania drég. Dane ze
wzgledu na lokalizacje przedsiebiorstwa w gminie, na terenie ktérej lezata inwestycja
lub w gminie lezgcej w buforze inwestycji niemal nie réznicowaty sie. Chociaz mozna
mowic o niewielkiej przewadze - jezeli chodzi o zadowolenie z uzytkowania drog —
w przypadku firm z gmin, przez ktére inwestycja przebiega (80,7% podmiotow
deklarujgcych, iz nie napotkato problemdéw w uzytkowaniu dréog wobec 77,1%
analogicznych podmiotéw w grupie gmin z bufora inwestyciji). Relatywnie najwiecej
problemow wskazywaty firmy zlokalizowane w wojewddztwach Swietokrzyskim (21%)
oraz podlaskim (20,5%). Nieco czesciej rowniez byty to firmy, dla ktérych infrastruktura
drogowa jest wazna (23,8% takich firm).

Wykres 49. Czy Pana/i firma napotkata problemy w uzytkowaniu drogé Dane ogdtem i ze wzgledu na
gmine, na terenie ktdrej miesci sie inwestycja oraz gmine znajdujgca sie w buforze inwestycji 10 km

0% 50% 100%

Wszyscy Respondenci a

gmina na terenie ktdrej miesci sie

|

inwestycja e ‘

gmina znajdujgca sie w buforze I
inwestyciji 10 km e ‘

N=952

ETak ®=Nie ®Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie przedsiebiorcow; N=952 (podmioty deklarujgce korzystanie
ze zmodernizowanych drég w ramach PO RPW)
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Wykres 50. Czy Pana/i firma napotkata problemy w uzytkowaniu drég? Dane ze wzgledu
na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
lubelskie 20% 79% 1%
podkarpackie FHFA 85% 4%

podlaskie 21% 78% 1%

Swietokrzyskie 21

N

76% 3%

warminsko-mazurskie 16% 82% 2%

ETak ®ENie BTrudno powiedzie¢

N=952

Irédto:  Badanie  przedsiebiorcéw;  N=952  (podmioty  deklarujgce korzystanie
ze zmodernizowanych drég w ramach PO RPW)

Analizujgc dane ze wzgledu na ciggi komunikacyjne, najwiecej podmiotow
zgtaszajgcych problemy w ich uzytkowaniu to firmy zlokalizowane w gminach, przez
ktére przebiega ciqg trzeci (22,4%) oraz siodmy (23,8%). Przygladajgc sie typom
problemow, jakie wskazywali badani przedsiebiorcy w uzytkowaniu drog (gtdwnie
remonty i przebudowy drdg), mozna wysnu¢ wniosek, ze ciqg frzeci i siocdmy byty
wskazywane w tym kontekScie najczesciej, gtdwnie dlatego, ze wiekszoSC
z realizowanych w tych ciggach inwestycji zostata dopiero co ukohczona.

Wykres 51. Czy Pana/i firma napotkata problemy w uzytkowaniu drog? Dane ze wzgledu na cigg
komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

777 S 75
% 8% Kx
2% /5% Pb3
1% 9% Pz
6% 8%

O N O~ 0 WO —

ETak ®ENie BTrudno powiedzie¢ N=952

Irédto:  Badanie  przedsiebiorcéw;  N=952  (podmioty  deklarujgce korzystanie
ze zmodernizowanych drég w ramach PO RPW)
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Do najwiekszych problemow w uzytkowaniu drogi, przedsiebiorcy, ktérzy deklarowali
istnienie takich problemdw, zaliczali remonty, przebudowy (28,2% wskazan), a takze
korki i zatory (20,9%). Remonty i zatory wskazywane byty czesciej przez badanych
z siedzibg w gminach potozonych wzdtuz ciggu drugiego (35,7%) i szostego (34,6%).
Firmy potozone wzdtuz gmin w ramach ciggu drugiego wskazywaty najczesciej takze
drugi co do wielkosci problem, 1j. korki i zatory (28,6%). Na ten problem wskazywali
tez przedstawiciele podmiotéw zlokalizowanych na terenie gmin wzdtuz ciggu
siodmego (31,6%).

Napotkani w frakcie prowadzenia obserwaciji bezposredniej mieszkancy zostali
poproszenie takze o ocene inwestycji potozonej na terenie swojej miejscowosci pod
wzgledem kilku aspektow, takich jak: indywidualne zadowolenie z inwestycji, ogdlna
jej ocena, w tym takze pod kgtem tego, co potencjalnie zmienita w ich ofoczeniu,
jokie moze bycC jej znaczenie gospodarcze i turystyczne, a takze czy utatwita
codzienne funkcjonowanie oraz jakie generuje problemy. Inwestycje powstaty
w miejscowosciach stosunkowo niedawno, dominujg zatem opinie pozytywne, na
podstawie ktdérych stwierdzic mozna, ze spotecznos$¢ lokalna zadowolona jest
z przeprowadzonych inwestyciji. Najczesciej podawane udogodnienia wynikajgce
z nowych inwestycji drogowych w perspektywie napotkanych podczas obserwaciji
os6b polegaty na zmniejszeniu natezenia ruchu, wptywajgcego na szybkie
skomunikowanie z innymi miejscowosciami. Podnoszona byta kwestia poprawienia
bezpieczenstwa, komfortu jazdy, estetyki obiektow drogowych oraz ich wptywu na
unowoczesnienie migjscowosci. Wsrdéd minusdw znalazty sie wspomniane ekrany
akustyczne, ktére byty jednoczesnie najczesciej akcentowanym problemem z uwagi
na zastanianie Swiatta mieszkancom lokalnych budynkéw mieszkalnych. Zdaniem
mieszkancow zapytanych w sondzie stanowiq one utrudnienie dla lokalnych
przedsiebiorcow (wtasciciele sklepdw, punktow gastronomicznych) z uwagi na
utrudnienia w widocznosci ich obiektéw i zmniejszenie utargu. Na to ostatnie
wptywac moze takze zmniejszenie ruchu na zmodernizowanych odcinkach.

Probujgc podsumowac powyzsze wyniki odnoszgce sie do usprawnienia ruchu oraz
poprawienia jego ptynnosci, pierwszym wnioskiem, jaki sie nasuwa jest niezwykle
pozytywne postrzeganie inwestycji przez beneficjentow. Beneficjenci wypowiadali
sie w kategoriach korzysci wynikajacych z realizacji inwestyciji. Korzysci te polegaty
m.in. Nna wyprowadzeniu ruchu franzytowego poza centra miast, doprowadzeniu do
likwidacji ,,wgskich gardet” oraz odcigzeniu istniejgcych drég. Przy okazji, dostrzegali
oni takie aspekty, jak zmniejszenie hatasu czy poziomu zanieczyszczen. Poprawa
bezpieczenstwa oceniana byta z rezerwq. Te same korzysci wynikajgce z inwestyciji,
tl. poprawa jej parametrow technicznych, przepustowosci prowadzic moze z jednej
strony do zmniejszenia liczby wypadkdw. Z drugiej strony, elementy te mogg
zwieksza¢ poziom niebezpieczenstwa na drogach ze wzgledu na nieostrozng jazde
kierowcow.

Gminy do kwestii usprawnienia i poprawienia ptynnosci ruchu odnosity sie w zblizony
sposdb. Przy czym, dane nie wskazujg, zeby odpowiedzi przedstawicieli gmin
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roznicowaty sie ze wzgledu na potozenie (gminy potozone bezposrednio na terenie
inwestycji vs gminy z bufora inwestycji). Pozytywne spostrzezenia w zakresie
poprawienia ptynnosci ruchu, odcigzenia istniejgcych drog, usprawnienia dostepie
do drog wojewddzkich czy podniesienie bezpieczenstwa ruchu dominowaty w
jednej i drugiej grupie gmin.

Przedsiebiorcy obecnq infrastrukture oceniali natomiast srednio. Przy czym, najlepiej
oceniana byta przez przedsiebiorcow zlokalizowanych na ciggu szostym, frzecim
i czwartym. Poprawe infrastruktury zauwazyli jednak niemal wszyscy (w nieco
mniejszym stopniu poprawe te dostrzegli badani zlokalizowani na ciggu sioddmym
i 6smym). Wiekszos¢ badanych firm wskazywata, ze ruch ulegt poprawie i zwiekszyta
sie jego ptynnosc, stan drég poprawit sie w srednim lub duzym stopniu. Praktycznie
nie ma tez problemdw z ich uzytkowaniem. Firmy wskazujgce pewne problemy
z uzytkowaniem drog, zaliczali do nich remonty, przebudowy, a takze korki i zatory.

Lokalni mieszkancy, pytani przez obserwatoréw, oceniali inwestycje z jednej strony
pozytywnie, zwtaszcza w kontekscie utatwien zwigzanych
z dowozem towaru do lokalnych sklepdw. Z drugiej strony, pojawity sie takze gtosy
krytyczne, zwigzane byty z odebraniem czesSci gruntéw, ktére miaty zostac
przeznaczone pod budowe inwestycji, a stanowity wczesniej mienie mieszkancow.
Badani podkreslali tez, ze na skutek poprawienia parametrow drogi, kierowcy jezdzg
po niej ze zwiekszong predkoscig, co powoduje wypadki.

Zasadniczo zatem zebrane gtosy spotecznosci lokalnych skupionych wokot inwestycii
wydawaty sie moéwic o ogdlnym zadowoleniu z przeprowadzonych inwestycji
drogowych. Badani dostrzegali ich potencjat w zaoszczedzeniu pieniedzy, lepszym
i szybszym skomunikowaniu z innymi rejonami kraju. Ponadto, w ich opinii,
zrealizowane inwestycje usprawnity komunikacje i wptynety pozytywnie na dojazdy
do pracy.

Ogdlna poprawa ptynnosci ruchu przejawia sie w  kilku aspektach, m.in.
w wyprowadzeniu ruchu tfranzytowego poza centra miast, zmniejszeniu hatasu
i poziomu zanieczyszczen, zwiekszeniu poziomu bezpieczehstwa. Wszystkie te
elementy oceniane byty przez badanych bardzo pozytywnie. Na te] podstawie
whnioskowa¢ mozna, ze poprawienie ptynnosci ruchu jest najbardziej widocznym
efektem przeprowadzonej interwencji. Poprawa ptynnosci ruchu ma szerokie
implikacje, ktére rozciggajg sie na poprawe stanu Srodowiska (zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, poziomu hatasu) czy zwiekszenie dostepnosci w kontekscie catego
uktadu komunikacyjnego (poprawienie dostepu do drog wojewddzkich i odcigzenie

drég lokalnych).
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4.4, Dostep do terendw inwestycyjnych

Jak wynika z deklaraciji beneficjentow, wiekszos¢ projektow zwiekszyta dostepnosé
terenéow inwestycyjnych. Warto jednak podkreslic, ze poprawienie dostepnosci
inwestycyjnej, a co za tym idzie wzrost gospodarczy tych rejondw nie jest i nie moze
by¢ jedynie poktosiem wybudowanych czy tez zmodernizowanych drég. Sg one bez
watpienia konieczne, aby zapewni¢ odpowiednie warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci. Jednak nie bedg one warunkiem wystarczajgcym. Wydaije sie,
ze w tym przypadku konieczne jest synergiczne oddziatywanie interwenciji
o zréznicowanym charakterze. Do systematycznego rozwoju pod wzgledem
gospodarczym tych regiondw niezbedna jest synergia pionowa (wertykalna), czyli
tworzenie wspdlnej wartosci z projektami o innej tematyce, komplementarnej z
danym projektem (np. projektu obiektu turystycznego z projektem fransportowym)32,
Ponadto, do zaobserwowania wptywu Dziatania IV.1 PO RPW na rozwdj
gospodarczy potrzebna jest dtuzsza perspektywa czasowa. W tym kontekscie
niezmiernie wazne jest takze potgczenie z inwestycjami transgranicznymi, utatwienie
kontaktoéw i wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej (potgczenie stref
ekonomicznych), ktére staty sie mozliwe dzieki realizacji inwestycji drogowych.

B L)

Juz stuzq i bedqg w szerszym horyzoncie stuzyty, poniewaz juz te tereny
inwestycyjne powstaty, bo obwodnica pdtnocna przebiega przez
taki/byt teren niezagospodarowany zupetnie. To byty takie pola i nie
byto nawet dojazdu do tych pdl. Na chwile obecnqg te tereny duzo
zyskaty. Nie sq moze inwestycyjnymi na chwile obecnq, ale juz sq
sygnaty, ze ludzie sie tym zaczynajq interesowac. (R4, badanie

0 0
0 o
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B

Mysle, ze tak, ze dzieki tej drodze jakby utatwilismy dostep do terendw
inwestycyjnych, ktére sq zlokalizowane na terenach poprzemystowych
po bytej fabryce urzqdzen sterowych. Tam jest taki dos¢ spory kompleks
terendow inwestycyjnych. (R7, badanie beneficjentow)

- *
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

32 Tamze.
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B L)

W (miejscowosci) sq strefy ekonomiczne i oprocz potgczenia
fransregionalnego bardzo waznym aspektem jeszcze dla tego
srodowiska lokalnego (...) byto wtasnie potgczenie stref ekonomicznych,
ktdre to potqczenie wptynie pozytywnie na rozwdj tych stref i to juz ma
miejsce de facto. (R12, badanie beneficjentow)

g o
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Dla wiekszosci badanych przedsiebiorcow (81,4%) infrastruktura drogowa ma duze
bgdz bardzo duze znaczenie w kontekscie prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. Sugeruje to jak wazne jest poprawienie dostepnosci do terendw
inwestycyjnych obecnych na terenie Polski Wschodniej. Podkreslic warto, Zze
przedsiebiorcy wskazywali siebie — obok spotecznosci lokalnej — jako jedng z
gtéwnych kategorii beneficjentow nowych inwestyciji drogowych realizowanych ze
srodkow unijnych (odpowiednio 47,4% wskazan na przedsiebiorcow oraz 71,4% na
spotecznosc¢ lokalnq).

Przedsiebiorcéw jako beneficientow inwestycji w infrastrukture drogowqg najczesciej
wskazywali przedstawiciele firm i instytucji z gmin lezgcych wzdtuz lub w
bezposrednim sgsiedztwie ciggdw komunikacyjnych: 1 (53%), 3 i é (po 54%), a
najrzadziej — wzdtuz iw sgsiedztwie podlaskiego ciggu 7 (30%) i warminsko-
mazurskiego ciggu 8 (39%). W obu ciggach, w ktérych przedsiebiorcy w
najmniejszym stopniu widzieli siebie jako beneficientéw inwestycji drogowych,
znacznie czesciej niz w innych wojewddztwach jako beneficjentow wskazywali oni
turystow (43% przy 16-33% w innych ciggach komunikacyjnych). Taki rozktad
procentowy odpowiedzi wynika ze specyfiki regiondw, w ktdérych zlokalizowane sq
poszczegodlne ciggi. | tak: ciqg trzeci i szosty sktadajg sie z inwestycji realizowanych
na terenie miast wojewoddzkich Lublina i Biategostoku, gdzie naturalnie swoje siedziby
ma wieksza liczba firm, a co za tym idzie przedsiebiorcy sg jednym z gtdwnych
beneficjentdw inwestycji infrastrukturalnych. Z kolei ciggi siodmy i 6smy przebiegajg
przez rejony mniej zurbanizowane i bardziej zorientowane turystycznie, zatem z
infrastruktury drogowej w wiekszym stopniu w ich przypadku bedq korzystac turysci.
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Wykres 52. Komu Pana/i zdaniem stuzq przede wszystkim inwestycje drogowe realizowane ze srodkdéw
unijnych na terenie powiatu, w ktérym siedzibe ma Pana/i frma/instytucja?g
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Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; N=1009 (podmioty, ktdre zadeklarowaty znajomosé

inwestycji)

4.5. Dostep do miejsc atrakcyjnych turystycznie

Wiekszo$¢ badanych moéwita takze o poprawie dostepu do miejsc atrakcyjnych
turystycznie, cho¢ tylko cze$¢ wymienita konkretne obiekty: park narodowy, patac,
dworek, lokalny zalew, staréwke, muzeum.

B )

Zyskaty, mysle, ze zyskaty, bo nikt nie chce spacerowac wsrod

-----

przejezdzajgcych samochoddw ciezarowych. Natomiast samo muzeum
jest zlokalizowane wtasnie w cenfrum i w tym momencie tatwiejszy jest
nawet dostep, zatrzymanie sie i przejscie. (R13, badanie beneficjentdw)

............................................

o
..................................................................................................
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B

< Tutaj tez trudno mi powiedzie¢. Musiatbym to przeanalizowad, jak
fo oddziatuje. Chociazby przez to skrocenie czasu dojazdu mozna
powiedziec, ze tak. Natomiast, no nie wiem, to wymagatoby tez takiej
analizy, spojrzenia, w ktérych miejscach sq te atrakcje i tak moge tylko
ogdlnie powiedzie¢, ze budowa obwodnic skraca czas przejazdu
z jednego miejsca do drugiego, wiec mozna zatozyc, ze rowniez i dostep
do tych atrakcii bedzie tatwieijszy. (R14, badanie beneficientow)

g
..........................................................................................................................................

Pozytywny wptyw realizowanych inwestycji na dostep do miejsc atfrakcyjnych
turystycznie dostrzegali przedstawiciele gmin potozonych wzdtuz poszczegdlnych
inwestyciji, szczegdlnie za$ przedstawiciele gmin zlokalizowanych w pierwszym ciggu
komunikacyjnym. W nieco mniejszym stopniu wptyw ten dostrzegali przedstawiciele
gmin w ramach ciggu trzeciego i 6smego. Warto odnotowac, ze cigg osmy
potozony jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a wiec wojewddztwie waznym
z punktu widzenia turystycznej mapy Polski. Zastanawia zatem to, ze cze$S¢ gmin
potozonych

w obrebie inwestycji w sposdb umiarkowanie zdecydowany odnosi sie do wptywu
inwestycji na poprawienie dostepu do miejsc atfrakcyjnych turystycznie.
Wyttumaczenia tej sytuacji mozna szukac¢ w specyfice realizowanych w ramach
ciggu 6smego inwestyciji. Wszystkie trzy zrealizowane inwestycje byty obwodnicami
miast, majgcymi na celu wyprowadzenie ruchu z centréw miast, a nie poprawe
dostepu do miejsc atrakcyjnych turystycznie. .

Wykres 53. Prosze wskazacé, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi stwierdzeniami2

Realizacja projektu/projektéow na terenie JST przyczynia sie do: poprawy dostepu do miejsc
atrakcyjnych turystycznie na terenie JST¢ Dane ze wzgledu na ciqg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag 2 13%
ciag 3 50%

ciag 4 14%
ciag §
cigg 6

ciag 7 8%
ciag 8 50%

B /decydowanie sie zgadzam E Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam
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Irédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktdrych zrealizowano inwestycje (ciqg =4,
ciqg II=4, ciqg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqg VI=0, ciqg VII=6é, ciag VIII=5)

Pozytywny wptyw inwestycji na dostep do afrakcji turystycznych dostrzegajg takze
przedstawiciele gmin sgsiadujgcych z inwestycjami. Przetozenie  inwestyciji
drogowych na poprawe dostepu do atrakcji turystycznych, sygnalizowali szczegdinie
przedstawiciele gmin potozonych na ciggu trzecim i na ciggu széstym.

Wykres 54. Prosze wskazac, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i] z nastepujgcymi twierdzeniamig Realizacja

projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: poprawy dostepu do miejsc atrakcyjnych
turystycznie na terenie JST2 Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

cigg 3 57% 29% 14%
19 IR
12%
1%
ciag ® AR

m /decydowanie sie zgadzam ® Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam
® Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=137 gminy, znajdujgce sie w buforze 10 km od inwestycji (ciqg
=2, ciqg =19, ciqgg lll=7, ciqg IV=34, ciqg V=41, ciqg VI=5, ciqg VII=15, ciqg VIII=I4)

Zdaniem 98% badanych przedsiebiorcéw realizacja inwestycji drogowych wptyneta
pozytywnie na atrakcyjnosc turystyczng ich powiatow (negatywny wptyw inwestyciji
drogowych na atrakcyjnosc turystyczng zauwazyto jedynie niecate 2% badanych
firm i instytuciji).
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Wykres 55. Czy Pana/i zdaniem realizacja inwestycji drogowych, o ktérych byta mowa wczesniej,
wptyneta na atrakcyjnosc turystyczng powiatu, w ktdrym siedzibe ma Pana/i firma/instytucja?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wszyscy Respondenci 98%
1 100%

97%

98%

99%

98%

99%

97%
94%

0 N o0 0 A WON

T
N
w
(&)

m Zmniejszyta jego atrakcyjno$¢ m Zwiekszyta jego atrakcyjnosc

Irédto: Badanie przedsiebiorcdw; N=735 (podmioty, ktére zadeklarowaty, ze zrealizowane
inwestycje wptynety na atrakcyjnosc¢ turystycznq powiatu, w ktérym siedzibe ma firma)
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5. Ocena projektow tfransportowych Dziatania V.1
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
na lata 2007-2013 ze wzgledu na pobudzenie i rozwdj
przedsiebiorczosci

Jak wynika z deklaracji badanych przedstawicieli gmin — inwestycje zrealizowane ze
srodkdw PO RPW  byty impulsem do modernizacji kolejnych odcinkéow drég,
chodnikdw bgdz wybudowania Sciezek rowerowych. Zmiany, ktére spowodowaty
inwestycje dostrzegane sqg rowniez przez lokalnych mieszkancow. Wymieniali oni
stworzenie nowych chodnikdw, przejs¢ dla pieszych, czy Sciezek rowerowych.

Sygnalizowano jednak niekiedy brak zatok samochodowych.

W Swietle zebranego materiatu z wywiaddéw z beneficjentami stwierdzi¢ mozna, ze
realizacja inwestycji pobudzita rozwoj bezposredniego otoczenia inwestycji. Trudniej
z wypowiedzi beneficientéw wywnioskowac analogiczng prawidtowos¢ odnosnie
gmin sgsiednich. W tym kontekscie wnioskowa¢ mozna, iz istnieje ryzyko wystgpienia
~efektu korytarza”3, aczkolwiek badani beneficjenci nie méwili o tym wprost.

B

Generalnie chyba po prostu te same pozytywy wymienione stricte dla
[miejscowosC] przektadajqg sie na sqgsiadujgce gminy. Moze kwestia jakby
skali jest rozna w zaleznosci od tego, w jakiej gminie jakie firmy, jakie
dziatalnosci sie odbywajq, jakie procesy, ale jest to powtarzalne w tym
zakresie juz omowionym, czyli oszczednos¢ czasu, bezpieczenstwo i
ekologia. (R13, badanie beneficjentow)

o
g -
..........................................................................................................................................

Fakt, ze wg deklaracji objetych badaniem przedsiebiorcow wynika, ze w swojej
dziatalnosci gospodarczej inwestycje drogowe czesciej wykorzystujg firmy potozone
na terenie gmin, przez ktére inwestycje te przebiegajg oraz gmin sgsiadujgcych niz
pozostatych gmin makroregionu $wiadczy¢ moze posrednio o efekcie korytarza. By¢
moze fakt, ze w badaniu przedsiebiorcow nie zaobserwowano ponadlokalnych
efektéw zrealizowanych inwestycji wynika z tego, ze inwestycje te sqg stosunkowo
nowe.

Wydaije sie, ze badane gminy zlokalizowane na terenie inwestycji nie dostrzegajg
zagrozenia w postaci tzw. ,efektu korytarza”. Zdaniem przedstawicieli gmin, na
terenie ktérych zrealizowano inwestycje, ich pozytywne oddziatywanie nie bedzie
ograniczato sie wytqcznie do obszaru JST, przez ktére przebiegajq.

33 Efekt korytarza — ograniczenie efektéw interwencji drogowej tylko i wytgcznie do terendw, na ktdrych
jest ona potozona.
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Na podstawie informaciji zebranych w badaniach, stwierdzic mozna, ze nie mamy
aktualnie do czynienia z tzw. ,efekt korytarza”. Do zmierzenia efektu potrzebna jest
dtuzsza perspektywa czasowa.
Wykres 56. Prosze wskazac, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i] z nastepujgcymi twierdzeniami2 Realizacja
projektu/projektow na terenie JST przyczynia sie do: powstania negatywnego zjawiska, w ktdrym

pozytywne efekty inwestycji widoczne sq wytqcznie w jej obszarze? Dane ze wzgledu na ciqg
komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag 1 50%
20%
ciag 4 13%
ciag 5 15%
cigg é

7%
ciag 8 33% 11% 22%

m /decydowanie sie zgadzam ® Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje (ciqg I=4,
ciqg II=4, cigg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqgg VI=0, ciqg VII=6, cigg VIII=5)

Co ciekawe przedstawiciele gmin zlokalizowanych w obrebie ciggu drugiego
i trzeciego zgadzali sie czesciej w pordwnaniu do przedstawicieli innych gmin, na
terenie ktérych zlokalizowana byta inwestycja ze stwierdzeniem, iz inwestycja ta
przyczynia sie do pogorszenia codziennego funkcjonowania mieszkancow
bezposredniego otoczenia inwestycji ze wzgledu na hatas i zanieczyszczenia.
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Wykres 57. Prosze wskazac¢, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi stwierdzeniami2
Realizacja projektu/projektéow na terenie JST przyczynia sie do: pogorszenia spotecznego
funkcjonowania mieszkancoéw bezposredniego otoczenia inwestycjie Dane ze wzgledu na ciqg
komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

25%
7%
ciag 3
cag4 29
4%

cigg é
ciag7 KA G 23% 23% 38%
ciag 8 44% 11% 22%
m /decydowanie sie zgadzam E Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje (ciqg I=4,
ciqg II=4, cigg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, cigg VI=0, ciqg VII=6, cigg VIII=5)

Analiza wskaznika liczby nowopowstatych przedsiebiorstw wskazuje na pozytywny
trend w zakresie liczbe rejestrowanych podmiotéw w stosunku do liczby
mieszkancow na wszystkich oSmiu ciggach komunikacyjnych. Wartosci wskaznika
wahajg sie od 1,0 do 18,9. Jednym z czynnikdw wptywajgcych pozytywnie na
wartos¢  wskaznika moze by¢ readlizacja inwestycji infrastrukturalnych  w
makroregionie.

Najbardziej widoczna zmiana zostata odnotowana w  przypadku ciggu
komunikacyjnego nr 3, to jest drog dojazdowych do wezta drogowego
»Jakubowice” obwodnicy Miasta Lublin oraz drég dojazdowych do obwodnicy
Miasta Lublin przedtuzenia ul. Metgiewskiej w kierunku wezta drogowego ,Metgiew".
Wartos¢ tego wskaznika wyniosta tu 18,9. Znaczgca poprawa sytuacji obserwowana
jest rowniez w ciggu komunikacyjnym nr 6, gdzie prowadzone inwestycje objety
budowe przedtuzenia ul. Gen. Wt. Andersa oraz ul. Piastowskiej w Biatymstoku oraz
przebudowe ul. Gen. St. Maczka i Gen. Wt. Andersa w Biatymstoku. Wskaznik ten
uplasowat sie na poziomie 17,9. Na wzrost wskaznika liczby dziatajgcych
przedsiebiorstw wptyw mogto mie¢ otwarcie tej czesci Polski na kontakty handlowe z
Biatorusiq, joko, ze cigg komunikacyjny nr 6 obejmuje fragment biatostockiej
obwodnicy. Nalezy tez pamietac, ze w obu powyzszych przypadkach inwestycje
infrastrukturalne byty realizowane na terenie miast wojewddzkich, co zapewne ma
znaczgcy wptyw na wskaznik dot. przedsiebiorczosci.

Najmniejsza zmiana wskaznika nowozatozonych przedsiebiorstw w stosunku do roku
bazowego 2007 zaszta na ciggu komunikacyjnym nr 8, biegngcym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (obwodnica Mrggowa, Etku i Olecka).
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Wykres 58. Wartosci wskaznika liczby nowopowstatych przedsiebiorstw dla poszczegdlnych ciggéw
komunikacyjnych 2007-2015

00 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 |
CIAG KOMUNIKACYJNY NR 1 13,9
CIAG KOMUNIKACYJNY NR 2
CIAG KOMUNIKACYINY NR 3 [
CIAG KOMUNIKACYJNY NR 4
CIAG KOMUNIKACYJNY NR 5
CIAG KOMUNIKACYJNY NR 6
CIAG KOMUNIKACYJNY NR 7

CIAG KOMUNIKACYJNY NR 8 I8

.

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Eksperci podkreslali ogdiny zwigzek miedzy inwestycjq infrastrukturalng, a wzrostem
PKB. Podkreslali takze inne wymierne korzysci, jakie osiggnety wojewddztwa Polski
wschodniej takie jak, wpisanie drog w korytarze transportowe i poprawa
komunikacji, poprawe bezpieczenstwa, brak  krzyzowania @ sie  ciggow
komunikacyjnych. Jednak korzysci te nie powinny byc¢ rozpatrywane w odizolowaniu
od potencjalnych niezamierzonych efektéw rozwoju infrastruktury drogowej. | tak,
jesli jakos¢ drog sie poprawia, a jednoczesnie pogarsza sie transport publiczny, to z
perspektywy spotecznosci lokalnej realna poprawa nie bedzie odczuwalna (sytuacja
analizowana przez eksperta w wojewodztwie warminsko-mazurskim).

Beneficjenci oceniali pozytywnie Dziatanie IV.1 w kontekscie pobudzenia i rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarze objetym interwencjg. W ich opiniach wybrzmiewato
ponadto, iz terenom tym nadane zostaty dzieki inwestycjom niejako nowe funkcje
przestrzenne sprzyjajgce aktywizacji gospodarczej terendw poprzez zwiekszenie
dynamiki rozwoju firm. Projekty drogowe pozwolity na uporzgdkowanie terendw
wokot inwestycji, wptywajgcej na poprawe wizerunku tych terendéw. Tworzgc
projekty inwestycji, beneficjenci starali sie jednak nie ingerowac w charakter
zagospodarowania przestrzennego danego obszaru. Byta to bardziej kwestia zalezna
od lokalnych strategii samorzgdowych. Czes¢ badanych dostrzegata mozliwose
stworzenia dzieki tym terenom bazy pod powstawanie przedstawicielstw duzych firm.

Beneficienci przekonani byli, iz inwestycje przyczynity sie do poprawy
funkcjonowania i dojazdu do firm juz istniejgcych.

Z analizy materiatu jakosciowego, wytania sie obraz, ktéry méwi o wptywie inwestyciji
zrealizowanych ze srodkdw Dziatania IV.1 PO RPW na rozwdj przedsiebiorczosci.
Jednak wptyw ten nalezy interpretowac przewaznie raczej w kategoriach
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spodziewanego rezultatu. Wypowiedzi badanych na temat wplywu readlizacji
projektow na przycigganie nowych inwestycji i rozwodj przedsiebiorczosci byty
bowiem zréznicowane. Beneficjenci widzieli i/lub spodziewali sie bowiem
pozytywnych zmian, zwykle wigzgc je z nowymi inwestycjami. Jednoczesnie
zrealizowane inwestycje umozliwity dostep do terenéw inwestycyjnych. To oznacza,
ze obserwowac mozemy tzw. efekt impulsu, czyli pobudzenie przez zrealizowang
inwestycje innych inwestyciji.

B 1)

Sqg to tereny, na ktorych istniejq firmy, ale infrastruktura tam znajdujqca
sie jest w kiepskim stanie | dojazd tez byt utrudniony. | w tym momencie
kiedy mamy tq droge, widac ze kolejne firmy powstajq. Powstajg duze
firmy, hurtownie, firmy fransportowe, centra handlowe, wrecz takie
handlu hurtowego, outlety. | to jest przedsiebiorczos¢ na wiekszg lub
mniejszq skale i mysle, ze to w wyniku budowy naszej drogi. (R2, badanie
beneficjentow)

0 0
. .
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B

No czes¢ inwestorow sie pojawita, bo ftak jak wspomniatam, juz
powstata ta stacja paliw, ktorej wczesniej nie byto. Tez to lokalny
przedsiebiorca sie tego podjgt, ale jest fo nowa inwestycja, no i taka tez
potrzebna. Rozwdj istniejgcego przedsiebiorstwa, firmy [nazwa firmy],
ktora tez swietnie prosperuje i chce sie dalej rozwijac. [...] Dzieki temu,
ze tez jest obwodnica i tam zjazd jest projektowany z tej obwodnicy,
wykonany, bedzie mozliwos¢ uruchomienia takiej drogi dojazdowej,
ktora pozwoli wnioskodawcy jednego terenu wybudowac taki obiekt
rekreacyjny, park linowy z obiektem administracyjnym. [...] Bo bez tego
zZiazdu i bez tej drogi dojazdowej prawdopodobnie nie bytoby to
mozliwe. (R4, badanie beneficjentow)

o
----
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Beneficjenci podkreslali, ze projekty drogowe realizowane w ramach Dziatania V.1
mogqg przyczyniac sie w dalszej perspektywie do rozwijania konkurencyjnosci
i ozywienia przedsiebiorczosci w regionie, a takze poprawi¢ dostep do obiektow
uzytecznosci publicznej, do obszardw atrakcyjnych turystycznie i potencjalnych
terendw inwestycyjnych. Byli jednak ostrozni w formutowaniu jednoznacznych opinii
w tym zakresie. Na poparcie swoich przewidywan dotyczgcych wptywu Dziatania
IV.1 PO RPW na rozwdj ekonomiczny podawali pojedyncze przyktady, na podstawie
ktorych wnioskujg o takim wptywie. Przyktadem jest w tym kontekscie utworzenie
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przeprawy mostowej przez rzeke Wiste w Potancu, ktdre przyczynito sie do ozywienia
gospodarczego gminy Potaniec, w tym wzrostu mobilnosci lokalnego biznesu
Z powiatéw staszowskiego i mieleckiego. Powiaty te zaczety sie wzajemnie przenikac
gospodarczo na granicy wojewddztw  Swietokrzyskiego i podkarpackiego,
prowokujgc wymiane ustug i towardw oraz wspodtprace przedsiebiorcowlinwestycje
utatwity komunikacje miedzy przedsiebiorstwami poprzez wzrost mobilnosci
lokalnego biznesu w obu powiatach, co przyczyniac sie miato zdaniem badanego
beneficjenta do pobudzenia rozwoju gospodarczego i rozwoju przedsiebiorczosci.
Podniosto to konkurencyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw. W Potahcu utworzono
podstrefe Specjalnej Strefy Ekonomicznej ze Starachowic. Obecnie nowy most na
Wisle stanowi terytorialng podstawe komunikacji i wspotpracy obu  stref
ekonomicznych w Potancu oraz Mielcu pobudzajgc rozwdj ekonomiczny regionu.

llustracjg dla powyzej zarysowanych wnioskéow jest takze wybudowanie pdtnocnej
obwodnicy Jedrzejowa, kitéra zwiekszajgc mobilnos¢ mieszkancdw miasta oraz
oSciennych gmin, poprawita dostepno$S¢ do okolicznych rynkdw pracy dzieki
zmniejszeniu czasu dojazdu do zaktaddow pracy odlegtych o kilkadziesigt kilometrow
od Jedrzejowa, a usytuowanych w stolicy regionu, czyli Kielcach. Nowa droga
przebiegajgca przez niedostepne poprzednio tereny gminy otworzyta przylegte do
niej grunty na nowe inwestycje. W konsekwenciji na sgsiadujgcych z obwodnicq
poétnocng terenach uruchomiono Specjalng Strefe  Ekonomiczng majgcg
zintensyfikowa¢ rozwdj gospodarczy gminy. Jednoczesnie przy zjazdach z
obwodnicy zaczety lokowac sie nowe zaktady pracy. Redlizacja tej inwestycji
wptyneta takze na zmiane zagospodarowania przestrzennego miejscowosci,
tworzgc nowe obszary inwestycyjne w gminie. Odcigzone z kolei centrum miasta
zmienito w wielu obszarach swoj charakter na rekreacyjny, tworzgc bardziej
przyjazng mieszkancom przestrzen srodmiejskq.

Odnotowac¢ nalezy, iz niezaleznie od wymienionych dwdch przyktaddw, czesc
beneficjentow byta sceptyczna wobec wptywu inwestycji na pobudzenie rozwoju
gospodarczego poprzez zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego obszaru wokot
inwestyciji. Podkreslali oni zwykle, iz nie dysponujg danymi pozwalajgcymi na
whnioskowanie o zwigzkach przyczynowo-skutkowych pomiedzy wybudowaniem
drogi a powstawaniem nowych firm.

Zdaniem wiegkszosci przedstawicieli gmin zlokalizowanych w obszarze interwenciji,
niezaleznie od analizowanego ciggu komunikacyjnego, inwestycje drogowe
wramach Dziatania V.1 przyczyniajg sie do poprawy dostepu do terendw
inwestycyjnych na terenie gmin. Nieco wiecej sceptykdw tego poglgdu znalazto sie
wsréod badanych gmin w ramach ciggu 6smego. Co ciekawe, wptyw na
dostepnosc do terendw inwestycyjnych dostrzega tez wiekszo$¢ gmin potozonych w
buforze inwestycji. Zaprzeczatoby to tezie, iz istnieje , efekt korytarza™ na obszarach
zwigzanych z inwestycjami, a wiec ograniczenia pozytywnego wptywu interwenciji
tylko do jej bezposrednich beneficijentow. Jednak pamietac nalezy, ze deklaracje
respondentéw pozyskane tuz po oddaniu drég do uzytku nie upowazniajg do
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udzielenia tak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy mozna zaobserwowad
efekt korytarza na terenie inwestycji .
Wykres 59. Prosze wskazadé, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja

projektu/projektéow na terenie JST przyczynia sie do: poprawy dostepu do terendw inwestycyjnych na
terenie JST¢ Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag |
ciag 2 22% 44% 11% VAV
ciag 3 50% G10)74

cigg 4 29% 29% 43%
ciag 5 39% 32% & 2% |
cigg é

ciao7 [EER 31% A 5% 38%
ciage [JER 36% 27%

m /decydowanie sie zgadzam ® Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam m Zdecydowanie sie nie zgadzam

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktdrych zrealizowano inwestycje (ciqg =4,
ciqg II=4, ciqgg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqg VI=0, ciqg VII=6, ciqgg VIII=5)

Wykres 60. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja
projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: poprawy dostepu do terendw inwestycyjnych na
terenie JST¢ Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2% TR

ciag 3 71% 14% 14%
ciag 4 1%
ciag 5 23% 35% 97
107
ciag 7 20%
ciag' o T

m Zdecydowanie sie zgadzam m Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B /decydowanie sie nie zgadzam

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=137 gminy, znajdujgce sie w buforze 10 km od inwestycji (ciqg
1=2, ciqg II=19, ciqg lll=7, ciqg IV=34, ciqg V=41, ciqg VI=5, ciag VII=15, ciag VIli=14)

Przedstawiciele gmin potozonych w obrebie inwestycji ciggu pierwszego i frzeciego
dostrzegajg ich wptyw na przyciggniecie nowych inwestorow. Przedstawiciele
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kazdej z nich wskazywali, ze inwestycje drogowe w ramach tego ciggu przyczyniajq
sig do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej tych terendw poprzez przyciggniecie
nowych inwestorow. Nieco mniej zdecydowane opinie w tym zakresie pojawiaty sie
wsréd reprezentantdw gmin zlokalizowanych wzdtuz ciggu siddmego i czwartego.

Wptywu inwestycji na przyciggniecie nowych inwestorow dopatrujg sie takze
przedstawiciele gmin potozonych w buforze 10 km inwestycji. Zdaniem potowy lub
ponad potowy z nich, niezaleznie od ciggu komunikacyjnego, inwestycje wptyng na
naptyw nowych inwestorow takze do tych JST.

Wykres 61. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja

projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: przyciggniecia nowych inwestorow na teren JST2
Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag 2 22% 1% 22%
ciag 4 14%
cigg é

coo7 G -
ciag @ 4%

m /decydowanie sie zgadzam ® Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam m /decydowanie sie nie zgadzam
m Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktdrych zrealizowano inwestycje (ciqg =4,
ciqg II=4, ciqgg llI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqg VI=0, ciqg VII=6, ciqgg VIII=5)
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Wykres 62. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja
projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: przyciggniecia nowych inwestorow na teren JST2
Dane ze wzgledu na cigqg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ciag 2 v 24%
ciag 3 71% 14% 14%
ciag 4 14%
ciag § 14%
1%
ciag 7 NI 18%
ciag 8 14%

B /decydowanie sie zgadzam m Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B /decydowanie sie nie zgadzam
B Trudno powiedziec

Irédto: Badanie CAWI gmin; N=137 gminy, znajdujgce sie w buforze 10 km od inwestycji (cigg
=2, ciggll=19, ciag lllI=7, cigg IV=34, cigg V=41, cigg VI=5, ciag VII=15, cigg VllI=14)

Jednoczesnie reprezentanci gmin mieszczgcych sie na terenie inwestycji w ramach
ciggu pierwszego wskazywali, ze inwestycje wptyng na poprawe juz istniejgcych
przedsiebiorstw na terenie ich JST. Pozostali przedstawiciele gmin (fj. gmin
zlokalizowanych na innych ciggach) wyrazali mniej zdecydowane opinie w tym
zakresie. Chociaz takze oni chetniej wskazywali, ze inwestycje przyczyniajg sie do
poprawy kondycji gospodarczej istniejgcych na terenie JST firm.

Wykres 63. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja

projektu/projektdw na terenie JST przyczynia sie do: poprawy kondycji juz istniejgcych przedsiebiorstw
na terenie JST2 Dane ze wzgledu na ciqg komunikacyjny
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Irédto: Badanie CAWI gmin; N=40 gminy, na terenie ktérych zrealizowano inwestycje (ciqg I=4,
ciqg ll=4, cigg lllI=2, ciqg IV=4, ciqg V=15, ciqgg VI=0, ciqg VII=6, ciqgg VIII=5)

Warto odnotowad, ze takze gminy potozone w odlegtosci 10 km od inwestycji,
w sposdb pozytywny oceniaty wptyw inwestycji drogowych na poprawe kondyciji
lokalnych przedsiebiorstw z obszaru swojej JST.

Wykres 64. Prosze wskazad, w jakim stopniu zgadza sie Pan(i) z nastepujgcymi twierdzeniami: Realizacja

projektu/projektédw na terenie JST przyczynia sie do: poprawy kondycji juz istniejgcych przedsiebiorstw
na terenie JST2 Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny
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ciqg |
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cigg 3 VAV 14% 14%
ciqg 4 14%
ciag 5 20% 38% 1%

ciqg 6 63% 25% 13%
cigg7 WA 26% 22% 11% 33%
ciag 8 18% 36% 14% WA 23%
B /decydowanie sie zgadzam E Raczej sie zgadzam
Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

B Trudno powiedzie¢

Zrodto: Badanie CAWI gmin; N=137 gminy, znajdujgce sie w buforze 10 km od inwestycji (cigg
I=2, ciggll=19, ciagg lll=7, cigg IV=34, ciqg V=41, cigg VI=5, cigg VII=15, cigg VllI=14)

B

.
o .
of

To tez trzeba powiedzie¢, ze budowane drogi szybkiego ruchu majg
pewng ograniczonq dostepnosc. To nie jest tak, ze jest wybudowana
droga i nagle wokdt tej drogi sie zrobi/wybuduje sie jakies fabryki czy
inne miejsce, w ktérych bedq zatrudniane osoby, bo te drogi majg
ograniczonq dostepnosc i tak naprawde obwodnice nie miaty takiego
celu, zeby wokdt zwiekszata sie aktywnos¢ dla przedsiebiorcow.
Natomiast jesli patrze¢ na statystyke, to faktycznie w takim obszarze
oddziatywania tej obwodnicy, ten przyrost przedsiebiorstw byt
zauwazony, ale w jakim stopniu, to juz tego nie pamietam. (R14,
badanie beneficjentow)

. -
.....
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



. Rozwoju Regionalnego
Polska Wschodnia ju Reg 9

Fundusze Unia Europejska
E Eu ropejskie PA_RP ‘3 Europejski Fundusz

Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013

B

Tutaj nie powiem, czy nasze drogi bezposrednio wptynety na nowe
przedsiebiorstwa, bo akurat tego nie mierzymy i nawet nie monitorujemy
fego. (R3, badanie beneficjentow)

o
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B U

Nie umiem panu odpowiedzie¢, ile od tego czasu zostato
zarejestrowanych czy powstato nowych dziatalnosci i miejsc pracy. Tyle
ze nie wiqzatbym tego bezposrednio z obwodnicq, tylko sytuacjq, jakg
mamy ze wzgledu na przygraniczny charakter miasta i to, ze tak,
jak w tego typu miastach, ktore sq potozone blisko granic
panstwowych, ta wspotpraca przygraniczna z jednej i drugiej strony,
ona w zasadzie wraca. (Ré, badanie beneficjentow)

g .
. o
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Spotecznym efektem inwestycji w infrastrukture drogowg moze by¢ wazrost
zatrudnienia bgdz zwiekszenie dynamiki na rynku pracy (poprzez mozliwos¢ migracii
wahadtowych waznych z punktu widzenia oséb pokonujgcych relatywnie krotkie
dystanse z pracy i do pracy, a mozliwych dzieki skréceniu czasu dojazdu do pracy).
Skrécenie dojazdu do pracy poprawia takze jakoS¢ zycia lokalnych mieszkancow,
aprzy okazji przyczynia sie do zredukowania zattoczenia na ulicach i
zanieczyszczenia powietrza w miastach. Dzieki wybudowaniu Sciezek rowerowych i
modernizacji drég o ztej nawierzchni zwieksza sie tez poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow.

Jak wynika m.in. z informacji powyzej, beneficjenci koncentrowali sie czesto na
wptywie interwencji na zwiekszenie jakosci zycia mieszkancéw gmin, na ktérych
zrealizowano inwestycje. W przypadku obwodnic mozna mowi¢ o takich
determinantach zwiekszenia jakosci zycia, jak: zmniejszenie zanieczyszczen
powietrza, ograniczenie hatasu i uspokojenie/zmnigjszenie ruchu samochodowego
w centrach miast. W przypadku drég szybkiego ruchu korzysci nie muszg byc¢ tak
jednoznaczne, cho¢ mogg obejmowac, dla przyktadu, utatwiony dojazd do pracy i
dostep do szerszego rynku pracy.
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B )

No dzsiaj mozna na dwie grupy podzelic. Z jednej strony
mieszkancy/czes¢ mieszkancow, ktorzy mieszkajg bezposrednio w
sqsiedztwie drogi, bo szklanki przestaty im sie w domy trzqs¢, ale majq
teraz wiekszy hatas, bo natezenie ruchu sie zwieksza. Jednoczesnie
utatwiona zostata komunikacja, jakby to powiedzie¢, dalekobiezna, ze
jest tatwiej pokonac duzy dystans. (R3, badanie beneficjentdow)

o -
. »
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Inaczenie projektéw z punktu widzenia zdecydowanej wiekszosci beneficjentow
byto bardzo duze. Zrealizowano inwestycje, ktére bez znaczgcych srodkéw unijnych
albo nie zostalyby zrealizowane, albo na ich realizacje trzeba byloby ditugo czekaé.
Potwierdzajg to zaréwno badania eksploracyjne z instytucjami odpowiedzialnymi za
przygotowanie i wdrazanie Programu, jak i z beneficjentami realizujgcymi
poszczegodlne inwestycje (tak w badaniu jakosciowym, jak i w badaniu iloSciowych
gmin). Mowa tu o fzw. efekcie deadweight lub efekcie biegu jatowego. 34. Mozna
zatem odpowiedziec twierdzgco na pytanie, czy wykonane inwestycje powstatyby
takze bez pomocy publiczne] Jednak przesuniecie czasowe towarzyszgce ich
realizacji — jak wynika z wypowiedzi badanych — bytoby na tyle znaczgce, ze mogto
pogtebic sie wykluczenie pieciu regiondw Polski, ktore w momencie akcesji do Unii
Europejskiej miaty najbardziej peryferyiny charakter pod wzgledem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Okazuje sie, ze pomoc publiczna w ramach Dziatanie
IV.1 PO RPW miato niebagatelne znaczenie dla realizacji tych inwestycji, a jego brak
oznaczatby dalsze utrwalenie istniejgcych dysproporcji w poréwnaniu z pozostatg
czesciq kraju.

B U

No i ten gtdwny cel — lepsze wykorzystanie potencjatu spoteczno-
gospodarczego miasta do aktywnego ftworzenia konkurencyjnej
gospodarki w regionie | w Polsce Wschodniej. No otworzyto nam to, ze
tak powiem, droge nawet mozna powiedzie¢ do Europy. (R4, badanie
beneficjentow)

. 0
.............................................................................................................................................

Warto w tym miejscu odwotac sie do znaczenia infrastruktury drogowej z punktu
widzenia ogdtu przedsiebiorcow uczestniczgcych w badaniu. Dla zdecydowanej
wiekszosci podmiotdw (80,6%), jest ona wazna lub bardzo wazna, niezaleznie od

34 K. Olejniczak, Wprowadzenie do zagadnierr ewaluacii, [w:] Teoria i praktyka ewaluaciji i interwencji
publicznych, A. Goryhska (red.), Warszawa 2008, s. 24.
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ciggu komunikacyjnego, w obrebie ktérego osadzona jest firma i od wielkosci
posiadanego taboru samochodowego.

W perspektywie ostatnich 2 lat, przedsiebiorcy nie zaobserwowali zmian ogdinej
sytuacji swoich podmiotéw (ponad 50%). Dla co frzeciego przedsiebiorcy, sytuacja
ogdlna ulegta poprawie. Poprawe interpretowa¢ mozna takze w kategoriach
uspokajania sie sytuacji rynkowej w kontekscie ustgpienia kryzysu gospodarczego.

Wykres 65. Jak Pana/i zdaniem w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie ogdlna sytuacja Panali

firmy/instytucjie Dane ogdtem i w podziale na gminy, na terenie ktérych miesci sie inwestycja i gminy
znajdujgce sie w buforze inwestycji 10 km

0% 50% 100%

Wszyscy Respondenci 50% VA2 3%

sminanaterene dorsimiescise D 7 |
inwestycja 51% 17% |
inwestycji 10 km 29% 50% 17% | S

N=1250

m Poprawita sie m Nie zmienita sie mPogorszyta sie BTrudno powiedziec

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Wykres 66. Jak Pana/i zdaniem w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie ogdlna sytuacja Pana/i
firmy/instytucjie Dane ze wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

lubelskie 30% 50% 17% | S

warminsko-mazurskie %

N=1250

m Poprawita sie = Nie zmienita sie mPogorszyta sie mTrudno powiedziec

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250
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Wykres 67. Jak Pana/i zdaniem w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie ogdlna sytuacja Pana/i
firmy/instytucji¢ Dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 | 15% A
2 | 10% _ ¥4
3 A 27
4 | 16% AR
5 | 21% [
6 | 15% IV
7 20% A
8 | 10% _ B

N=1250
m Poprawita sie m Nie zmienita sie mPogorszyta sie mTrudno powiedziec

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Anadlizujgc badane podmioty ze wzgledu na wojewddziwo, poprawa ogodlnej
sytuacji przedsiebiorstwa moze by obserwowana we wszystkich wojewddztwach w
rownym stopniu (wartosci przy wskazaniach na wariant ,,poprawita sie” oscylujg
pomiedzy ok. 26% i 33%). Nadal jednak brak zmian wskazywany byt przez wiekszos¢
przedsiebiorstw.

Jezeli chodzi o bardziej precyzyjne wskazniki rozwoju gospodarczego przedsiebiorstw
takie, jak poziom zatrudnienia, sprzedazy, liczba zlecen rynkdw zbytu czy partnerow
biznesowych, dominowaty deklaracje, iz zmiany nie zaszty. Dotyczy to zwtaszcza
zmian w zafrudnieniu (70,3% wskazan na wariant ,nie zmienit sie”). Zatrudnienie
minimalnie zwiekszyto sie w gminach, na terenie ktérych realizowana byta inwestycja
(13% wobec 11% dla wskazania ,,zwiekszyt sie”).

Wykres 68. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienit sie poziom zatrudnienia w Pana/i firmie/instytucji¢ Dane

ogdtem i w podziale na gminy, na terenie ktérych miesci sie inwestycja i gminy znajdujgce sie w buforze
inwestycji 10 km

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Wszyscy Respondenci K 1%

gmina na terenie ktérej miesci sie
inwestycja L7 I 17

gmina znajdujgca sie w buforze
inwestycji 10 km 17% (R4

N=1250 |
m Zwiekszyt sie Nie zmienit sie  BZmniejszyt sie B Trudno powiedziec
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Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

W podlaskim, $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim co pigty podmiot wskazat
zmniejszenie poziomu zatrudnienia w okresie ostatnich dwdch Iat.

Wykres 69. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienit sie poziom zatrudnienia w Pana/i firmie/instytucji¢ Dane
ze wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
lubelskie FHFEA 71% 14% |ARA
podkarpackie FFAZA 74% 13% [P
podlaskie iz 68% 19% 1%
Swietokrzyskie A 68% 19% 1%

warminsko-mazurskie  FHEA 70% 17% 2%

N=1250

m /wiekszyt sie mNie zmienit sie  BmZmniejszyt sie  mTrudno powiedziec

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Analizujgc dane ze wzgledu na ciqg, zaobserwowac mozna, ze zwiekszenie poziomu
zatrudnienia deklarowat najwiekszy odsetek przedsiebiorcdéw zlokalizowanych
w gminach wzdtuz ciggu pierwszego (26%).

Wykres 70. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienit sie poziom zatrudnienia w Pana/i firmie/instytucji¢ Dane
ze wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

YA 3%
R A e 07
L 14% B e 4% R
LI0Z O e e

13% 67% 19% 1%
12% 70% 167 | P8

12% 64% 23% 1%
11% 70% 17% 2%

N=1250

O N O~ O A ON —

m /wiekszyt sie mNie zmienit sie  mZmniejszyt sie  mTrudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Cho¢ wptyw na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw ma wiele réznych czynnikdw,
to warto zwrdci¢ uwage na pewne korelacje, ktére mogg Swiadczy< o pozytywnym
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wptywie inwestycji drogowych na kondycje przedsiebiorstw. Z  deklaracji
przedstawicieli badanych przedsiebiorstw mozna bowiem wywnioskowac, ze w
ciggu ostatnich 2 lat poprawe czesciej dato sie zaobserwowac w tych firmach, dla
ktérych infrastruktura drogowa jest bardzo wazna, niz w pozostatych organizacjach. |
tak, wsrdd firm przypisujgcych bardzo duze znaczenie infrastrukturze drogowe;:

v 36% deklaruje poprawe ogodlnej sytuacji w ciggu ostatnich 2 lat (14,6%
analogicznych deklaracji wsréd firm, ktére deklarowaty, iz infrastruktura
drogowa jest dla nich zupetnie niewazna),

v 14% zwiekszyto zatrudnienie (wobec 10% firm przypisujgcych bardzo mate
znaczenie infrastrukturze drogowej),

v 19% zwiekszyto sprzedaz (12% pozostatych firm przypisujgcych bardzo mate
znaczenie infrastrukturze drogowej),

v 20% otrzymuje wiecej zlecen (12% firm przypisujgcych bardzo mate znaczenie
infrastrukturze drogowej),

v’ 24,5% zwiekszyta liczbe kontrahentow (15% firm przypisujgcych bardzo mate
znaczenie infrastrukturze drogowej).

Analogicznego zréznicowania nie zaobserwowano tylko w przypadku zmiany rynkéw
zbytu dla fowardw bqgdz ustug.

Poziom sprzedazy w perspektywie ostatnich dwodch lat zmienit sie in plus, wg

deklaracji wszystkich badanych firm, nieznacznie w przypadku przedsiebiorcow
zlokalizowanych w gminach, na terenie ktorych miesci sie inwestycja (19% wobec
14% gmin sgsiadujgcych).

Wykres 71. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienit sie poziom sprzedazy w Panal/i firmie/instytucji¢ Dane

ogotem i w podziale na gminy, na terenie ktérych miesci sie inwestycja i gminy znajdujgce sie w buforze
inwestycji 10 km

0% 50% 100%

Wszyscy Respondenci 21% 28% 2%

gmina na terenie ktérej miesci sie _
inwestycja 21% 25% PR

gmina znajdujgca sie w buforze _
inwestycji 10 km 21% 33% 1%

N=1250
m Wzrést m Nie zmienit sie mSpadt mNie dotyczy mTrudno powiedziec

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250
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Relatywnie najwieksze zwiekszenie sprzedazy w ciggu ostatnich 2 lat zadeklarowali
przedstawiciele firm z wojewddztwa warminsko-mazurskiego (20%) i podlaskiego
(19%).

Wykres 72. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienit sie poziom sprzedazy w Pana/i firmie/instytucji¢ Dane ze
wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

lubelskie 17% 20% 27% 3%

podkarpackie 15% 21% 34% 2%

podlaskie

19% 25% 2%

28% 31%

Swietokrzyskie A

warminsko-mazurskie 20% 18% 25%

I\o
R~

N=1250

B Wzrést = Nie zmienit sie mSpadt mNie dotyczy mTrudno powiedziec

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Z kolei, analizujgc dane ze wzgledu na cigg komunikacyjny, zaobserwowac mozna,
iz deklarowany wazrost sprzedazy zanotowato najwiecej przedsiebiorcow
zlokalizowanych na széstym ciggu komunikacyjnym (20%). Jest to cigg potozony
w wojewodztwie podlaskim, w miescie Biatystok. Z racji, jego potozenia w stolicy
regionu, znajduje sie tam réwniez relatywnie wiecej firm, w przypadku ktérych
przebudowa ulic w miescie mogta wptyngc¢ na zwiekszenie parametrow sprzedazy.

Wykres 73. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienit sie poziom sprzedazy w Panal/i firmie/instytucji¢ Dane ze
wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 21% 18% 41% 3%
2 L SeR . 16% L 27% G
3 33% 21% 25% 3%
4 26% 23% 34% 2%
5 29% 26% 31%

6 A 18% 20% _ JRiA
7 1%
8

38% 18% 25%
N=1250

Wzrést m Nie zmienit sie mSpadt mNie dotyczy B Trudno powiedziec

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250
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Liczba zlecen w przypadku badanych przedsiebiorstw, wg deklaracji respondentow,
nie ulegta zmianie. Znaczgcych réznic nie obserwuje sie takze ze wzgledu na
wojewddztwa, na terenie ktérych lezaty oceniane przez firmy inwestycje.

Wykres 74. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba zlecen w Panal/i firmie/instytucjie Dane

ogdtem i w podziale na gminy, na terenie ktérych miesci sie inwestycja i gminy znajdujgce sie w buforze
inwestycji 10 km

0% 50% 100%

Wszyscy Respondenci 18% 28% 3%

gmina na terenie ktérej miesci sie
inwestycja 16% 19% 25% B

gmina znajdujgca sie w buforze _
inwestycji 10 km 17% 33% 3%

N=1250

m Zwiekszyta sie Nie zmienita sie B /mniejszyta sie

m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Wykres 75. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba zlecern w Panal/i firmie/instytucjie Dane ze
wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

lubelskie 16%

18% 26% 4%,

podkarpackie e 1

I
I

37% 4%

podlaskie 20% 18% 23% 2%

Swietokrzyskie A

I I :

22% 31% 2%
warminsko-mazurskie 20% 17% 29% 2%
N=1250
m Zwiekszyta sie Nie zmienita sie B /mniejszyta sie

m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Pod wzgledem liczby zlecehn najwieksze zmiany in plus zaobserwowa¢ mozna

w firmach zlokalizowanych w gminach wzdtuz ciggu pierwszego (26%) i szostego
(21%).
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Wykres 76. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba zlecen w Panal/i firmie/instytucjie Dane ze
wzgledu na cigg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 1% 35% 3%
2 13% 30% 3%
3 21% 23% 6%
‘' 13% 15% 36% 4%
5 22% 32% 2%
6 15% 19% 3%
7 22% 29%  paA
8 17% 29% 2%
N=1250
m Zwiekszyta sie Nie zmienita sie W Z/mniejszyta sie
m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Liczba rynkéw zbytu dla towardw bqgdz ustug wytwarzanych przez podmioty nie
zmienita sie znaczgco w okresie ostatnich 2 lat. Dotyczy to zarébwno przedsiebiorcow
z siedzbg w gminach potozonych wzdtuz ciggédw  komunikacyjnych,
jak i przedsiebiorcow w gminach z bufora 10 km inwestycii.

Wykres 77. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba rynkdéw zbytu dla towardw bqdz ustug, ktdre

wytwarza Panal/i firma/instytucja? Dane ogdtem i w podziale na gminy, na terenie ktérych miesci sie
inwestycja i gminy znajdujqce sie w buforze inwestycji 10 km

0% 50% 100%

Wszyscy Respondenci 17% 34% 2%

gmina na terenie ktérej miesci sie
inwestycja 15% 17% K10)74 2%
gmina znajdujgca sie w buforze
inwestycji 10 km 16% 41% 2%
m Zwiekszyta sie Nie zmienita sie B /mniejszyta sie
m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢ N=1250

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Dane nie réznicujg sie ze wzgledu na wojewddzitwo czy tez cigg komunikacyjny,
w zakresie ktérego zlokalizowane sqg firmy.
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Wykres 78. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba rynkdw zbytu dla towardw bqdz ustug, ktore
wytwarza Panal/i firma/instytucja? Dane ze wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

lubelskie 17 16% 31% 3%

E
" W9

podkarpackie 14% 38% 1%

podlaskie 16% 31% 2%

0
N

[
N
I

Swietokrzyskie A 41% 2%

warminsko-mazurskie  FiFZ4 16% 36%
N=1250
m Zwiekszyta sie Nie zmienita sie B /mniejszyta sie

m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Wykres 79. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba rynkdéw zbytu dla towardw bqdz ustug, ktdre
wytwarza Pana/i firma/instytucja? Dane ze wzgledu na ciqg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 15% 44% 3%
2 13% 34% 3%
3 17% 28% 3%
4 17% 38% 1%
5 19% 41% 2%
¢ 1 19% 24% 2%
7 13% 40% 2%
8 HYA 16% 36%
N=1250
m Zwiekszyta sie Nie zmienita sie W /mniejszyta sie
E Nie dotyczy B Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Liczba partneréw biznesowych, podobnie jak wynik statystyk dla pozostatych
parametrow rozwoju firm, nie ulegta zmianie. Dotyczy to danych w kazdym
z analizowanych przekrojow, tj. danych ze wzgledu na wojewddziwo oraz ze
wzgledu na cigg komunikacyjny, a takze na gmine, na terenie ktérej potozona jest
firma.

Mate wahania w zakresie parametrow zwigzane mogg byc¢ ze specyfikg obszaru, na
terenie ktérego funkcjonuje dana firma. Nie nalezatoby szuka¢ wyjasnienia dla tych
prawidtowosci w nowopowstatych inwestycjach, poniewaz zostaty one oddane do
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uzytku relatywnie niedawno. W zwigzku z czym nie mogty jeszcze realnie wptyngc¢ na
podniesienie poszczegdlnych wskaznikdw rozwoju przedsiebiorstw.
Wykres 80. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba partneréw biznesowych, z ktorymi

wspotpracuje Pana/i firma/instytucja2 Dane ogdtem i w podziale na gminy, na terenie ktérych miesci
sie inwestycja i gminy znajdujqce sie w buforze inwestycji 10 km

0% 50% 100%

Wszyscy Respondenci 43% 13% | 22% | P¥A

gmina na terenie ktérej miesci sie _
inWGSTYCjC] 43% 14% 20% 2%

gmina znajdujgca sie w buforze

m Zwiekszyta sie = Nie zmienita sie B /mniejszyta sie B
m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢ N=1250

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Wykres 81. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba partneréw biznesowych, z ktorymi
wspotpracuje Panal/i firma/instytucja? Dane ze wzgledu na wojewddztwo

0% 20% 40% 60% 80% 100%
lubelskie 44% 127 | 20% KA

podkarpackie 22% 40% 10% 26% 2%

podlaskie 44% 14% | 19% BB

Swietokrzyskie 17% 41% 17% 23% 2%

warminsko-mazurskie 19% 47% 12% 22%
N=1250
m Zwiekszyta sie = Nie zmienita sie B /mniejszyta sie

m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢

Irédto: Badanie przedsiebiorcédw; N=1250
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Wykres 82. Jak w okresie ostatnich 2 lat zmienita sie liczba partneréw biznesowych, z ktorymi
wspotpracuje Panal/i firmalinstytucja? Dane ze wzgledu na ciqg komunikacyjny

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 35% 6% 32% 6%
2 44% 12% 19% 3%
3 44% 13% 18% 3%
4 43% 12% 25% 1%
5 39% 16% 24% 2%
6 49% 13% 15% 2%
7 37% 14% 257% BVA
8 47% 12% 22%

N=1250
Zwiekszyta sie ® Nie zmienita sie B /mniejszyta sie
m Nie dotyczy m Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie przedsiebiorcéw; N=1250

Podsumowujgc badanie przedsiebiorcow, stwierdzic mozna, ze nie wystepujq
roznice (lub sg znacznie mniejsze) miedzy firmami z gmin, na terenie ktérych
przeprowadzane byty inwestycje a firmami i instytucjami z gmin sgsiadujgcych
z nimi. Wyjatkiem jest wzrost sprzedazy zaobserwowany w 19% firm potozonych
w gminach, na terenie ktérych realizowane byty inwestycje i 14% podmiotow
potozonych w gminach sgsiadujgcych. Posrednio $wiadczy¢ to moze o tym, ze
ewentualny efekt korytarzowy dotyczy gmin oddalonych od inwestycji drogowej
o wiecej niz 10 km. Nie zaobserwowano tez znaczgcych réznic pomiedzy zmiang
kondycji firm dziatajgcych na terenach wokdt poszczegdlnych ciggow
komunikacyjnych. Gdyby jednak takie roznice wystepowaty, to trudno bytoby
oceni¢, na ile sg one zwigzane z poszczegdlnymi ciggami komunikacyjnymi, a na
ile z gospodarczg specyfikg regiondw, przez ktére owe ciggi komunikacyjne
przechodzq.

Nie oznacza to oczywiscie, ze nie ma réznic pomiedzy gminami, w ktérych miaty
miejsce inwestycje w ramach Dziatania IV.1, a ich sgsiadami. W tych pierwszych
41%, a w drugich 30% przedsiebiorcow okresla infrastrukture drogowq jako dobrg
lub bardzo dobrg. Poprawe tej infrastruktury w swoich powiatach tez czesciej
dostrzegajg przedstawiciele firm i instytucji z gmin, w ktérych miaty miejsce
inwestycje (92% wobec 85% z gmin sqgsiadujgcych). Czesciej tez przedstawiciele
podmiotéw zlokalizowanych w gminach z inwestycjami deklarowali, ze inwestycje
drogowe realizowane w ich powiecie poprawity stan drég w duzym stopniu (36%
vs 23%).

Nie dziwi w tym kontekscie, ze przedsiebiorcy czesciej wskazywali na samych
siebie jako beneficientow inwestycji drogowych w gminach, w ktérych byty
realizowane te inwestycje (50%) niz w gminach znajdujgcych sie w  10-
kilometrowym pasie przy inwestycjach (43%).



Fundusze Unia Europejska r
Euro pejS ki e PARP ‘3 Europejski Fundusz W

. Rozwoju Regionalnego LS
Polska Wschodnia

Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwadj Polski
Wschodniej 2007-2013



. Rozwoju Regionalnego
Polska Wschodnia

Fundusze Unia Europejska
5 Eu ropejskie PA_RP ‘3 Europejski Fundusz

Ewaluacja ex-post Dziatania IV.1 Infrastruktura drogowa Programu Operacyjnego Rozwadj Polski
Wschodniej 2007-2013

6. Podsumowanie

Na potrzeby badania zdefiniowano trzy typy projektéw realizowanych w ramach
Dziatania V.1 PO RPW 2007-2013. Nalezg do nich — budowa mostow na Wisle,
obwodnic, rozbudowa/modernizacja drég wojewodzkich.

Przyczyng readlizacji projektow byty lokalne potrzeby zwigzane z infrastrukiurg
drogowq, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. ,waqgskie gardta” fransportowe, duze
natezenie ruchu, ruch franzytowy w obrebie miast, zta jakos¢ nawierzchni. W Swietle
zebranego materiatu problemy te udato sie rozwigzac dzieki inwestycjom
drogowym.

Inwestycje byty powigzane z siecig innych projektéw zorientowanych na
modernizacje i budowe drog, realizowanych najczesciej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz z Funduszu Spodjnosci. Dzieki uzupetnianiu sie projektow
udato sie uzyskac efekt komplementarnosci i synergii. Inwestycje wpisane zostaty
w korytarze transportowe dzieki czemu majg znaczenie ponadlokalne. Stanowity
niekiedy brakujgcy element, dzieki ktéremu mozliwe byto przytgczenie czesci uktadu
fransportowego do wiekszego ciggu komunikacyjnego. Jak wskazuje analiza
wskaznikdw  rezultatu  (oszczedno$C  czasu  w  przewozach  pasazerskich
i towarowych) dla wiekszosci projektow w ramach Dziatania V.1 udato sie uzyskac
zatozone wartosci wymienionych wskaznikow. Niektére wskazniki przekroczyty
zaktadane wartosci. Barierami w ich osiggnieciu okazaty sie natomiast kwestie
zwigzane z frybem przetargowym, niedoszacowanie na poziomie niektorych
parametrow  na  efapie  sktadania  wniosku,  nieukonczenie  inwestyciji
komplementarnej czy ogdina zmiana sytuacji gospodarczej (kryzys gospodarczy z
2008 r.). Wszystkie inwestycje osiggnety tez wskazniki produktu. Oceniajgc Dziatanie
IV.1 niezwykle istotne jest podkreslenie zardwno jego pozytywnych aspektéw, jak
rowniez problemdw z nim zwigzanych. Pozytywnym efektem przeprowadzonych
inferwencji jest bez watpienia poprawienie dostepnosci komunikacyjnej Polski
Wschodniej, np. poprzez budowe dwdch mostow na Wisle, a co za tym idzie
usprawnienie transportu w kierunku zachodniej czesci kraju. Do pozytywnych
aspektow realizowanych inwestycji zaliczy¢ nalezy takze wyprowadzenie ruchu z
centrow miast, dzieki powstatym w wyniku Dziatania IV.1 obwodnicom. Skutkiem
wyprowadzenia ruchu franzytowego z miast jest takze poprawa bezpieczenstwa w
miastach. Inwestycje drogowe realizowane w miastach przyczynity sie natomiast do
poprawienia dojazddw miejscowej ludnosci do pracy oraz zwiekszenia potencjatu
gospodarczego tych miast. Przyktadem jest ulica Metgiewska w Lublinie, ktdra
zostata potgczona z drogqg ekspresowq. W obrebie tej ulicy powstato wiele nowych
zaktadow pracy, co wptyneto na obnizenie stopy bezrobocia w skali lokalne;.
ZaznaczyC warto takze, ze dzieki gestej siatce weztdw, udato sie unikngc efektu
korytarza,.

Z readlizacjq inwestycji w ramach Dziatania V.1 wigzato sie jednak kilka problemow.
Przede wszystkim, zrealizowanym interwencjom infrastrukturalnym towarzyszyty
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opdznienia w readlizacji, wynikajgce z problemdw budzetowych instytucii
odpowiedzialnych za przeprowadzenie tych inwestycji. Utrudnieniem byto takze
miejsce inwestyciji drogowych w strukturze priorytetéw inwestycyjnych w jednostkach
samorzqgdowych. Czesto dodatkowych probleméw przysparzato beneficjentom
przygotowanie dokumentacji oraz procedury przetargowej, majgcej na celu
wytonienie wykonawcdodw projektéw drogowych. Z procedurg przetargowq wigzata
sie kolejna kwestia, tj. rywalizacja wykonawcow na polu cenowym. Doprowadzato
to do wygranej wykonawcow oferujgcych nizszg cene. To z kolei miato wptyw na
jakosS¢ wykorzystywanych przez wykonawce materiatdw oraz opdznienia w realizacji

harmonogramu realizacji inwestyciji.

Inwestycje potozone w ciggach komunikacyjnych, ale takze inwestycje buforowe
znalazty sie w korytarzach sieci TEN-T. Dotyczy to jednak tylko czesci inwestycji (cigg
szosty — miasto Biatystok, cigg pierwszy, drugi i frzeci — wojewoddztwo lubelskie).
Rozwdj sieci TEN-T stanowi wyzwanie nie tylko z punktu widzenia Polski Wschodnie;.
Decyzje inwestycyjne w kolejnym okresie programowania powinny w tym zakresie
stanowic kontynuacje dziatan podjetych w latach 2004-201335,

Na podstawie badan przeprowadzonych ze wszystkimi kategoriami respondentow
(beneficjenci, przedstawiciele gmin zlokalizowanych na obszarze inwestycji oraz w jej
buforze, przedsiebiorcy i sonda z mieszkancami okolicznych miejscowosci,
potozonych wokot inwestycji) stwierdzi¢ mozna, ze dzieki zrealizowanym inwestycjom
zwiekszyta sie  dostepno$¢  do  miejscowosci, usprawniono gtowne  ciqgi
komunikacyjne. Redlizacja inwestycji przyczynita sie do poprawy ptynnosci ruchu,
poprawy jego bezpieczenstwa i zlikwidowania < tzw. ,wgskich gardet”
transportowych. Jednoczesnie badania wskazywaty, ze natezenie ruchu ulegto
zmniejszeniu.

W rozmowach z obserwatorami podniesiony zostat takze wagtek braku wziecia pod
uwage gtosu spotecznosci lokalnej podczas procesu planowania i budowy
inwestycji. Problemy w zakresie samego uzytkowania inwestycji koncentrujg sie na
dtugim oczekiwaniu na Swiattach, braku pobocza, umozliwicjgcego awaryjne
zatrzymanie samochodu i jego naprawe, a takze zagrozenie w postaci kierowcow
przekraczajgcych na tych odcinkach dopuszczalng predkosc.

Badani przedstawiciele gmin zlokalizowanych na terenie inwestycji lub w jej
bezposrednim otoczeniu (10 km) wskazywali, ze inwestycje poprawity dostep do
terendw inwestycyjnych, wptynety na przyciggniecie nowych inwestorow oraz
poprawity sytuacje przedsiebiorcow dotychczas prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg na tym terenie. Nie znalazto to odzwierciedlenia we wskaznikach
koniunktury, o ktérych deklarowang ocene proszeni byli lokalni przedsiebiorcy.
W perspektywie ostatnich 2 lat nie zadeklarowali zmian w poziomie sprzedazy, liczby
zlecen, wzrostu zatrudnienia czy liczby partnerow biznesowych.

35 T. Komornicki, P. Rosik i in., Wptyw budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy | terytorialny Polski, Warszawa 2013.
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W  perspektywie zebranych danych wptyw Dziatania V.1 na poprawienie
dostepnosci do terendw atrakcyjnych turystycznie nie wydawat sie najwazniejszym
priorytetem oceny projektow drogowych. Beneficjenci czy przedstawiciele gmin
wskazywali, ze wptyw taki moze byc obserwowany, jednak nie formutowali
uzasadnienia dla swoich opinii czy intuicji. Zdaniem przedsiebiorcow zrealizowane
inwestycje przyczyniajg sie do poprawy dostepu do terendw atrakcyjnych
turystycznie.

Badani beneficjenci i przedstawiciele gmin nie zauwazyli negatywnego wptywu
zrealizowanych inwestyciji na srodowisko, podkreslajgc wrecz, ze przyczynity sie one
do obnizenia emisji spalin, podwyzszenia jakosci powietrza.

Inaczenie inwestycji w perspektywie pobudzenia rozwoju gospodarczego trudno
ocenia¢ na podstawie zebranego materiatu badawczego, poniewaz inwestycje
oddane zostaty do uzytku w 2015 roku, co powoduje, ze efekty tego Dziatania muszg
by¢ analizowane w dtuzszej perspektywie czasowej. Z opinii przedsiebiorcow wynika,
ze na tym etapie nie odczuwali istotnych zmian w podstawowych aspektach
prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

Poprawe do przejs¢ granicznych zaobserwowac mozna na ciggu trzecim (przejscie
graniczne w Zosinie). Z uwagi na fakt, iz inwestycje w obrebie wojewddziwa
lubelskiego tgczg wojewddztwo z terenami przygranicznymi oraz z lotniskiem
w Lublinie, poprawiajg dostepnos¢ miedzynarodowq. Jednak mogg nie miec
wptywu na pozostate regiony Polski Wschodniej lub regiony kraju. Dotychczasowe
inwestycje zmniejszyty peryferyjnoS¢ Polski Wschodniej pod wzgledem dostepnosci
drogowej. Jednak w dalszej perspektywie mogg sie okazac niewystarczajgce. W
kolejnych Dziataniach nalezatoby poprawia¢ powigzania miedzy gtownymi
oSrodkami (obszary metropolitalne, stolice wojewddziw)3é,

Na podstawie wynikdw badan reaktywnych, stwierdzicé mozna, ze dzieki
zrealizowanym inwestycjom udato sie zlikwidowac tzw. ,wqgskie gardta”. Pamietac
jednak nalezy o monitorowaniu punktow krytycznych, gdzie problem ,wgskich
gardet” moze ponownie sie pojawic (ryzyko takie mozna zatozy¢ w przypadku ciggu
szostego).

Efektu korytarzowego nie zaobserwowano na poziomie badania przedsiebiorcow
czy gmin. Przedstawiciele gmin zardwno zlokalizowanych na terenie inwestycji, jak
i mieszczgcych sie w buforze 10 km od nigj, wskazywali ze pozytywne efekty
inwestycji nie ograniczajq sie tylko do obszardéw, na ktérych jest potozona (ma ona
szersze oddziatywanie). Analizujgc te kwestie z punktu widzenia przedsiebiorcow nie
wydaje sie ona tak oczywista. Jednak na tym etapie od ukonczenia inwestycji
stwierdzi¢ mozna, ze nie wystepujqg istotne roznice w percepcji wptywu inwestycji na
rozwdj przedsiebiorcow zardwno wsréd badanych zlokalizowanych na terenie
inwestycji, jak i w perspektywie przedsiebiorcéw z bufora. Pozwala to stwierdzic, ze
efekt korytarza nie ma.

36 Tamze.
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W zakresie poprawienia bezpieczenstwa na drogach niezwykle istothe znaczenie
majg obwodnice, ktére przewazaty w realizowanych projektach. W dalszym ciggu
nalezy w tym kontekscie ktas¢ nacisk na realizacje tego typu inwestycji. W Polsce
Wschodniej uwage nalezy zwrdcic na poprawe bezpieczenstwa na odcinkach
miedzy Warszawq a Lublinem oraz miedzy Lublinem a Rzeszowem?’,

Reasumujgc, na uwage zastuguje kwestia utrzymania i konserwacii istniejgcej
infrastruktury drogowej powstatej lub zmodernizowanej w ramach Dziatania [V.1.
Dziatania zwigzane z utrzymaniem powstatej infrastruktury nalezatoby skierowac na
poszukiwanie zrodet finansowania potencjalnych potrzeb remontowych®. Z punktu
widzenia zapotrzebowania na infrastrukiure drogowqg w Polsce Wschodniej, wazne
jest zapewnienie wysokiego priorytetu finansowania dla utrzymania i rozwijania tych

drég w polityce regionalnej, zwtaszcza w sytuacji ograniczen budzetowych?.

7. Spis aneksow
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