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1. Identyfikacja wzorcéw zréwnowazonej produkcji na swiecie, w UE i w Polsce

1.1. Charakterystyka pojecia ,,zrownowazony rozwaj”

Problem ,zrownowazonego rozwoju” jako istotny temat debaty publicznej pojawit sie na forum
miedzynarodowym w efekcie dyskusji, jakg przyniosto opublikowanie w 1972 przez tzw. Klub Rzymski
raportu pt. ,Granice Wzrostu”. Powszechnie przyjmowana definicja ,zrownowazonego rozwoju” zostata
sformutowana w 1987 roku w Raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju, w tzw. Raporcie
Brundtland. ,Zréwnowazony rozwdj” zostat okreslony jako ,Rozwdj odpowiadajgcy potrzebom dnia
dzisiejszego, ktory nie ogranicza zdolnosci przysztych pokoler do zaspokajania wtasnych potrzeb”. Ta ogdlna
i szeroka definicja zostata uszczegétowiona w dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w ktérych
»Zrownowazony rozwoj” to: ,(..) rozwdj, ktory zaspokaja podstawowe potrzeby wszystkich ludzi oraz
zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralnos¢ ekosystemu Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokoleri i bez przekraczania dtugookresowych granic pojemnosci

ekosystemu Ziem ™.

Definicja ta zwraca uwage na wzajemne powigzania pomiedzy sferg ekonomiczng dziatalnosci ludzkiej
(dziatania zorientowane na zaspakajanie potrzeb), ograniczonymi zasobami $rodowiska stanowigcymi
naturalng granice mozliwosci zaspakajania potrzeb, oraz etycznym imperatywem zapewnienia spdjnosci
spotecznej w skali lokalnej i globalnej (zaspakajanie potrzeb wszystkich ludzi). W odréznieniu od rozwoju
gospodarczego osadzonego w ekonomii ,konwencjonalnej”, w ktérym w kalkulacji zyskéw i strat
przyjmowana jest waska perspektywa podmiotdéw dziatajgcych (ludzi i firm), istotg zréwnowazonego
rozwoju jest uwzglednienie w ocenie podejmowanych dziatan réwniez ich wptywu na otoczenie spoteczne
i naturalne w perspektywie dtugookresowej. Dzieki temu mozliwe jest stworzenie strategii wzrostu
gospodarczego, ktdorego celem jest nie tylko zwiekszenie produkcji i konsumpcji débr, ale takze

podniesienie jakosci zycia — szczegdlnie jego ekologicznych warunkow?.

Osiggniecie tego celu wymaga implementowania dziatan odnoszgcych sie réwnoczesnie do trzech
wymienionych wczesniej obszaréow:
e Sfery ekonomicznej — poprzez utrzymanie dfugookresowego wzrostu gospodarczego obejmujgcego
swym zasiegiem wszystkie kraje i spotecznosci, z uwzglednieniem perspektywy ekologiczne;j.
e Sfery ekologicznej — poprzez ochrone zasobdédw naturalnych i srodowiska dla przysztych pokolen,
dzieki wdrozeniu racjonalnych ekonomicznie rozwigzan ograniczajgcych zuzycie zasobdw

naturalnych.

1 . .

Za : http://www.unic.un.org.pl/johannesburg/

2 patrz. M. Poniatowska — Jaksch, T. Pakulska ,Rozwdj zrownowazony — ,szeroka i waska” interpretacja, stan wiedzy”, Szkota
Gtéwna Handlowa, str. 1
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e Sfery spotecznej — poprzez umozliwienie jak najszerszego dostepu do pracy, zywnosci, edukacji,

energii, opieki zdrowotnej, wody i systeméw sanitarnych.

1.2. Innowacje ekologiczne jako element zrwnowazonego rozwoju

Innowacje znajdujg sie w centrum problematyki zwigzanej z realizacjg idei zréwnowazonego rozwoju. Sg
waznym elementem napedzajgcym ,zielong”, czyli bardziej proekologiczng gospodarke3. Polityka panistwa
majgca na celu przyspieszenie rozwoju gospodarczego i rozpowszechnienie ,czystych technologii” oraz
zwigzanej z tym wiedzy stanowi kluczowy element strategii OECD®. Jak okre$lono w strategii innowagiji
OECD w zakres strategii Zielonego Wzrostu wigczone zostang instrumenty wprowadzajgce sygnaty cenowe,
bodzce dla firm promujgcych wieksze zaangazowanie w ,zielong dziatalno$¢”, zamdéwienia publiczne oraz

finansowanie podstawowych badan naukowych’.

Dokumentem, ktory okresla strategie, dzieki ktérej gospodarka UE stanie sie inteligentna i zréwnowazona
jest dokument Komisji Europejskiej ,Strategia Europa 2020”, ktdory obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:
e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
e rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j,
e rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosé spoteczng i terytorialng.”®

Przyjmuje sie, ze innowacje ekologiczne odgrywajg wazng role w procesie minimalizowania negatywnego
wptywu dziatalnosci przedsiebiorstwa na otoczenie, z drugiej strony technologie przyjazne srodowisku
sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci’. Innowacje ekologiczne byty po raz pierwszy przedmiotem badan
juz pod koniec lat 70. Nalezy podkresli¢, ze w literaturze i praktyce gospodarczej wystepuje bardzo wiele
definicji ekoinnowacji, ktére réznig sie swoim zakresem (od bardzo waskiego rozumienia tego pojecia do
bardzo szerokiego). Podobnie, jak nie ma jednej definicji innowacji, tak tez nie ma i nie bedzie jednej
definicji ,,ekoinnowacji”. Aby oddaé sens, jaki jest wigzany z pojeciem ,ekoinnowacje”, dobrze jest

przyblizy¢ pojecie technologii Srodowiskowej i ekoinnowacyjnej.

} Za: Sprawozdanie dotyczgce przygotowania Strategii “Zielonego” Wzrostu: Realizacja naszego zaangazowania na rzecz

zrownowazonej przysztosci, OECD 2010

4 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and Development, OECD
Utworzona na mocy Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej przez 20 panstw 14 grudnia 1960.
*lbidem.

® Komunikat KE ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”,
COM (2010)2020,

7 »Potencjat matych i Srednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne”, PARP 2008, str.39
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»Technologie sSrodowiskowe” okresla sie jako technologie przyjazne dla srodowiska, ktére chronig
srodowisko, generujg mniej zanieczyszczen, wykorzystuja mniejsze ilosci zasobéw w bardziej racjonalny
sposéb, zapewniajg powtérne wykorzystanie powstajgcych produktow i odpaddéw, a takze zapewniajg
unieszkodliwienie wytwarzanych odpaddw w bardziej racjonalny sposdb niz technologie dla ktérych sg
alternatywami®. Komisja Wspdlnot Europejskich definiuje ,technologie $rodowiskowa” jako technologie,
ktéra w stosunku do innych konkurujgcych z nig technologii jest relatywnie mniej ucigzliwa dla srodowiska.
Definicja ta zostata przyjeta w komunikacie ,Technologie srodowiskowe dla zréwnowazonego rozwoju”
oraz w kolejnych komunikatach Komisji Europejskiejg. W wyniku debaty zaproponowano rozrdznienie na
technologie s$rodowiskowe i technologie czystej produkcji. W najprostszym ujeciu ,technologie
srodowiskowe” to technologie, ktdre mogg by¢ rozumiane jako ,technologie wytwarzajgce mniej
zanieczyszczen niz dotychczasowe oraz wykorzystujgce oszczednie zasoby naturalne”. Z kolei ,,technologie
czystej produkcji” to technologie Srodowiskowe z wytgczeniem ,konca rury”, ktére usuwajg skutki

zanieczyszczen zamiast im zapobiegac.

Zakres pojecia ,technologie Srodowiskowe” jest szeroki. Przyjmuje sie, ze technologie srodowiskowe
odnoszg sie do:

e pozyskiwania zasobodw,

e ochrony gleb,

e ochrony wéd,

e ochrony powietrza,

e zapobiegania zmianom klimatu globalnego,

e zréwnowazonej produkcji,

e zréwnowazonej konsumpgji,

e zréwnowazonych systemdw logistycznych.

W technologiach srodowiskowych czesto stosowane sg rozwigzania ekoinnowacyjne. Przez ekoinnowacje
rozumiemy wszystkie formy innowacji, zarowno technologiczne, jak i te, ktére technologicznymi nie s,

nowe produkty i ustugi, a takze nowe praktyki biznesowe, takie, ktére zmniejszajg niekorzystny wptyw na

8 Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Komunikat Komisji, Rozwdj planu dziatania na rzecz technologii Srodowiskowych, COM
(2003) 131 koncowy; Komisja Wspdlnot Europejskich (2004) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego w sprawie
stymulowania technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatan na rzecz technologii $rodowiskowych Unii
Europejskiej, COM (2004) 38 koricowy.

% Zob. Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Raport Komisji, Technologie srodowiskowe na rzecz rozwoju zréwnowazonego, COM
(2002) 122 koricowy. Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Komunikat Komisji, Rozwdj planu dziatania na rzecz technologii
Srodowiskowych, COM. (2003) 131 koncowy; Komisja Wspdlnot Europejskich (2004) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego w sprawie stymulowania technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatan na rzecz technologii
srodowiskowych Unii Europejskiej, COM (2004) 38 koricowy.
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$rodowisko lub ktére umozliwiajg optymalne wykorzystanie zasobéw'. Przyktadem definicji w waskim
rozumieniu jest definicja zaproponowana w ramach projektu Measuring of Eco-innovation (MEI)Y,
zrealizowanego przez europejskie osrodki naukowo-badawcze na potrzeby Komisji Europejskiej.
Ekoinnowacje w tym ujeciu to tworzenie, przystosowanie lub wykorzystanie produktu, procesu
produkcyjnego, ustugi lub metod zarzgdzania i praktyk biznesowych, ktdére stanowig innowacje dla rynku
krajowego (rozwijang lub wdrazang) i ktére powodujg — w trakcie catego cyklu zycia — mniejsze ryzyko
srodowiskowe, ograniczenie zanieczyszczenia i innych negatywnych oddziatywan wynikajgcych
z wykorzystania zasobéw (w tym energii) w stosunku do rozwigzan alternatywnych lub obowigzujgcych
standardéw. Ekoinnowacja nie musi stanowi¢ nowosci w swiecie, ani by¢ efektem celowego dziatania lub
strategii przedsiebiorstwa.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) definiuje innowacje proekologiczne szeroko jako:
»jakakolwiek innowacje, zrealizowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, ktéra przynosi korzysci
dla srodowiska naturalnego — w szczegdlnosci w postaci minimalizacji zuzycia zasobdow naturalnych na
jednostke wytworzonego produktu oraz minimalizacji uwalniania sie niebezpiecznych substancji do
srodowiska w trakcie wytwarzania produktu jego uzytkowania oraz po jego uzyciu”. PARP zaktada, ze
innowacje te mogg mieé charakter produktowy, procesowy, organizacyjny lub marketingowy. Wg PARP
»ekoinnowacje” mogg by¢ jednym ze sposobdéw tworzenia unikalnosci przedsiebiorstw poprzez
wprowadzenie na rynek innowacyjnych technologicznie produktow lub ustug, przy jednoczesnej
minimalizacji negatywnych skutkdw takich rozwiazar dla $rodowiska™. Autorzy publikacji ,Jak budowaé
przewage konkurencyjng dzieki ekoinnowacyjnosci?” podkreslajg, ze ekoinnowacje mogg stanowié
podstawe zachowan konkurencyjnych przedsiebiorstwa, co oznacza, Ze podstawowag determinantg
podejmowania decyzji strategicznych i operacyjnych jest nastawienie na ekorozwéj®. Wzorcowy model
ukierunkowany na budowanie przewagi konkurencyjnej zaktada state utrzymywanie relacji miedzy
przedsiebiorstwem a jego otoczeniem. Jego podstawowym zadaniem jest zbieranie informacji o tych
wszystkich czynnikach, ktére bedg wptywac i ksztattowac jego dziatalnos¢ w najblizszym roku, dwdch czy

trzech latach (kondycji konkurentow, rodzaju konkurencyjnych produktow czy ustug). Informacje te stuzg do

1% por. Action Programme — Agenda 21, dokument Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwdj”, Rio de Janeiro,
1992. Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Raport Komisji, Technologie srodowiskowe na rzecz rozwoju zréwnowazonego, COM
(2002) 122 koricowy. Komisja Wspdlnot Europejskich (2002) Komunikat Komisji, Rozwdj planu dziatania na rzecz technologii
Srodowiskowych, COM (2003) 131 koricowy; Komisja Wspdlnot Europejskich (2004) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego w sprawie stymulowania technologii w kierunku zréwnowazonego rozwoju: Plan dziatan na rzecz technologii
srodowiskowych Unii Europejskiej, COM (2004) 38 koricowy.

n Measuring of Eco-innovation, akronim MEI, projekt zrealizowany w latach 2006-2008 w ramach 6 Programu Ramowego Badan

i Rozwoju Technologicznego UE (Call FP6-2005 - SSP-5A, Area B, 1.6, Task 1) przez konsorcjum europejskich osrodkéw naukowo-
badawczych z Holandii (UM-MERIT), Danii (RISO), Niemiec (ZEW), Wielkiej Brytanii (ICL) i Hiszpanii (LEIA) we wspotpracy
z Eurostatem, Europejska Agencja Srodowiskowsa (European Environment Agency - EEA) oraz Wspélnotowym Centrum Badawczym
(Joint Research Center - JRC) na potrzeby Komisji Europejskiej.

2L Wozniak, J. Strojny, E. Wojnicka, ,Jak budowa¢ przewage konkurencyjng dzieki ekoinnowacyjnosci?”, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010, str.9

 Ibidem.
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podejmowania decyzji na przysztos¢, natomiast dzieki zarzgdzaniu strategicznemu przedsiebiorstwo moze
postuzy¢ sie réznymi metodami analizy otoczenia rynkowego, np. metodg pieciu sit Portera. Ponadto
waznym elementem w budowaniu przewagi jest metoda benchmarkingu, czyli poréwnywania wtasnej
sytuacji z innymi firmami. Dzieki identyfikacji proceséw zachodzgcych u konkurencji mozna wprowadzi¢
rozwigzania lepsze, bardziej innowacyjne, co nierzadko moze wymagac catkowitego przeksztatcenia profilu
przedsiebiorstwa i ciggtego udoskonalania (reengineering, kaizen)'. Wspomniana powyzej publikacja
zwraca uwage, ze w skali Swiatowej coraz wiecej przedsiebiorstw realizuje przedsiewziecia ekoinnowacyjne.
Ekoinnowacje traktuje sie w nich jako produkt finalny, minimalizujgcy powstanie wyrobu niezgodnego
z pewnymi wymaganiami, wytycznymi, gtéwnie dzieki szeregowi kontroli, weryfikacji. Tego typu
przedsiewziecia majg w swej istocie zapobiec powstawaniu wyrobdw niezgodnych z przyjetymi standardami

oraz wytworzy¢ wsrdd klientéw obraz firmy zaangazowanej w budowanie jakosci.

W Polsce, problematyke innowacji przynoszacych korzysci dla srodowiska po raz pierwszy wprowadzit
Gtéwny Urzad Statystyczny w badaniu dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw w latach 2006-2008.
Przeprowadzone badania®® pokazaty, ze innowacje takie wprowadzito ogétem w badanych latach 26,2%
przedsiebiorstw przemystowych i 15,5% przedsiebiorstw w sektorze ustug (dotyczy to zaréwno innowacji
przynoszacych korzysci dla $Srodowiska w okresie wytwarzania produktu, jak i w okresie jego uzytkowania
lub wykorzystywania). Innowacje przynoszace korzysci dla srodowiska w okresie wytwarzania produktu
wprowadzito 24,1% przedsiebiorstw przemystowych, a w sektorze ustug 12,7%, natomiast innowacje
przynoszace korzysci dla srodowiska w okresie uzytkowania (wykorzystywania produktu) odpowiednio

17,5%i11,3%.

W 2008 roku na zlecenie PARP przeprowadzono badanie ,Potencjat matych i srednich przedsiebiorstw

h”*® na ogdlnopolskiej prébie MSP. Z badania

w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnyc
wynika, ze zainteresowanie takich podmiotéw tworzeniem innowacyjnych produktéw proekologicznych jest
niewielkie:

1. Przeprowadzone badania potwierdzajg wyniki wczesniejszych badan, wskazujgcych na niski potencjat
innowacyjny polskich MSP w zakresie tworzenia innowacji o skali wyzszej niz skala firmy. W polskich
MSP dziatania odnoszace sie do innowacji proekologicznych w skali regionu, branzy lub wyzszej, maja
charakter marginalny. Jakgkolwiek proekologiczng aktywnos¢ innowacyjng deklaruje jedynie niespetna

30% firm, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ z nich prowadzi dziatania innowacyjne jedynie w skali

firmy.

14 Op. cit., str.12

15 GUS, ,,Dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008”, str.2

16 pBSD ,Potencjat matych i srednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne”, PARP, Warszawa 2008, str.4
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2. Podstawowg barierg w podejmowaniu dziatan proekologicznych (w tym korzystania z dostawcéw
technologii lub ustug srodowiskowych) w polskich przedsiebiorstwach jest koniecznos¢ angazowania
srodkow finansowych.

3. Innga istotng barierg w podejmowaniu dziatan proekologicznych jest dla wielu mikro i matych firm brak
odpowiedniego personelu.

4. Innowacje wdrozone przez firmy wigzaty sie gidwnie z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do
srodowiska, zmianami w procesie produkcyjnym, rozwigzaniami umozliwiajagcymi efektywne
wykorzystanie zasobdw oraz gospodarke odpadami.

Problemem dla polskich MSP, poza brakiem srodkéw finansowych, jest brak odpowiedniego personelu, przy

czym na tg bariere nie wskazywaty firmy srednie.

1.2.1. Czynniki wptywajace na realizacje innowacji ekologicznych

Innowacje ekologiczne s3 realizowane w reguty wtedy, gdy prowadzg do osiggniecia nie tylko korzysci
ekologicznych, lecz takie ekonomicznych, np. redukcji kosztow. Istniejg rézne klasyfikacje czynnikow,
majacych wptyw na powstawanie innowacji. Mozna wskazaé¢ nastepujace determinanty innowacji
ekologicznych:

e czynniki podazowe,

e czynniki popytowe,

e uwarunkowania regulacyjne,

e czynniki specyficzne dla przedsiebiorstwa.

Klasyczne determinanty innowacji dzielg sie ogdlnie na podazowe i popytowe. W przypadku innowacji
popytowych chodzi o preferencje konsumentédw w zakresie przyjaznych srodowisku metod produkcji lub
produktéw. W przeciwienstwie do tego innowacje podazowe zwigzane sg z trendami technologicznymi.
Dwie determinanty: rozwdj technologiczny oraz wptywy rynkowe s3g kluczowymi czynnikami planowania
i wdrazania innowacji ekologicznych. Miedzy nimi istniejg powigzania, poniewaz sukces przedsiebiorstw
zalezy nie tylko od rozpoznania i zaspokojenia istniejgcych potrzeb klientéw, lecz takze od odpowiednio

wczesnego zidentyfikowania trenddw rozwoju technologicznego.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na tempo rozwoju i jakos¢ innowacji ekologicznych jest zainteresowanie
konsumentéw ochrong sSrodowiska. W zwigzku z powyiszym duze znaczenie ma ekoznakowanie oraz
standardy srodowiskowe, gdyz wyrdzniajg one przyjazne Srodowisku produkty i metody produkgcji, a takze
wspomagaja ekologicznie swiadomych konsumentéw w ich decyzjach rynkowych. Indywidualne preferencje
i wzorce zachowan sg réwnie wazne jak otoczenie spoteczne, ekonomiczne i polityczne oraz mozliwosci

technologiczne.
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»Na rozwdj innowacji ekologicznych w zakresie technologii srodowiskowych wywierajg wptyw nastepujace
czynniki'’:

e warunki technologiczne (wiedza, efekty typu spillover, learning by doing, przyrost kapitatu

ludzkiego, istniejgce know-how),

¢ mechanizmy obronne (np. mozliwosci ochrony patentowej),

e struktura rynkowa i wielkos$¢ przedsiebiorstwa (np. sytuacja konkurencyjna),

e popyt rynkowy (wielko$é rynku i potrzeby klientow),

e informacje (dostep do Zzrodet wewnetrznych i zewnetrznych),

e koszty (np. koszty reorganizacji),

ryzyko techniczne i ekonomiczne (np. awaryjnosc)”.

Ogromne znaczenie majg czynniki zwigzane z kosztami, w szczegdlnosci redukcja kosztéw usuwania
odpaddéw oraz kosztow materiatdw i energii. Z badan wynika, ze innowatorzy proekologiczni w poréwnaniu
do innych innowatordéw czesciej podkreslajg znaczenie redukcji kosztéw i zarzadzania jakoscig oraz ochrony
srodowiska jako gtownych celéw innowacyjnych. Znaczgcy wptyw na innowacje ekologiczne majg takze
dziatania wynikajgce z polityki ochrony $rodowiska. Prawne i polityczne uregulowania w zakresie ochrony

srodowiska majg duzy wptyw na zainteresowanie przedsiebiorcdw innowacjami ekologicznymi.

Mozna zauwazyc, ze przedsiebiorcy coraz chetniej podejmujg dobrowolne i kooperacyjne dziatania na rzecz
ochrony sSrodowiska. Jednoczesnie mozna stwierdzi¢, ze istnieje negatywna zaleznos¢ miedzy iloscig
regulacji prawnych, a sktonnoscig do wdrazania innowacji. Regulacje prawne mogg by¢ barierg hamujaca

wprowadzanie ekoinnowacji przez przedsiebiorcéw.

Waznymi czynnikami wptywajgcymi na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw sg: wielko$¢, sita finansowa i udziat
rynkowy. Sg to kluczowe czynniki innowacyjnosci konkurencyjnej, przy czym ich oddziatywanie jest rézne
dla réinych przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa rdznig sie miedzy sobg, co utrudnia okreslenie stopnia
wptywu danego czynnika oraz efektdw innowacji ekologicznych. Niemniej aspekty zwigzane ze specyfika
firmy wptywajg na innowacje ekologiczne. Jako przyktadowe czynniki specyficzne dla danego

przedsiebiorstwa mozna wskazaé: branze, wielkos¢ firmy oraz jej kulture.

W zaleznosci od branzy czy sektora czynniki majgce wptyw na innowacje odznaczajg sie roznym stopniem
oddziatywania. W niektérych branzach realizuje sie wiecej innowacji ekologicznych niz w innych.
W ponadprzecietnej skali sg one realizowane w sektorze papierniczym i poligraficznym oraz chemicznym.

Natomiast w branzach takich, jak produkty metalowe, srodki spozywcze i produkcja maszyn sg rzadkoscia.

v Cyt: Hemmelskamp J., ,Umweltpolitik und technischer Fortschritt. Eine theoretische und empirischeUntersuchung der
Determinanten von Umweltinnovationen®, Physica, Heidelberg 1999. Za: red. E. Sidorczuk-Pitraszko, ,Funkcjonowanie
przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2009, str. 62.
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Warunki dla rozwoju innowacji ekologicznych, takie jak struktura lub rozwdj branz, sg rézne w zaleznosci od
rodzaju dziatalnosci i kraju. Im otoczenie przedsiebiorstwa jest bardziej innowacyjne, tym efektywniejsze sg

dziatania innowacyjne.

Sytuacja matych i srednich przedsiebiorstw jest specyficzna. Ze wzgledu na ograniczenia finansowe
i organizacyjne, charakteryzuja sie one mniejszym potencjatem pod wzgledem mozliwosci wprowadzania
innowacji ekologicznych. Niemniej posiadajg one takie cechy, jak: elastycznosé¢, kreatywnos¢ i wysoka
motywacja pracownikdw. Duze przedsiebiorstwa posiadajg natomiast lepsze rozeznanie rynkowe

i mocniejszg pozycje finansowa.

Dotychczasowe badania empiryczne pokazaty znaczenie kultury przedsiebiorstw jako czynnika majgcego
wptyw na zdolnos$é¢ do innowacji i przebieg proceséw innowacyjnych. W niektérych firmach ochrona
srodowiska jest postrzegana jako element kultury, poniewaz w wyniku przyjaznych srodowisku proceséw
i produktow moze poprawié¢ sie pozycja rynkowa i wizerunek. Miedzy kulturg przedsiebiorstwa
a innowacjami istnieje istotna zalezno$é, udowodniona miedzy innymi w odniesieniu do ekologicznych

innowacji produktowych.

Innowacje ekologiczne w przedsiebiorstwie mogg byc¢ realizowane na rdéinych szczeblach: w ramach
produktu, procesu lub w sferze organizacyjnej. Ze wzgledu na ztozono$¢ powstajg najczesciej w procesie
interakcji. S uzaleznione od wielu czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych, zwigzanych z trendami
technologicznymi, politykg ochrony srodowiska, rynkiem, oraz z samym przedsiebiorstwem. Waznym

czynnikiem jest takze branza lub sektor.

Coraz wieksze znaczenie dla poprawy innowacyjnosci ma kooperacja z réznymi podmiotami. Niezbedne jest
wspieranie réznych form wspoétpracy, miedzy innymi w zakresie transferu technologii, tworzenie sieci
wspotpracy w ramach tancucha produktu, jak np. pomiedzy rolnictwem, przetwoérstwem Srodkéow
spozywczych i handlem. Wazne znaczenie dla realizacji innowacji ekologicznych ma wspétpraca i dialog
miedzy przedstawicielami rzadu, wtadz administracyjnych, sektorem przemystowym i przedstawicielami
Swiata nauki. Stanowi to takze podstawowy instrument zréwnowazonego rozwoju, ktéry wymaga

rozwigzan systemowych i zintegrowanych o charakterze interdyscyplinarnym.

Mozna wyrdznic szereg stymulatoréw do podejmowania innowacji ekologicznych:
e wymagania prawne — unijne i krajowe (jesli sg spdjne i jasne),
e instrumenty ekonomiczne, w tym system opfat i kar Srodowiskowych, o ile zasada:
»Zanieczyszczajgcy ptaci” nie jest interpretowana jako ,nie musi ptfaci¢, to widocznie nie
zanieczyszcza”,

e system finansowania proekologicznego z funduszy unijnych i krajowych,

12
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e instytucje, programy, projekty miedzynarodowe i sieci wspierajace wdrazanie ekoinnowacji, np.
PARP, agencje regionalne, krajowe programy dziatan, projekty miedzynarodowe, platformy
technologiczne, sieci naukowe i inne,

e zarzadzanie Srodowiskowe w skali regionalnej.

1.2.2 Realizacja innowacji ekologicznych w Polsce

W celu promowania innowacyjnosci przygotowany zostat rzgdowy dokument strategiczny , Kierunki
zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013”, rekomendujacy kierunki dziatan, ktérych
wdrozenie umozliwi stworzenie w polskich realiach gospodarki opartej na wiedzy oraz przyczyni sie do
zwiekszenia pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw. Brak silnych powigzan miedzy przedsiebiorstwami
a sferg naukowo-badawczy jest jedng z przyczyn niewykorzystania potencjatu obu tych sfer do
poszukiwania innowacji o charakterze ekologicznym. W Polsce, z jednej strony mamy do czynienia ze
staboscig systemu badan, w ktérym wecigz brakuje jasnych kryteriow oceny i promowania najlepszych
naukowcéw i projektéw. Z drugiej — sam biznes nie wydaje sie by¢ przekonany o duzej roli innowacyjnosci
w sukcesie firmy. Potwierdzajg to wyniki badani przeprowadzonych w 2006 roku przez MNiSW, gdzie 56%

respondentdw w ogdle nie widziato potrzeby takiej wspotpracy™.

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad w wiekszosci krajéw UE i OECD wzrost naktaddw na badania i rozwd;j
wynikat gtéwnie z coraz wiekszego zaangazowania kapitatu prywatnego. W Polsce wykorzystanie
prywatnych érodkéw na badania i rozwdj pozostaje bardzo niskie'. Przedsiebiorcy nie sg sktonni do
finansowania projektéw naukowych. W 2006 roku udziat $rodkéw prywatnych przedsiebiorstw

w finansowaniu nauki wynosit w Polsce zaledwie 7,1%%.

W gospodarce swiatowej obserwuje sie coraz czesciej, ze innowacje powstajg w miedzynarodowych
zespotach badawczych, na styku réznych kultur, a najlepsze osrodki naukowe przyciggajg wybitnych
pracownikéw z catego swiata. Mozna wiec moéwi¢ o sprzezeniu zwrotnym miedzy stopniem zintegrowania
srodowiska naukowego danego kraju z miedzynarodowg spotecznoscig a udziatem w miedzynarodowym
transferze i tworzeniu wiedzy. Polskie srodowisko naukowe jest w niewystarczajgcym stopniu zintegrowane
ze Swiatem zewnetrznym i ta ocena dotyczy zaréwno kontaktéw miedzy nauka a przemystem, jak i miedzy
naukowcami polskimi i zagranicznymi. Taki stan rzeczy odzwierciedla sie w czynnikach decydujacych
o konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym matych i srednich.

Wedtug danych PKPP Lewiatan, dotyczgcych konkurencyjnosci sektora MSP w 2006 roku tylko niecaty 1%

firm wskazywato ,nowatorski, innowacyjny charakter produktéw i ustug” jako czynnik decydujacy o ich

18 Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009, str.217

2 |bidem
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konkurencyjnosci, podczas gdy cena produktéw byta wymieniona przez dwie trzecie ankietowanych®.
Tendencja ta pozostaje niezmienna od kilku lat. Na pytanie, czy firmie przydatne bytyby dziatania

innowacyjne, ponad potowa ankietowanych odpowiedziata, ze nie.

Badania ,Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw
innowacyjnych — rozwiazania proekologiczne”?” pokazaty, ze najwazniejszym czynnikiem stymulujgcym
przedsiebiorcéw do podejmowania innowacji ekologicznych s3 wymagania prawne, a takze oczekiwane
zmiany przepiséw prawnych. Przedsiebiorcy jako powdd wprowadzenia innowacji ekologicznych najczesciej
wymieniali: obowigzujgce juz regulacje dotyczagce Srodowiska (wskazato tak 11,2% badanych
przedsiebiorstw w przemysle i 6,2% badanych przedsiebiorstw w sektorze ustug, a takze: spodziewane
w przysztosci regulacje dotyczgce srodowiska (7,2% w przemysle i 3,4% w sektorze ustug).

Generalnie, przedsiebiorcy nie doceniajg roli, jakg w ich strategicznym rozwoju odgrywajg innowacje.
Problem niskiej innowacyjnosci wydaje sie byé w duzej mierze zalezny od wielkosci przedsiebiorstwa, na co
wskazujg badania GUS na temat dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej MSP za 2006-2008.

Tabela 1. Przedsiebiorstwa, ktdre wprowadzity innowacje produktowe lub procesowe w % ogdtu przedsiebiorstw
w latach 2006-2008 wedtug klasy wielkosci®®

L przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych
Wyszeczegdlnienie
10-49 50-249 powyzej 249

Ogolem Przemysh . e 14.6 32,7 60,7
GOMMICIWO . 1t e e e ee e e e e e e e e aee 9.6 243 46,9
Przetwdrstwo przemystowe ... 14,7 33.0 60,7
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, wode 11.3 30.3 63.4
Ogolem sektor ushug ettt 12,5 25,0 47.7
Handel hurtowy i komisowy z wytaczeniem handlu pojazdami
samochodowymi i motocyklami ............ccoeeeieiiie e 10.4 21.5 41.4
Transport, Dziatalno$é wspomagajaca transport oraz

Dziatalno$é zwigzana z turystyka ... 8.2 13.8 38.3
Poczta i telekomunikacja .........ccoooeeeeeeiiiiiieeeee e 26.1 47,9 95.2
Posrednictwo finansowe ... 34,7 44,1 62.0
Informatyka ....oooomieieeee e 27.3 53.7 67.4
Dziatalno$é w zakresie architektury

i inzynierii oraz Badania i analizy techniczne ............................ 13.7 26.5 52.4

Mozna przypuszczaé, ze innowacyjnos¢é matych i Srednich przedsiebiorstw ograniczaé bedg utrzymujace sie
od lat trendy. Rozwdj dziatalnosci innowacyjnej w MSP zwigzany jest w pierwsze]j kolejnosci z transformacja

Swiadomosci spotecznej, w wyniku ktdrej wiedza i innowacje bedg postrzegane jako podstawa budowania

2 ,Monitoring kondycji sektora matych i Srednich przedsiebiorstw 2006”, PKPP Lewiatan, Warszawa, kwiecien 2006. Badanie
metodg bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego na probie 1100 przedsiebiorstw zatrudniajgcych od 2 do 249 pracownikow.
2 ,Potencjat matych i sSrednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktédw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne”, PARP 2008.

% GUS, , Dziatalnoéé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006-2008”, Departament Przemystu Urzedu Statystycznego, Szczecin
2008, str. 1
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przewagi konkurencyjnej. Taka transformacja musi nastgpi¢ zaréwno na szczeblu makro (wtadze
panstwowe), jak i na szczeblu mikro (przedsiebiorcy, menedzerowie, wtasciciele, pracownicy). Potrzebne s3
dziatania wspierajgce innowacje ekologiczne podejmowane przez wiladze panstwowe (tworzenie
odpowiedniego klimatu, kreowanie wspdtpracy réznych s$rodowisk, pomoc finansowa w realizacji
poszczegdlnych przedsiewzied), jak rowniez w poszczegdlnych przedsiebiorstwach (potraktowanie rozwoju

wiedzy i innowacyjnosci jako celu strategicznego).

Dopdki nie zmieni sie nastawienia srodowiska biznesowego do konkurowania za pomocg innowacji i nie
nastgpi zmiana systemu badawczego, dopdty nie mozna oczekiwac, ze zwiekszy sie innowacyjnosc polskich
przedsiebiorstw. Jesli polskie firmy chcg konkurowac czyms wiecej niz imitacjami zagranicznych produktéw
i jesli chcg zdobywac globalne rynki dla swoich produktéw i ustug, przedsiebiorcy powinni wiecej uwagi
poswiecac na poszukiwanie i wdrazanie innowacji, nowych metod pracy, nowych sposobdéw kontaktowania

sie z klientami i otoczeniem.

Debata ,Ekoinnowacje made in Poland. Bliska czy odlegta przyszto$¢. Poleko 2009” pokazata, ze
»Stosowanie technologii srodowiskowych poprawia efekty dziatalnosci MSP w wyniku redukcji kosztéw
i zwiekszenia sprzedazy, a jednoczesnie pomaga w dostosowywaniu sie do coraz ostrzejszych wymagan

724 Proces

prawnych dotyczacych ochrony srodowiska, jakie narzucajg unijne dyrektywy i inne regulacje
wdrazania technologii Srodowiskowych w MSP w Polsce, podobnie jak w UE, napotyka na wiele problemdw.
Jednym z rozwigzan jest przystgpienie w ramach projektu ACT CLEAN do utworzenia Sieci Krajowych
Punktéw Kontaktowych dla MSP. Jej zadaniem jest wspdtpraca w kazdym z panistw UE z przedsiebiorcami,
ich organizacjami i stowarzyszeniami wspierajgcymi rozwéj MSP, z wiadzami lokalnymi i samorzadami
lokalnymi, agencjami rozwoju regionalnego i funduszami celowymi, a takze z jednostkami naukowo-
badawczymi, sieciami naukowymi i platformami. Utworzenie takiej sieci ma sie przyczyni¢ do

zintensyfikowania transferu wiedzy, kojarzenia popytu na technologie srodowiskowe z ich podazg, a takze

inicjowania wspotpracy ze sferg nauki w ramach sieci naukowych i platform technologicznych.

Innowacyjnos¢ sektora przedsiebiorstw przemystowych w Polsce nadal pozostaje stosunkowo niewysoka,
co wyraza sie stosunkowo niska na tle innych krajéw UE wartoscia wskaznikéw innowacyjnosci®>. Wskaznik
innowacyjnosci okresla udziat w badanej populacji przedsiebiorstw przemystowych danego sektora tych

przedsiebiorstw, ktére w okresie 3 lat wprowadzity innowacje. Udziat polskich firm, ktore wdrozyty

* W.A. Sokét ,Bariery i stymulatory wdrazania technologii srodowiskowych w Polsce” prezentacja przygotowana na debate
»Ekoinnowacje made in Poland. Bliska czy odlegta przyszto$¢”, Poznan 2009

“Wartoé¢ wskaznika innowacji obliczonego dla Polski jest nizsza niz srednia obliczona dla UE 27. Autorzy raportu European
Innovation Scoreboard 2009 uznali Polske wraz z Czechami, Wegrami, Grecja, Wtochami, Litwg, Malta, Norwegig, Portugalia,
Stowacja oraz Hiszpanig uznane zostaty za kraje umiarkowanie innowacyjne. str. 12 European Innovation Scoreboard 2009.
Comparative Analysis of Innovation Performance, European Commission, Luxembourg 2006, str.61

15



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

innowacje w procesie produkcji w sektorze przedsiebiorstw MSP zgodnie ze stanem na rok 2009, wynidst

20,4% w poréwnaniu do $redniej dla UE-27 wynoszacej 33,7%°.

1.2.3. Systemy finansowania innowacji27

Mate i srednie przedsiebiorstwa najczesciej wykorzystujg srodki wtasne do finansowania przedsiewzie¢
innowacyjnych, podczas gdy zewnetrzne zrddta finansowania sg bardziej atrakcyjne oraz wymierne. Jedng
z takich form jest venture capital, czyli fundusze podwyzszonego ryzyka. Pomimo, iz fundusz nie pomaga za
darmo (staje sie wspotwiascicielem firmy), to odznacza sie on duzym potencjatem do generowania wzrostu
firmy. Pewnym uzupetnieniem takich funduszy jest mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw od tzw. aniotéw
biznesu, czyli oséb dysponujgcych nadwyzka kapitatu, trzeba jednak w tym przypadku spetnié dos¢ wysokie
wymagania takich inwestoréw. W polskich warunkach sektor MSP moze korzysta¢ takze z programow
operacyjnych zawierajgcych dziatania finansowane ze Srodkéw europejskich. Dosé wspomniec
o programach operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura i Srodowisko oraz o Regionalnych

Programach Operacyjnych, gdzie innowacyjnos¢ jest jednym z celéw priorytetowych®.

1.2.4. Zréwnowazone budownictwo jako element zréwnowazonego rozwoju

Istotne miejsce w dziataniach zmierzajgcych do realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju zajmuje
budownictwo. Zréwnowazona gospodarka nieruchomosciami generuje wiecej kosztéw, ale jest w stanie

wyzwoli¢ bardzo duze rezerwy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Znaczenie zréwnowazonego budownictwa w gospodarce UE podkredlifa inicjatywa, w ktdérej zostato ono
uznane za jeden z szesciu rynkéw wiodacych — podatnych na innowacje i posiadajgcych duzy potencjat
rozwojowy. Wdrazanie nowych technologii i rozwigzan w budownictwie uznano za istotne, poniewaz ma to
znaczny wptyw na 3 dziedziny priorytetowe dla zréwnowazonego rozwoju: Srodowisko, spoteczenstwo
i ekonomie. Rozwdj budownictwa, polegajacy na wprowadzaniu innowacyjnych technologii i nowoczesnych
rozwigzan, zmniejszajgc negatywny wptyw budynkdow na srodowisko naturalne oraz klimat jest niezbednym

elementem do wprowadzenia gospodarki na droge zréwnowazonego rozwoju”.

Zielone budownictwo® wymaga wyzszych naktadéw inwestycyjnych niz budownictwo tradycyjne. Polski

ustawodawca dotychczas nie stworzyt odpowiednich regulacji prawnych, ktére zachecatyby do budowy

%% |bidem

%7 Rada Ministréw, Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy 2007-2010, Warszawa 2002,
str.11

%) Wozniak, J. Strojny, E. Wojnicka, ,Ekoinnowacje w praktyce funkcjonowania MSP”, PARP, Warszawa 2010, str.109

% http://www.zb.itb.pl/o-zrownowazonym-rozwoju

%0 7a: "Budownictwo zréwnowazone: Inwestycje typu Green Building", czerwiec 2010, Warszawa - raport wykonany na zlecenie
kancelarii KKPW przez Instytut MillwardBrown SMG/KRC.
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energooszczednych budynkdw, takich jak: zwolnienia podatkowe lub mozliwosé uzyskania dotacji na zakup
nowoczesnych technologii uzywanych w ,zielonym budownictwie”, czy stworzenie takich regulacji, ktére
zmuszatyby do budowy wytgcznie budynkdw energooszczednych (np. poprzez odpowiednig modyfikacje

wskaznikéw okreslajgcych warunki techniczne, jakim powinny odpowiadad budynki).

Deklaracje ustawodawcy zawarte w prawie budowlanym nie sg wystarczajacg zachetg do inwestowania
w ,zielone budownictwo”, poniewaz nie przektadajg sie ani na bardziej szczegétowe regulacje, ani na

dodatkowe zachety ekonomiczne.

Dobrym rozwigzaniem w zakresie wspierania zielonego budownictwa jest tworzenie regulacji prawnych,
zachecajacych do inwestowania w budownictwo i ekologiczne technologie, np. regulacji pozwalajgcych na
uzyskanie chocby czesciowej ekonomicznej rekompensaty na pokrycie poniesionych naktadéw na budowe
nowych energooszczednych budynkdéw czy tez modernizacje juz istniejgcych budynkdéw, w celu poprawienia

izolacji cieplnej i zmniejszenia zapotrzebowania na energie w tych budynkach.

Taka regulacjg jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontéw.
Celem tej ustawy jest wsparcie inwestycji zaréwno w budynkach mieszkalnych, jednorodzinnych, jak
i wielorodzinnych, a takze w sieciach cieptowniczych, majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na
energie, zmniejszenie strat energii, jak rowniez pomoc przy zamianie zrédet energii na zrédta energii
odnawialnej. Wsparcie polega na przyznaniu inwestorowi premii termomodernizacyjnej lub remontowej na

sptate czedci kredytu zaciagnietego na przedsiewziecie termomodernizacyjne lub remontowe®".

1.3. Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za zréwnowazony rozwdj z perspektywy swiata, UE i
Polski

Zréownowazony rozwdj w przypadku przedsiebiorstw utozsamiany moze byé ze spoteczng
odpowiedzialnoscig biznesu (Corporate Social Responsibility, CSR). Obie koncepcje wymagajg od
przedsiebiorstw dostrzezenia ich dziatalnosci w szerokiej i dtugoterminowej perspektywie. Cho¢ najczesciej
podkresla sie argumenty natury rynkowej za ich przyjeciem (redukcja kosztéw, presja ze strony
konsumentdw, zaspokajanie ich potrzeb, nowe mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), wazne
jest takze ich uzasadnienie etyczne.

Spoteczna odpowiedzialnosé¢ przedsiebiorstw jest filozofig prowadzenia dziatalnosci, w ktérej troska
o interes organizacji oznacza utrzymywanie stanu wzglednej réwnowagi pomiedzy wieloma rdznymi
oczekiwaniami stron zainteresowanych. Wskazuje na ograniczone mozliwosci uzyskiwania przewagi
konkurencyjnej tradycyjnymi Srodkami, takimi jak: technologia, systemy zarzadzania, narzedzia

marketingowe czy narzedzia zarzadzania zasobami ludzkimi.

* |bidem.
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Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw jest takze istotnym narzedziem realizacji idei

zréwnowazonego rozwoju w UE.

Deklaracja spotecznej odpowiedzialnosci stawia przedsiebiorstwa przed koniecznosciag wyboru pewnych

spotecznych celéw, poniewaz moze wystepowac konflikt nie tylko miedzy ekonomiczng optacalnoscia

niektérych przedsiewzie¢ i ich spoteczng przydatnoscig, ale takze miedzy niektdrymi spotecznymi celami

przedsiebiorstwa, np. ochrong $rodowiska i utrzymaniem produkcji zanieczyszczajacej co prawda

srodowisko, ale dajacej zatrudnienie.

Wybdr miedzy tymi celami jest wyborem miedzy odpowiedzialnos$cig zewnetrzng a wewnetrzng. Wybdr ten

jak pokazujg badania opisane ponizej czesciej dotyczy funkcji zewnetrzne;j.

Tabela 2. Formy odpowiedzialnosci spo’recznej32

Wewnetrzna

Zewnetrzna

Dobrobyt pracownikow:
e Opieka medyczna
e Pomoc w spfacaniu wierzytelnosci

Urlopy zdrowotne

Odprawa dla odchodzacych

Srodowisko naturalne:

e redukcja zanieczyszczen ponizej
obowigzujgcych norm, nawet jezeli
konkurencja tego nie czyni

e oszczednos$¢ energii

Warunki pracy:
e Podwyzszanie standardéw najblizszego
otoczenia stanowiska pracy
e Swiadczenia socjalne powyzej
obowigzujgcych norm

Produkty:
e Uwzglednianie niebezpieczenstw
wynikajgcych z nieostroznego uzywania
produktow przez konsumentéw

Projektowanie zadan pracowniczych:

e Zwiekszanie satysfakcji pracownikéw raczej
niz efektywnosci ekonomicznej

Rynek i marketing:
e Niesprzedawanie na pewnych rynkach
e Standardy reklamy

Dostawcy:
e Uczciwe zasady handlowe
e (Czarna lista dostawcow

Zatrudnienie:
e Pozytywna dyskryminacja faworyzujaca
mniejszosci
e Podtrzymywanie zatrudnienia

Aktywnosc¢ na rzecz lokalnej spotecznosci:

e Sponsorowanie lokalnych przedsiewzieé

[Zrédto: A. Lewicka-Strzatecka, 1999, Etyczne standardy firm i pracownikéw, IFIS PAN, Warszawa, str. 57]

Tabela 1. pokazuje, ze przedsiebiorstwo moze realizowaé cele spoteczne na rzecz rdinych grup

interesariuszy w rozmaitym stopniu. Najczesciej jednak musi dokonywaé wyboru, gdyz nie da sie osiggnac

32 A, Lewicka - Strzatecka, ,,Etyczne standardy firm i pracownikéw”, IFiS PAN, Warszawa 1999, str. 57.
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wielu celéw spotecznych réwnoczesnie. Wyboru tego nie da sie na ogoét sprowadzi¢c do rachunku

ekonomicznego.
Istota spotecznej odpowiedzialnosci za srodowisko przyrodnicze®

Podstawowym zatozeniem koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci jest oparcie sukcesu przedsiebiorstwa
na jego dtugofalowym, zréwnowazonym rozwoju wynikajagcym z uwzglednienia w swojej dziatalnosci trzech
wymiarow: ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego. Przektada sie to na projektowanie takich dziatan,
ktore sg jednocze$nie spotecznie odpowiedzialne, ekologicznie przyjazne, i ekonomicznie wartosciowe.
Koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci zaktada, ze przedsiebiorstwa powinny podejmowac dziatania
spotecznie odpowiedzialne, majace stworzy¢ lepsze spoteczenstwo i czystsze srodowisko w sposob
dobrowolny i wychodzacy poza oczekiwania prawne. Szerokie rozumienie funkcji przedsiebiorstwa,
zdeterminowane miedzy innymi pojawieniem sie zagrozen ekologicznych o charakterze globalnym, a takze
podjecie formalnych krokéw — w postaci konwencji miedzynarodowych a takze ustawodawstwa krajowego
— wymuszajacych ochrone $rodowiska przyrodniczego, majg sktoni¢ przedsiebiorstwa do respektowania
przepisow w tym zakresie. Negatywne oddziatywanie przedsiebiorstw na $rodowisko zobowigzuje do
odpowiedzialnosci za jego stan. Jesli przedsiebiorstwa nie chcg dobrowolnie przyjagé na siebie
odpowiedzialnosci za korzystanie ze Srodowiska, to naciski ze strony spoteczenstwa, koniecznosc
dostosowywania sie do wymogdéw rynkowych (che¢ bycia konkurencyjnym i utrzymania sie na rynku),

prawo oraz narzedzia stosowane w ramach polityki ekologicznej zmuszajg je do zmiany zachowania.

1.3.1. Odpowiedzialnos¢ spoteczna na arenie miedzynarodowej

Problematyka spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za srodowisko po raz pierwszy — w sensie
formalnych zapisdw — zostata ujeta w Manifescie z Davos z 1973 roku. Zapisano tam, ze kierownictwo jest
zobowigzane miedzy innymi ,wobec spoteczenstwa — swojg wiedze i $rodki wykorzystywac dla dobra
obywateli i zadba¢ o warte zycia $rodowisko dla przysztych pokolen”**. W 1994 roku w podczas obrad

Okragtego Stotu w Caux sformutowano w tej kwestii réwniez zasady:

1. Odpowiedzialno$¢ biznesu: od odpowiedzialnosci wobec akcjonariuszy ku koncepg;ji
odpowiedzialnosci wobec interesariuszy

2. Ekonomiczne i spoteczne oddziatywanie biznesu: ku innowacjom, sprawiedliwosci i wspdlnocie
Swiatowej

3. Zachowanie biznesowe: wyjscie poza litere prawa ku duchowi zaufania

4. Poszanowanie dla regut prawnych

3 B, Kryk, ,Koncepcja spoteczne odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za Srodowisko przyrodnicze”, w: D. Kopycinska (red)

Teoretyczne aspekty gospodarowania, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005, str.201
34 .
B.Kryk, op. cit. str. 201
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5. Wsparcie wielostronnej wymiany handlowej

6. Poszanowanie sSrodowiska

7. Unikanie dziatan sprzecznych z prawem®

Zatozenia szczegétowych zasad etycznych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przyjete

podczas obrad Okragtego Stotu w Caux — Swiatowego Forum Biznesu Europy, Japonii i USA przyjmuja, ze

odpowiedzialno$¢ biznesu wobec pracownikéw dotyczy w szczegdlnosci®®:

zapewnienia takich miejsc pracy i wynagrodzenia, ktére pozwolg na poprawe ich warunkéw zycia,
zapewnienie takich warunkow pracy, w ktérych poszanowane zostang zdrowie i godno$¢ cztowieka,
uczciwosci w kontaktach z pracownikami i prowadzenia otwartej wobec nich polityki informacyjnej,
ograniczonej jedynie wymogami prawa i konkurencji,

wystuchiwania uwag, sugestii, pomystow, postulatéw i zazalen pracownikdéw i branie ich pod uwage
wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe,

rozwigzywania pojawiajgcych sie konfliktdw poprzez dziatania negocjacyjne, prowadzone w dobrej
wierze,

unikania praktyk dyskryminacyjnych i gwarantowania réwnego traktowania oraz réwnych szans
niezaleznie od ptci, wieku, rasy czy religii,

promowania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, na tych stanowiskach, na ktérych mogg by¢
rzeczywiscie przydatni,

ochrony pracownikéw przed mozliwymi do unikniecia obrazeniami i chorobami w miejscu pracy,
stosowania réznego rodzaju zachet i pomocy w zdobywaniu przez pracownikédw dodatkowych
umiejetnosci i wiedzy mozliwych do wykorzystania w innych zawodach,

wyczulenie na wazne problemy spoteczne, zwtaszcza na problemy bezrobocia i decyzje
podejmowane przez biznes w tym obszarze, poszukiwanie wspodtpracy z witadzami,

przedstawicielami nauki oraz innymi agendami.

Wiele z powyzszych kwestii znajduje odzwierciedlenie w strategii zatrudnienia panstw cztonkowskich UE,

gdzie eksponuje sie gtdwnie ograniczanie bezrobocia i podnoszenia jakosci zatrudnienia.

W kontekscie realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju zagadnienie odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

za srodowisko ujeto w:

Karcie Biznesu na Rzecz Zrébwnowazonego Rozwoju,

Zbiorze zasad Odpowiedzialnosci Spoteczna Biznesu,

» ,Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przyjete podczas obrad Okragtego Stotu z Caux” opublikowane w 1994 r., str.2-4
*p. Walczak-Duraj, 2005, Etyczny biznes — etyczne panstwo, Refleksje wokét Zasad Okragtego Stotu z Caux, ,,Humanizacja pracy”,

nr6.
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e Opracowaniu Sekretarza Generalnego ONZ Kofi Annana ,Global Compact” (zawierajgcym zasady
bedace zachetg do konkretnych dziatan w przedsiebiorstwach i najblizszym otoczeniu w trzech
sferach: obrony praw cztowieka, standardéw pracy, ochrony srodowiska),

e Deklaracji ONZ ,Bankowos$¢ i srodowisko” (bedgcym swoistym manifestem na rzecz powstania
i rozwoju bankowosci ekologicznej jako naturalnego partnera przedsiebiorstw wprowadzajacych
zarzadzanie srodowiskowe,

e W dokumencie KE Green Paper omawiajgcym zasady odpowiedzialnosci biznesu oraz sposoby jej

wdrazania na poziomie europejskim.

W dokumentach tych zwrécono uwage, ze przedsiebiorstwa spotecznie odpowiedzialne powinny m.in.:
e dokonywaé oceny oddziatywania danego rodzaju dziatalnosci lub produktu na srodowisko w celu
przewidzenia szkdd, jakie mogg by¢ ich wynikiem,
e okreslaé, jakie warunki nalezy spetnic, aby szkody nie wystapity,
e dotozy¢ wszelkich staran, by unikac¢ skutkow dziatan szkodliwych dla osdb trzecich,
e stosowac formy zabezpieczenia i ubezpieczenia przed ryzykiem ekologicznym,

e zrekompensowad lub usung¢ negatywne efekty zewnetrzne.

1.3.2. Odpowiedzialnos¢ spoteczna z perspektywy UE

Europejska debata na temat odpowiedzialnego biznesu podkresla konieczno$é¢ scistej integracji polityk
sektorowych. Wyrazem tego jest m.in. strategia zréwnowazonego rozwoju ,Zrownowazona Europa dla

737 (Sustainable Europe for the Better World), w ktérej podkreéla sie konieczno$é

lepszego Swiata
jednoczesnego zapewnienia rozwoju gospodarczego, spdjnosci spotecznej i ochrony Srodowiska.
W ostatnich latach w gospodarce europejskiej zauwazalne jest rosngce zainteresowanie dziataniami,
ktorych celem jest wprowadzenie nowej rownowagi pomiedzy wymiarem ekonomicznym, ekologicznym

i spotecznym funkcjonowania przedsiebiorstwa®.

Dokumentem porzadkujgcym koncepcje odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw na poziomie
europejskim jest ogtoszony przez Komisje Europejskg w 2001 roku Zielony Dokument , Green Paper”.
W Swietle tego dokumentu wprowadzenie w zycie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci nie moze sie
ogranicza¢ do spetnienia wymogdw formalnych obowigzujgcych przedsiebiorstwa, ale powinno obejmowac
dobrowolne budowanie takich strategii, w ktérych jest miejsce na interesy spoteczne, ochrone srodowiska,

a takze relacje ze stronami zainteresowanymi.

%7 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu europejskiego - Przeglad Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE na rok 2005: Wstepne
podsumowanie i przyszte kierunki realizacji SEC(2005) 225} /COM/2005/0037 koricowy

% w. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, B. Rok, G. Szulczewski, ,Europejskie i Swiatowe standardy etyki oraz spotecznej
odpowiedzialnosci w dziatalnosci gospodarczej”, Centrum Etyki Biznesu IFiS PAN i WSPiZ, str.9
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ nie jest jedynie retoryka majgcy na celu poprawe wizerunku organizacji, lecz
powinnoscig i wyzwaniem stojgcym przez kadrg kierowniczg organizacji. Ze strategicznego punktu widzenia
organizacje zyskujg dodatkowy instrument ksztattowania przewagi konkurencyjnej. Wyniki badan pokazuja,
ze aby zakorzeni¢ koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci w organizacji, nalezy jg umiesci¢ w systemie
zarzadzania. Organizacja oparta na idei odpowiedzialnos$ci powinna by¢ zarzgdzana przez wartosci. Efektow
z zaangazowania sie przedsiebiorstw w sfere CSR nalezy upatrywaé¢ w kategoriach dtugookresowych,

w blizszej perspektywie czesciej nalezy liczy¢ sie z ,,kosztami” podejmowanych dziatan.

Réwniez komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 22
marca 2006 roku pt. ,Realizacja partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: uczynienie
Europy liderem odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw” zaktada dobrowolne wigczenie sie
przedsiebiorstw do problematyki spotecznej i srodowiskowej, zwigzanej z ich dziatalnoscig gospodarczg,
a takze ich relacje z przedstawicielami srodowisk. Partnerstwo stanowi podstawe i jest oparte na
priorytetach Europejskiej Strategii na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia. Zakfada, ze CSR moze przyczynic¢ sie do
zrobwnowazonego rozwoju przy jednoczesnym wzmocnieniu potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnosci

w Europie, przyczyniajac sie tez do zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy.

CSR opiera sie gtdéwnie na dobrowolnych dziataniach biznesowych, a podejscie wtgczajgce dodatkowe
obowigzki i wymogi administracyjne, powodowatoby, ze przedsiebiorstwa narazone bytyby na ryzyko
negatywnej oceny i sprzecznos$¢ z zasadg lepszych uregulowan prawnych. Komisja zapowiedziata swoje
poparcie dla utworzenia ,Europejskiego sojuszu na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw” —
koncepcji opracowane] dzieki udziatowi przedsiebiorstw, ktére sg aktywne w promowaniu CSR. Planowane

sg dziatania polityczne, majgce na celu zwiekszenie polityki CSR wsrdd przedsiebiorstw europejskich.

Celem wprowadzenia praktyk CRS jest:

e Zintegrowanie rynkéw pracy i wiekszy poziom integracji spotecznej, gdy przedsiebiorstwa
zatrudniajg wiecej pracownikdéw z grup o niekorzystnej sytuacji.

e Inwestowanie w rozwdj umiejetnosci, ustawiczne ksztatcenie i zatrudnienie, ktére sg konieczne, aby
by¢ konkurencyjnym w globalnej gospodarce opartej na wiedzy i aktywnie radzi¢ sobie
z problemem starzenia sie grupy czynnej zawodowo w Europie.

e Poprawa zdrowia publicznego, wynikajgca z dobrowolnych inicjatyw przedsiebiorstw w dziedzinach
takich, jak marketing i etykietowanie produktéw spozywczych i nietoksycznych substancji
chemicznych.

e Zwiekszenie skutecznosci innowacji, zwtaszcza innowacji spotecznych, jak stworzenie srodowiska

pracy, ktore jest wiekszym wyzwaniem dla innowacji.
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e Bardziej racjonalne wykorzystanie zasobdéw naturalnych i obnizenie poziomu zanieczyszczenia,
w szczegoblnosci poprzez inwestycje w innowacje ekologiczne i dobrowolne przyjecie zarzadzania
srodowiskiem oraz systemow etykietowania.

e Poprawa wizerunku przedsiebiorstw i przedsiebiorcow w spoteczendstwie, zmierzajagce do
zbudowania bardziej przyjaznego stosunku do przedsiebiorczosci.

e Wieksze poszanowanie dla praw cztowieka, ochrony srodowiska i podstawowych norm pracy,

zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie.

1.3.3 Europejska kampania na rzecz wspierania CSR wsréd MSP

Waznym elementem polityki CSR jest , Europejski Plan Upowszechniania CSR wsrdéd przedsiebiorstw —
2010”, w ktérym przedsiebiorstwa i sieci biznesowe przedstawity swoje wizje i priorytety zréwnowazonego

i konkurencyjnego przedsiebiorstwa z perspektywy europejskie;j.

Promocja CSR skupia sie wokot trzech obszaréw dziatalnosci:
e podniesienie Swiadomosci w zakresie CSR, wzrost wiedzy o CSR i komunikowanie jej postepow,
e pomoc w zintegrowaniu CSR i stworzenie otwartych form wspdtpracy,

e zapewnienie korzystnych warunkdw otoczenia sprzyjajgcych CSR.

Komisja proponuje m.in. takie dziatania, jak:

e zwiekszenie Swiadomosci i wymiane najlepszych praktyk,

¢ informowanie konsumentéw — konsumenci odgrywajg zasadnicza role w dostarczaniu bodZcéw do
produkcji i odpowiedzialnych zachowan biznesowych, to oni bedg krytycznie wybierali i promowali
dobre produkty i dobre przedsiebiorstwa,

e badania — praktyki MSP powinny by¢ odpowiednio uwzglednione w obszarach badan w zakresie
CSR; konieczne jest rozszerzenie badan nad spotecznym wptywem na cykl zycia procesdw,
produktéw i ustug,

e edukacje — komisja nalega, aby przedsiebiorcy i szkoty biznesu, uniwersytety i osrodki edukacyjne
wiaczyty CSR do ich systemu edukacyjnego jako przedmiot przekrojowy,

e wigczenie CSR do ogdlnej strategii przedsiebiorstw — CSR stanowi ogromny potencjat dla
europejskich matych i sSrednich przedsiebiorstw w zakresie ich przyczyniania sie do wzrostu,
zatrudnienia i zréwnowazonego rozwoju w Europie; konieczne jest opracowanie programu

koncentrujgcego sie na stymulowaniu strategii CSR wsréd MSP.
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Powszechnie uznany standard zarzadzania Srodowiskowego wyznacza norma ISO 14001. Komisja
Europejska zacheca do rozszerzania tego standardu i budowy systemu wg wymagan rozporzadzenia EMAS.

Obecnie opracowywany jest standard dotyczacy CSR — SO 26000.

1.3.4. Odpowiedzialnosé spoteczna z perspektywy Polski. Realizacja praktyk z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci w polskich przedsiebiorstwach.

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci w Polsce dopiero od niedawna jest obecna w debacie publicznej.
W promoc;ji idei CSR istotng role odgrywajg organizacje pozarzagdowe. W potowie lat 90. pojawity sie
pierwsze inicjatywy przygotowane przez studenckie stowarzyszenie AIESEC oraz fundacje Forum Lideréw
Biznesu Ksiecia Walii. Z czasem powstawaty kolejne inicjatywy, takie jak: Akademia Rozwoju Filantropii,

Fundacja Komunikacji Spotecznej czy Forum Odpowiedzialnego Biznesu®.

Organizacje te uruchomity wiele programoéow edukacyjnych, a dzieki umiejetnosci pozyskania Srodkéw
z zagranicy i krajowych Zrédet publicznych, istotnie przyczynity sie do budowania klimatu dla takich
zachowan polskich przedsiebiorcéw, ktére stuzg rozwojowi catego spoteczenstwa. Wspédtpracujg one takze
z najwiekszymi organizacjami przedsiebiorcéw, takimi jak: Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,

Polska Rada Biznesu czy Business Center Club.

Forum Odpowiedzialnego Biznesu zainteresowato problematyka CSR kilka strategicznych resortow
(gospodarki, srodowiska oraz pracy i polityki spotecznej), a takie parlament. Wspdlnie z biurami UNDP
(Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) i Banku Swiatowego promuje najlepsze przyktady
z zagranicy, aby pomdc polskim przedsiebiorstwom w konkurowaniu na miedzynarodowych rynkach,

stawiajgcych coraz wyzej poprzeczke dla jakosci produktéw i ustug.

Z etycznego punktu widzenia w dziataniach odpowiedzialnych spotecznie przedsiebiorstw w istocie nie
chodzi o ograniczanie sie jedynie do aktywnosci wymuszonej przez obowigzujgce uregulowania prawne.
Jedli zatem CSR opiera sie na dobrowolnych zobowigzaniach przewyiszajgcych wymagania prawne
obowigzujgce w danym kraju, to w Polsce sg one wyznaczane gtéwnie przez przepisy prawa pracy i przepisy

prawa ochrony srodowiska.

Obowigzki przedsiebiorstw wzgledem srodowiska zawarte sg na gruncie prawa polskiego w Ustawie prawo
ochrony $rodowiska®®. W ustawie zapisano, ze przedsiebiorstwa sa zobowiazane do:
e racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska,

e zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu na $srodowisko,

¥ M. Kozakiewicz, ,Spoteczny partner dla odpowiedzialnego biznesu”, CXO, 2002
0Dz, U. 2001, nr 62, poz. 627.

24



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

stosowania technologii spetniajgcych wymagania ochrony s$rodowiska oraz zapewnienie

bezpieczenstwa ekologicznego produktdw,

e uzyskania pozwolen wymaganych prawem oraz przestrzegania ustalonych norm korzystania ze
sSrodowiska,

e ustanowienia na zgdanie witasciwego organu zabezpieczenia roszczen z tytutu szkdd mogacych
powstac w Srodowisku,

e sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko,

e przedtozenia na zgdanie organu administracji przegladu ekologicznego,

e ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska.

Raport Forum Odpowiedzialnego Biznesu (FOB) z 2006 roku sugeruje niewielkie, ale stale wzrastajgce
znaczenie, jakie przedsiebiorstwa w Polsce przywigzujg do aktywnosci w sferze CSR oraz deklaratywng
wysoka wrazliwo$é¢ etyczng kadr kierowniczych najwiekszych firm funkcjonujacych na polskim rynku®.
Niemal wszyscy menedzerowie, reprezentujgcy 170 przedsiebiorstw, wskazywali na koniecznosé
przestrzegania zasad etycznego postepowania wobec pracownikéw. Z przytoczonych wyzej badan wynika,
ze gtdwna korzyscig zewnetrzng przedsiebiorstwa odpowiedzialnego spotecznie jest poprawa wizerunku
i reputacji firmy. W dalszej kolejnosci korzysci wigze sie z mozliwoscig zwiekszenie lojalnosci klientédw oraz

szansg na dfugofalowe powodzenie firmy.

Wiekszg aktywnos$¢ w sferze spotecznej odpowiedzialnosci wykazujg przedsiebiorstwa duze, zwtaszcza
z kapitatem zagranicznym®. Z badan FOB wynika, ze idea CSR jest inaczej realizowana w firmach
miedzynarodowych, ktére na poszczegdlnych rynkach wprowadzajg globalng strategie, a odmiennie
w rodzimych przedsiebiorstwach. Firmy z kapitalem zagranicznym czesciej niz rodzimie angazuja sie
w difugofalowe programy pomocy spotecznej i dziatania zwigzane z rozwojem spotecznosci lokalnych.
Natomiast polskie firmy czesciej wspierajg spektakularne wydarzenia sportowe, kulturalne i akcje
charytatywne. Takie ograniczone w czasie, jednostkowe, zwykle obliczone na uzyskanie rozgtosu
zaangazowanie moze w istocie Swiadczy¢é o braku przekonania do szeroko pojetej optacalnosci
dtugookresowego zaangazowania spotecznego. Badania przeprowadzone przez S. Borkowska™® na prébie
firm bedacych laureatami konkursu Lider ZZL pokazujg, ze zdecydowanie wieksze zaangazowanie w CSR
i wieksza rwnowaga miedzy jego poszczegolnymi obszarami wystepuje w przedsiebiorstwach o wysokim
poziomie zarzgdzania zasobami ludzkimi, zwtaszcza z kapitatem zagranicznym. Przedsiebiorstwa z polskim
kapitatem traktujg spoteczny i ekologiczny wymiar CSR raczej jako skutek efektywnej dziatalnosci niz jej

stymulator i warunek.

4 Raport ,Spoteczna odpowiedzialno$é biznesu w Polsce, Wstepna analiza”, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, 2007
2w, Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, B. Rok, G. Szulczewski, op. cit., str. 10
43 Borkowska, ,,CSR —wyzwaniem dla zarzadzania zasobami ludzkimi: podejscie unijne, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi”, nr 6. 2005
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CSR realizuje w praktyce postulat dgzenia do zrdwnowazonego rozwoju, w ktérym ekonomia, ekologia
i sprawy spoteczne sg réwnie istotne®. Z badania , Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w Polsce. Wstepna

"% przeprowadzonego w ramach regionalnego projektu finansowanego przez Komisje Europejska

analiza
i UNDP wynika, ze dziatania o charakterze CSR sg najczesciej postrzegane jako fragment dziatan z obszaru
PR przedsiebiorstwa, a nie jako odrebna strategia®®. Swiadczy o tym fakt, ze dziatania z zakresu CSR wciaz sa
realizowane i koordynowane przez departament (dziat) PR. Sytuacja w tym zakresie zdecydowanie lepiej
wyglada w duzych firmach, w tym w koncernach miedzynarodowych, ktére strategie CSR majg wpisang
w 0gdlng strategie. Takie firmy sg tez bardziej Swiadome korzysci ptynacych z realizacji dziatan w zakresie

CSR, ale i one w nielicznych przypadkach posiadajg specjaliste w tej dziedzinie.

Wyniki badania pozwalajg rozréznié trzy poziomy zaawansowania CSR w polskich firmach:
e poziom zaawansowany (15%),
e poziom Srednio zaawansowany (45%),

e poziom poczatkujgcy (40%).

Polskie mate i srednie przedsiebiorstwa znajdujq sie najczesciej na poziomie poczatkujacym. Poczatkujacy
nie majg strategii, nie znajg koncepcji CSR, natomiast w praktyce w znacznym zakresie stosujg zasady
odpowiedzialnego biznesu®’. Poczatkujacy angazuja sie w liczne dziatania sponsoringowe, ktére sa wazne
z punktu widzenia lokalnej spofecznosci. Komunikacja ma charakter jedynie informowania publicznego
w zakresie wymaganym przez prawo. Narzedzia zarzadzania CSR, a takze inicjatywy w tym zakresie
podejmowane w Polsce i na Swiecie sg nieznane. Zazwyczaj przedstawiciele takich firm uwazaja, ze wieksze
oczekiwania i $wiadomos¢ spoteczng, a takze zaangazowanie rzadu w propagowanie idei CSR i etycznych

postaw by¢ moze zmienitoby te sytuacje.

Mozna stwierdzi¢, ze CSR nie jest popularng i czesto stosowang praktykg w polskich przedsiebiorstwach.
Wg raportu Polskiej Konfederacji Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan®®, przedstawionego w 2010 roku
wynika, ze tylko kilkaset przedsiebiorstw w Polsce deklaruje, ze kieruje sie tg ideg w swojej dziatalnosci.
Celem podejmowanych dziatan w zakresie CSR w czesci firm jest przede wszystkim poprawa wizerunku.
Wdrazanie CSR w duzej organizacji w duzej mierze nie zalezy od naktadéw finansowych, lecz od zdolnosci
kadry zarzadzajacej do patrzenia w przyszto$é, a konkretnie od jej umiejetnosci integrowania dziatan

spotecznie odpowiedzialnych ze strategig firmy.

). Ortowska ,Spoteczna odpowiedzialnos¢ Biznesu”, PARP, str.1

45A.Brzozowski, I. Kuraszko ,,Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza”, Fundacja Odpowiedzialnego Biznesu,
Warszawa 2007, str. 57

8, Ortowska, op. cit., str.2

A Brzozowski, I. Kuraszko, Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza, UNDP, Warszawa, 2007, str.58

“* Dobra praktyka CRS. Element strategii firmy, PKPP Lewiatan, Gtos biznesu, Warszawa 2010
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Niewielkim zainteresowaniem wsrdd przedsiebiorcéw cieszy sie sporzadzanie raportéw zréwnowazonego
rozwoju. Jest to relatywnie nowa praktyka. W odniesieniu do naszego rynku warto wspomnieé¢ o dwdch
istotnych inicjatywach: konkursie ,Raporty Spoteczne” oraz opublikowaniu w 2009 r. polskiej wersji

jezykowej ,,Wytycznych do raportowania kwestii zrGwnowazonego rozwoju” GRI.

Debata na temat raportowania spotecznego rozpoczeta sie w USA i w Europie juz w latach 60. i 70.
Spowodowata jg rosngca swiadomos¢, ze powinnoscig biznesu jest informowanie o swojej dziatalnosci
spotecznej. Pierwsze wymogi zwigzane z raportowaniem spotecznym wprowadzono w Holandii i we Francji
w latach 60. W latach 80. etyczne fundusze inwestycyjne (ethical investment funds) w USA i w Anglii zaczety
przeswietlac firmy pod katem ich spotecznego i etycznego dziatania. W latach 90. koncepcje te rozwijaty sie
dalej, w szczegdlnosci po ,Szczycie Ziemi” w Rio de Janeiro w 1992 roku®. Jednym z pierwszych raportéw
spotecznych byt raport firmy Body Shop International (Values Report, 1995), ktdra w swoim opracowaniu
przedstawita aspekty srodowiskowe, dotyczace ochrony zwierzat i kwestie spoteczne. W roku 1997 zostata
zapoczatkowana inicjatywa Global Reporting Initiative (GRI), polegajgca na wypracowaniu wskazowek dla
raportowania aspektow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych — triple bottom line. ldea
catosciowego raportu spotecznego narodzita sie w latach 90., kiedy po serii spektakularnych skandali

i upadkow spotek szczegdlnie wazna stata sie przejrzystos¢ raportowania na temat wszelkich dziatan firm.

Zadaniem GRI jest rozpowszechnianie na catym Swiecie wytycznych dotyczacych tzw. Sustainability Reports,
czyli raportéw odnoszacych sie do zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw, rzadéw i organizacji
pozarzagdowych. Gtéwnym celem GRI jest stworzenie miedzynarodowych standardow raportowania
dobrowolnie wykorzystywanych w sprawozdawczosci w zakresie sfery ekonomicznej, srodowiskowej
i spotecznej®®. Na dzien dzisiejszy ,Wytyczne do raportowania kwestii zréwnowazonego rozwoju” GRI s3
najbardziej znanymi oraz najczesciej stosowanymi sposrdd réznych wytycznych w zakresie sporzadzania

raportow spotecznych na swiecie.

Wskazniki w ramach GRI obejmujg nastepujace kategorie:
o wptyw ekonomiczny (wyniki ekonomiczne, obecno$¢ na rynku oraz posrednie wptywy
ekonomiczne),
o wptyw Srodowiskowy (materiaty, energia, woda, bioréznorodnos¢, emisje, Scieki i odpady, produkty
i ustugi, transport, ogdélne wydatki i inwestycje na ochrone srodowiska),
e praktyki pracy i godne warunki pracy (zatrudnienie, stosunki miedzy pracownikami, higiena pracy,

szkolenia i edukacja, réznorodnosé i rownosc szans),

9 Raport spoteczny — reklama czy pozyteczne narzedzie, ,,Harvard Business Review”, czerwiec 2007.
50 . - . L . .
Global Reporting Initiative, ,, Wytyczne do raportowania kwestii zrGwnowazonego rozwoju”, str.3
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e prawa cztowieka (praktyki inwestycji i zaopatrzenia, dyskryminacja, wolnos$¢ stowarzyszen
i negocjacji w sprawie zbiorowych uktadéw pracy, praca dzieci, przymus pracy, bezpieczenstwo;
prawa rdzennych mieszkancéw),

e odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenstwa (spoteczenstwo, korupcja, polityka publiczna, zachowania
konkurencyjne, zgodnosc),

e odpowiedzialno$¢ za produkt (zdrowie i bezpieczenstwo konsumentéw, znakowanie produktow

i ustug, komunikacja marketingowa, prywatnos¢ konsumenta, zgodnos¢).

Jedna z inicjatyw w ramach upowszechniania wzorcédw raportowania spotecznego wsréd przedsiebiorcéow
oraz wskazywania dobrych praktyk w tym zakresie jest Konkurs ,Raporty Spoteczne — Nagrody za najlepiej
sporzadzone raporty z zakresu spofecznej odpowiedzialnosci biznesu”, ktéry jest skierowany do firm
publikujgcych raporty z zakresu zréwnowazonego rozwoju, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ochrony
srodowiska lub zaangazowania spofecznego. Inicjatywa ta powstata w wyniku wspodtpracy
PricewaterhouseCoopers, ACCA Polska, Forum Odpowiedzialnego Biznesu i CSR Consulting w 2007 r.

W oparciu o zdefiniowane kryteria jury ocenia co roku raporty zgtoszone do konkursu.

Badanie przeprowadzone w ramach projektu ,Przyspieszenie wdrazania praktyk CSR w nowych parnistwach
cztonkowskich UE i w krajach kandydujgcych jako instrument harmonizacji, konkurencyjnosci i spéjnosci
spotecznej w UE”*! miato na celu oszacowania poziomu zaawansowania dziatari z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci wsrdd przedsiebiorstw. Probe stanowity gtéwnie duze firmy, zatrudniajgce ponad 250
pracownikdéw, polskie (48%) oraz zagraniczne (52%) z nastepujacych sektoréw (obszaréw):

e ustugi (30%) — konsulting, elektrycznosé, turystyka, oczyszczanie odpaddw,

e produkcja (30%),

e finanse (7,5%),

e artykuty spozywcze (10%),

e przemyst chemiczny/paliwowy (7,5%),

inne (15%) — telekomunikacja, przemyst budowlany, ogrodnictwo.

Przebadano 40 przedsiebiorstw, do préby badawczej wtgczono takze mate przedsiebiorstwa lokalne.
Badana prdba nie jest reprezentatywna. W badaniu tego rodzaju zgadzajg sie uczestniczy¢ zazwyczaj tylko
ci, ktérzy rozumiejg poruszane zagadnienie. Dlatego nie mozna na podstawie tych wynikdow oceniaé

catosciowego rozwoju odpowiedzialnosci spotecznej w Polsce.

>! Badanie przeprowadzono w ramach regionalnej analizy wstepnej CSR w 8. krajach: w Polsce, na Wegrzech, Litwie, Stowacji,
Chorwacji, Macedonii, Butgarii i Turcji. Fragment raportu A. Brzozowski, |. Kuraszko ,,Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w Polsce.
Wstepna analiza”, Fundacja Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2007, str.9
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze najlepiej rozwinietym zagadnieniem wsrdd duzych firm jest sama
strategia spotecznej odpowiedzialnosci, szczegdlnie w przypadku koncernéw miedzynarodowych, ktére
maja jg wpisang w ogdlng strategie globalng. Niemniej poza deklaracjami i wpisang strategig nie widac
wielu aktywnosci w tym obszarze. Jednoczesnie zadne z badanych matych polskich przedsiebiorstw nie

miato strategii CSR.

Inicjatywe Global Compact poparto 10 badanych firm. 37,5% badanych firm posiada wdrozone ISO 14001.
Zdecydowanie najmniej powszechnym jest EMAS (System Ekozarzadzania i Audytu). Posiada go jedynie
5 firm w badanej prébie. Jedna siddma posiada standard SA8000, a jedynie 3 z badanych EFQM (European

Foundation for Quality Management).

Ponad 50% badanych przedsiebiorstw nie informuje w sposdb cykliczny o dziataniach z zakresu CSR, jesli
takie prowadzg. Tylko 2 z 13 duzych polskich firm dostrzega potrzebe komunikowania o tych dziataniach.
Wsrdd badanych firm, dwie duze firmy — polska i zagraniczna — wydajg raport spoteczny z wykorzystaniem
standardu GRI (sprawozdawczos¢ w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego). Co piata badana korporacja
miedzynarodowa korzysta z raportu wydawanego globalnie, z innych standardéw z obszaru CSR korzysta
5 badanych miedzynarodowych korporacji w raportach globalnych oraz jedna duza firma polska z sektora

chemicznego i jedna korporacja z branzy tytoniowej.

Jedynie 4 firmy, wytgcznie korporacje dziatajgce na poziomie globalnym, poddajg swoja sprawozdawczos$é
spoteczng niezaleinej, zewnetrznej weryfikacji. Jest to jeden z najstabiej rozwinietych obszaréw, zwtaszcza,

ze 67% badanych podmiotéw nie widzi potrzeby takiej weryfikacji.

Z badania przeprowadzonego na zlecenie Harvard Business Review Polska i CSR Consulting w 2008 r. wsréd
212 przedsiebiorstw® wynika, ze polskie firmy coraz czesiciej na wzér korporacji miedzynarodowych
zaczynajg wdrazaé¢ kompleksowe strategie CSR. Jest to domena firm duzych, wsérdd ktérych istnienie planu
dziatan w zakresie CSR zadeklarowato 32% badanych. 7,6% respondentéw stwierdzito, ze ich strategia
spotecznej odpowiedzialnosci ma charakter catosciowy, kompleksowy i odnosi sie do wszystkich obszarow
biznesu. Niestety, nawigzujgc do badania przeprowadzonego w 2006 r. przez Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, dziatania z zakresu CSR sg w Polsce najczesciej inicjowane przez dziaty public relations (PR)>.

Od momentu badania zaszty pewne zmiany na polskim rynku, jednak mimo coraz czestszego zatrudniania
»specjalistow” lub , kierownikéw ds. CSR”, kompetencje te wcigz najczesciej ulokowane sg w dziale PR.
Sytuacja ta utrudnia strategiczne podejscie do tematu i wdrazanie systemow zréwnowazonego rozwoju.

Z drugiej strony, mamy tez do czynienia z licznymi dziataniami majgcymi na celu dostosowanie sie, czy tez

32, Kronenberg, T. Bergier, ,,Wyzwania zrGwnowazonego rozwoju w Polsce”, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, str. 111
> A Brzozowski, I. Kuraszko ,Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza”, Fundacja Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2007, str.9
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przygotowywanie do przysztych regulacji (np. wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej),
dziataniami poszczegdlnych branz na rzecz samoregulacji, jak rowniez szeregiem inicjatyw ukierunkowanych

na zwiekszanie efektywnosci i rozwéj innowacji.
2. Zréwnowazona produkcja jako element zrownowazonego rozwoju

Pojecie ,zrownowazonej produkcji” jest nierozerwalnie zwigzane z szerszg ideg zrdwnowazonego rozwoju,
ktora zostata omowiona powyzej. W toku dyskusji, jakg wywotat wspomniany raport Brundtland, wsréd
specjalistdw szukajgcych przetozenia wnioskdw na konkretne rozwigzania powstato pojecie ,czystszej

produkcji” — odnoszace sie do zréwnowazonego rozwoju.

Termin ten definiuje sie jako: ,strategie ochrony Ssrodowiska polegajgcq na ciggtym,
zintegrowanym, zapobiegawczym dziataniu w odniesieniu do procesow, produktow i ustug, zmierzajgcym do
zwiekszenia efektywnosci produkcji i ustug oraz redukcji ryzyka dla ludzi i sSrodowiska przyrodniczego®”.
W toku kolejnych prac nad przetozeniem idei zréwnowazonego rozwoju na praktyke, zakres
podejmowanych dziatan zwigzanych z zapobieganiem negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko zostat
rozszerzony o sfere konsumpcji. W wyniku wspétpracy UNDP i EEA w 2007 roku powstat raport, w ktérym
zréwnowazona produkcja i konsumpcja definiowana jest jako catosciowe podejscie do minimalizowania
negatywnego oddziatywania na $rodowisko istniejacych systemdw produkcji i konsumpcji>>. Celem takiego
podejscia jest zwiekszania wydajnosci i efektywnosci proceséw produkcyjnych, ustugowych
i inwestycyjnych w taki sposéb, aby zaspokajanie potrzeb spoteczenstw nie zagrazato mozliwo$ciom
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen. Przytaczane definicje s zgodne z definicjg podawang przez PARP,
wg ktérej ,zrdwnowazona produkcja to takie wytwarzanie towardw i ustug, ktére:

1) wykorzystuje procesy i systemy niezanieczyszczajace Srodowiska (ograniczajgce zanieczyszczanie
Srodowiska),

2) oszczedzajace energie i surowce,

3) jest realistyczne pod wzgledem ekonomicznym,

4) bezpieczne i nie zagrazajgce zdrowiu ludzi,

5) oraz spotecznie i twérczo optacalne dla wszystkich pracujgcych ludzi.”

Efektem tych dziatan byto przeformutowanie dotychczasowego znaczenia pojecia do postaci, w jakiej
funkcjonuje ono obecnie w wiekszosci oficjalnych dokumentéw tzn. Zrédwnowazonej Produkcji

i Konsumpcji*®. Tak przedefiniowane pojecie zawiera oba komplementarne wobec siebie elementy strategii

> Definicja wg ,Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych - UNEP” za

http://www.programcp.org.pl/polpcp/istotacp.htm

> Sustainable consumption and production in South East Europe, Eastern Europe, Caucasus and Central Asia, European
Environmental Agency Report 3/2007, Copenhagen 2007.

*7. Nowak, , Czystsza produkcja - strategia zrGwnowazonego rozwoju sektora produkcji i ustug - polski przyktad”, Polski Ruch CP
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wdrazania Zréwnowazonego Rozwoju i wystepuje miedzy innymi w dokumencie wyznaczajgcym dziatania
Polski, tzn. w ,,Strategii zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji zasad trwatego,

zrownowazonego rozwoju” przyjetej w dniu 14 pazdziernika 2003 roku przez Rade Ministrow.

Wiasciwym przedmiotem projektu badawczego sg wzorce zréwnowazonej produkcji, dlatego tez
w ponizszej analizie danych nacisk zostanie potozony na ten element wdrazania strategii zréwnowazonego
rozwoju, ktory jest zwigzany z produkcjg débr i ustug przez szczegdlng grupe podmiotédw rynkowych, jaka s

przedsiebiorstwa nalezace do sektora MSP.

Poprzez sektor MSP rozumiemy przedsiebiorstwa o trzech klasach wielkosci.

e przedsiebiorstwo $rednie
- zatrudniajgce mniej niz 250 pracownikdw,
- 0 rocznym obrocie nie przekraczajgcym 50 min euro lub catkowitym bilansie rocznym nie

przekraczajacym 43 min euro,

¢ przedsiebiorstwo mate
- zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikow,
- orocznym obrocie lub catkowitym bilansie rocznym nie przekraczajagcym 10 min euro,

¢ mikroprzedsiebiorstwo
- zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikow,

- orocznym obrocie lub catkowitym bilansie rocznym nie przekraczajacym 2 min euro™.
2.1. Polityka Unii Europejskiej w zakresie wdrazania wzoréw zréownowazonej produkcji

Na poziomie Unii Europejskiej dokumentem wyznaczajgcym potrzebe i kierunek zréwnowazonego rozwoju
jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej przyjeta w roku 2001 i uaktualniona w 2006 r.,
w ktérej zréwnowazona konsumpcja i produkcja uznana zostata za jedno z siedmiu najwazniejszych
wyzwan. W celu wdrozenia zatozen sformutowanych w obu dokumentach stworzono szereg narzedzi na
poziomie instytucjonalnym i prawnym. Przyktadem tego typu rozwigzan jest rozwdj od 2001 roku na terenie
krajéw Unii systemu zarzgdzania sSrodowiskowego EMAS, majacego stanowi¢ narzedzie pozwalajgce na
state ograniczanie oddziatywan na srodowisko przy jednoczesnej optymalizacji wykorzystania zasobdw firm.
Innym rozwigzaniem, promujacym proekologiczne postawy przedsiebiorstw jest wprowadzenie
oznakowania ekologicznego (tzw. ekoetykiety), ktdére informujg konsumentéw o przestrzeganiu przez
producenta w procesie wytwarzania surowych norm ekologicznych. Dziatania te sg powigzane
ze Zintegrowang Polityka Produktowa Unii Europejskiej, ktorej celem jest zmniejszenie niekorzystnego

wptywu na $rodowisko poprzez kontrole wszystkich faz cyklu zycia produktu i skoncentrowanie

> Cyt. za: Komisja Europejska ,,Nowa definicja MSP. Poradnik dla uzytkownikéw i wzér oswiadczenia”, Bruksela 2006 str. 14
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odpowiednich dziatan tam, gdzie bedg one najefektywniejsze. Zaréwno EMAS jak i ekoetykiety majg na celu

zachecenie przedsiebiorstw do myslenia w kategoriach cyklu zycia produktéw 2.

Istotnym instrumentem wykorzystywanym przez Unie Europejska w celu wdrozenia WZP w firmach s3
dotacje przeznaczane na realizacje projektdow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Przedsiebiorstwa chcace zmniejszy¢ negatywny wptyw prowadzonej przez siebie dziatalnosci

na srodowisko naturalne mogg starac sie o srodki w ramach dwéch Priorytetéw Programu — IV oraz IX.

W ramach konkurséw realizowanych w Priorytecie IV dofinansowane sg projekty, ktérych celem jest
redukujgca ilo$¢ zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, odprowadzanych ze S$ciekami, ilosci
wytwarzanych odpaddéw, zwiekszenie udziat odpaddéw poddawanych procesom odzysku, w szczegélnosci
recyklingu. Ponadto wsparciu objete jest wdrazanie systemow zarzadzania $rodowiskowego. Ponizsza

tabela przedstawia dotychczasowy stan realizacji poszczegdlnych Dziatan Priorytetu IV.

Tabela 3. Stan realizacji Dziatan Priorytetu IV Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Nazwa dziatania

Cel dziatania

Liczba
podpisanych
umow (stan na
30.07.2010)

taczna kwota
dofinansowania
projektow (stan na
30.07.2010)

Dziatanie 4.1.: Wsparcie systemow
zarzadzania srodowiskowego

Rozpowszechnienie systemow
zarzadzania srodowiskowego
objetych certyfikacjg oraz
wdrazania certfikowanych eko-
znakéw.

37

768 012,31

Dziatanie 4.2.: Racjonalizacja
gospodarki zasobami i odpadami w
przedsiebiorstwach

Racjonalizacja gospodarki
zasobami naturalnymi i
odpadami, w tym zmniejszenie
ilosci wytwarzanych odpadow
innych niz komunalne i
zwiekszenie poziomu odzysku i
recyklingu tych odpadéw

27

119 472 566,52

Dziatanie 4.3.: Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie
wdrazania Najlepszych Dostepnych
Technik (BAT)

Zapobieganie powstawaniu i
ograniczenie fadunku
zanieczyszczen réznych
komponentéw Srodowiska
poprzez dostosowanie
istniejgcych instalacji do
wymogow najlepszych
dostepnych technik (BAT).

19

199 696 780,97

Dziatanie 4.4.: Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej

Ograniczanie tadunku
zanieczyszczen (w szczegdlnosci
substancji niebezpiecznych)
odprowadzanych przez
przemyst do srodowiska
wodnego oraz zmniejszenie
ilosci nieoczyszczonych sciekéw
przemystowych

40617 127,14

>8 Za:http://ec.europa.eu/environment/ipp/
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odprowadzanych do wéd lub do
ziemi.

Dziatanie 4.5.: Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie
ochrony powietrza

Poprawa jakosci powietrza
poprzez obnizenie wielkosci 19 211 495 275
emisji zanieczyszczen z instalacji
spalania paliw

Dziatanie 4.6.: Wsparcie dla
przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odzysku i
unieszkodliwiania odpaddéw innych
niz komunalne

Zwiekszenie udziatu odpaddéw
innych niz komunalne
podlegajacych odzyskowi i
prawidtowemu
unieszkodliwianiu.

18 62 455 424,10

Zrédto: Dane opracowane na podstawie informacji umieszczonych na stronie: (http://pois.nfosigw.gov.pl/iv-priorytet-

po-iis)

Drugim Priorytetem w ramach ktdérego dofinansowane sg projekty przyczyniajgce sie do wdrozenia WZP

w przedsiebiorstwach jest Priorytet IX. ,Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢

energetyczna”. W jego sktad wchodzi 6 Dziatan z czego 5 odnosi sie do sektora przedsiebiorstw. Sa to:

Dziatanie 9.1 "Wysokosprawne wytwarzanie energii”, ktorego celem jest zwiekszenie sprawnosci
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej.

Dziatanie 9.2 ,Efektywna dystrybucja energii”, ktoérego celem jest zmniejszenie strat energii
powstajacych w procesie dystrybucji energii elektrycznej i ciepta oraz zwiekszenie niezawodnosci
dostaw energii.

Dziatanie 9.4 ,Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych”, ktérego celem jest wzrost produkcji energii
elektrycznej i cieplnej ze zrédet odnawialnych.

Dziatanie 9.5 ,Wytwarzanie biopaliw ze Zrédet odnawialnych”, ktérego celem jest zwiekszenie
wytwarzania biokomponentdéw i biopaliw.

Dziatanie 9.6 ,Sieci utatwiajace odbidr energii ze zrédet odnawialnych”, ktérego celem jest budowa
i modernizacja sieci umozliwiajgcych przytgczenie instalacji produkujacych energie elektryczng ze Zrédet
odnawialnych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego wraz z przygotowaniem niezbednej

dokumentacji.

taczna kwota przeznaczona na dofinansowanie projektdw w ramach Priorytetu wynosi 1 403 min euro™.

59Informacje na temat realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko pozyskane zostaty ze strony internetowej
Programu: http://www.pois.gov.pl/
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2.2. Zatozenia Zintegrowanej Polityki Produktowe;j (Integrated Product Policy)

Koncepcja Zintegrowanej Polityki Produktowej (ZPP) opiera sie na poszukiwaniu sposobéw zmniejszenia
oddziatywania na srodowisko w catym cyklu zycia produktu (wyrobu), tj. poczynajgc od wydobycia surowca,
poprzez procesy przetwoérstwa i produkcji wyrobu, jego dystrybucji i uzytkowania, jak réwniez pozbywania

sie odpadu, ktérym staje sie wyrdb po zakoriczeniu jego uzytkowania®.

Celem Zintegrowane] Polityki Produktowej jest poprawa efektywnosci wykorzystania zasobdéw, lepsze
zarzadzanie surowcami i odpadami, préba ograniczenia presji na srodowisko wynikajgcej z konsumpcji
zasobow odnawialnych i nieodnawialnych oraz doprowadzenie do osiggniecia bardziej zréwnowazonych
wzordw produkcji i konsumpcji przy zachowaniu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Poza tym ZPP
ma w tym zakresie cele edukacyjne, tj. ma informowac o cechach produktéw i ksztattowac proekologiczne

postawy konsumentow®’.

Koncepcja ta zostata uznana przez Komisje Europejskg jako element szerszego procesu wspdlnotowego,
polegajgcego na tworzeniu w ramach Strategii Lizbonskiej najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej
w $wiecie gospodarki opartej na wiedzy. Proces ten zmierza jednoczesnie do osiggniecia wiekszej spéjnosci
spotecznej w Unii Europejskiej, stworzenia nowych miejsc pracy i wysoko wydajnej gospodarki, ktorej
rozwdj nie prowadzitby do dalszej degradacji Srodowiska, lecz sprzyjat zachowaniu jego zasobdéw dla
przysztych pokolen. W 2001 r. Parlament i Rada UE ustanowity VI Program Dziatan Wspdlnoty na rzecz
Srodowiska (Decyzja 1600/2002/WE). W ramach tego programu wyznaczono takie priorytety jak: promocja
Zintegrowane] Polityki Produktowej, uwzglednianie wymagan sSrodowiskowych na kazdym etapie cyklu

zycia produktu oraz upowszechnianie produktéw i proceséw przyjaznych srodowisku®.

Jednym z kluczowych elementéw polityki jest upowszechnienie Ekologicznej Oceny Cyklu Zycia Produktéw
(LCA — Life Cycle Assessment). LCA jest procesem oceny efektéw, jaki dany wyréb wywiera na sSrodowisko
podczas catego zycia, poprzez wzrost efektywnego zuzycia zasobdw i zmniejszenie obcigzen Srodowiska
(liabilities). Ocena wptywu na sSrodowisko moze by¢ prowadzona zaréwno dla wyrobu, jak i dla funkcji. LCA
jest traktowane jako ,analiza od kotyski do grobu”. Podstawowymi elementami LCA s3: (1) zidentyfikowanie
i ocena ilosciowa obcigzen s$rodowiska, tj. zuzytych materiatdw i energii oraz emisji i odpaddéw
wprowadzanych do sSrodowiska, (2) ocena potencjalnych wptywow tych obcigzen oraz (3) oszacowanie

dostepnych opcji w celu zmniejszenia obcigzen®.

60 »Zintegrowana Polityka Produktowa UE. Ocena zakresu niezbednych dziatari wraz z przypisaniem odpowiedzialnosci za ich
realizacje w Polsce”, str.1

®1 Za Ministerstwo Srodowiska ,Strategia wdrazania Zintegrowanej Polityki Produktowej w Polsce”, Warszawa 2005, str. 19.

®2 Ministerstwo Srodowiska (2005),0p. cit. str. 5.

%% 7a Nowak A.K ,Ekologiczno-techniczne aspekty proceséw pozyskiwania koncentratow cynku i otowiu” Biblioteka Cyfrowa
Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2008, str. 29.
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Kluczowymi elementami wdrozenia ZPP jest popularyzacja w skali europejskiej systemu EMAS oraz

ekoetykiet.
2.2.1. Ekologiczna ocena cyklu zycia produktu

Ekologiczna ocena cyklu zycia (LCA) stanowi narzedzie o szerokim spektrum zastosowan. O uzytecznosci
i popularnosci tej metody moga sSwiadczy¢ liczne przyktady firm zagranicznych, w ktérych jest ona
wykorzystywana, a takze aktywnos¢ w tym zakresie miedzynarodowych organizacji, jak 1SO, SETAC, UNEP

i JRC.

Ocena cyklu zycia jest relatywnie nowg techniky zarzadzania srodowiskowego, ktéra moze by¢ stosowana
w réznych obszarach. Badania LCA majg szerokie spectrum zastosowan takich jak: ekoprojektowanie (ktére
jest najbardziej rozpowszechnionym obszarem stosowania LCA; analiza LCA pozwala na sformutowanie
szeregu zalecen ekoprojektowych w stosunku do technologii, produktu lub ustugi, ewentualnie ich
wybranych elementéw®, ekoetykietowanie (ekoetykiety w ramach systemu UE przyznawane s3 po
przeprowadzeniu uproszczonej LCA produktu), zielone zamdwienia publiczne (z punktu widzenia wptywu na
srodowisko w celu okreslenia potrzeb zamdwienia wykorzysta¢ mozna wyniki badan prowadzone metoda
LCA, a z ekonomicznego punktu widzenia — metodg kosztéw cyklu zycia (LCA), systemy zarzadzania
srodowiskowego, okreslanie najlepszej dostepnej techniki (Best Available Techniques BAT), analizy

sektorowe oraz ekologiczna reforma podatkowa®.

,Petne badanie LCA, zgodnie z normami ISO 14040, sktada sie z czterech faz*:
e okreslenia celu i zakresu,
e analizy zbioru wejs¢ i wyjs¢ (LCI),
e oceny wptywu cyklu zycia (LCIA),

e interpretacji”.

W pierwszej fazie podejmuje sie kluczowe decyzje, ktére wptywajg na strukture i przebieg analiz. Okresla
sie motywy podjecia badan i sposdb wykorzystania uzyskanych wynikdw, a takze definiuje sie podmioty

zwigzane z wykonywang LCA (zleceniodawce, wykonawce, recenzentéw, konkurentéw, klientéw).

W drugiej fazie nastepuje gromadzenie danych i przypisanie ich do zdefiniowanego wczesniej systemu

wyrobu. LCA jest badaniem procesowym, osadzonym zawsze w okreslonych warunkach technologicznych.

64, Kronenberg, T. Bergier, ,Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce”, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, str. 130
% |bidem.
% |bidem.
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Trzecia faza LCA to etap okreslenia wptywu na srodowisko, najczesciej dokonywany na podstawie
istniejgcych metod oceny wptywu. W praktyce faza ta realizowana jest przy uzyciu programéw
komputerowych, ktdre précz baz danych, zawierajg takze odpowiednie metody LCA. Efektem korcowym
trzeciej fazy jest uzyskanie informacji o wptywie na srodowisko analizowanych produktéw i ustug. Wptyw
ten jest okreslany w ramach réznych probleméw srodowiskowych, takich jak: zmiany klimatu, ubozenie
warstwy ozonowej, eutrofizacja, zakwaszenie, wyczerpywanie mineratéw i paliw kopalnych,

ekotoksycznosé, rakotwodrczosé itp.

Czwarta faza badan obejmuje szereg krokdw i technik stuzgcych lepszemu zrozumieniu uzyskanych

wynikow.

Ocena cyklu zycia umozliwia holistyczng ocene branz przemystu, tj. z uwzglednieniem faz przed
i poprodukcyjnych. W wiekszosci analizowanych branz (przemyst rolno-spozywczy, przemyst elektryczny
i elektroniczny, przemyst szklarski, przemyst wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych, przemyst materiatow
budowlanych, przemyst motoryzacyjny, przemysty oparte na drewnie, przemyst wyrobéw chemicznych,
przemyst lekki) istotny wptyw na Srodowisko ma duze zuzycie energii, a takze jej jako$¢. Mozna
przewidywac, ze zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w Polsce wptynie na ,zazielenienie”
wszystkich dziatdw produkcji. Ocena cyklu zycia produktu jest juz powszechng metodsg zarzadzania
srodowiskowego w UE dla produktéw, procesdw, systemow itp. W Polsce zastosowanie LCA wyraznie
wzrasta w ostatnich latach. Od kilku lat zajmujg sie tym zagadnieniem gtéwnie osrodki naukowe®’.
Zastosowanie LCA w Polsce wymaga jeszcze opracowania doktadnych baz danych. Przyktadowo
modelowanie wptywu poszczegdlnych branz gospodarki powinno by¢ uzupetnione o szczegétowe dane

dotyczace odpadow.

Niewatpliwg zaletg LCA jest jej ilosciowy charakter. Analizy prowadza do konkretnego wyniku liczbowego,
ktory pozwala na uzyskanie informacji zaréwno o rodzaju, jak i o wielkosci wptywu na srodowisko,
wystepujacego w catych cyklach zycia produktéw i ustug. Wynik liczbowy utatwia interpretacje i staje sie
podstawg do przekazania przejrzystego komunikatu zainteresowanym stronom — klientom, partnerom
biznesowym, konkurencji, organizacjom zajmujgcym sie ochrong srodowiska, spotecznosci lokalnej,
pracownikom, itd. Ponadto LCA posiada znormalizowang i akceptowang na forum miedzynarodowym

metodyke, ujetg w grupe norm serii ISO 14040.

& Miedzy innymi: Instytut Maszyn Roboczych i Pojazdéw Samochodowych na Wydziale Maszyn Roboczych i Transportu Politechniki
Poznaniskiej, Katedra Technologii i Ekologii Wyrobéw na Wydziale Towaroznawstwa Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Pracownia
Badan Strategicznych przy Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN w Krakowie, Gtéwny Instytut Gérnictwa w
Katowicach, Zaktad Zarzadzania Srodowiskiem i Gospodarka Publiczng na Uniwersytecie Zielonogérskim, czy katedra Ekologii
Produktéw na Wydziale Towaroznawstwa Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.
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2.2.2. Stan wdrazania zintegrowanej polityki produktowej w UE

Cele polityki UE w zakresie wdrazania wzorcow zréwnowazonej produkcji zawarte zostaty w Komunikacie
Komisji Europejskiej z 2001 r. pt. ,Zintegrowana polityka produktowa — podejscie oparte na cyklu zycia

produktéw w Srodowisku” COM(2009) 693.

Koncepcja zintegrowane] polityki produktowej (ZPP) zaktada spdjnos¢ dziatan poprzez zastosowanie
narzedzi politycznych i zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw na rzecz produktéw ekologicznych.
Produkty te majg taczy¢ w sobie zmniejszone oddziatywanie na srodowisko i lepsze zaspokojenie potrzeb
konsumentéw. Koncepcja ta zaktada z jednej strony ciggte ulepszanie wytwarzanych i projektowanych

produktow, z drugiej — kreowanie zapotrzebowania na te produkty wsréd konsumentéw.

Opinia Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego (EKES) na temat stanu wdrazania zintegrowanej
polityki produktowej odwotuje sie do szerszej koncepcji planu dziatania na rzecz zréwnowazonej

konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej (plan dziatania SCP/SIP).

Najwiekszym wyzwaniem w tym obszarze nadal pozostaje wykorzystanie instrumentdw rynkowych, takich

jak podatek ekologiczny oraz realizacja tej polityki.

Kluczowga role we wdrazaniu zintegrowanej polityki produktowej odgrywa standaryzacja, ktéra mogtaby
przynies¢ korzysci duzej liczbie produktdw poprzez pozytywny wptyw na mozliwosci przetworzenia,
skutecznos¢ oraz efektywnos¢ srodowiskowg. W tym kontekscie EKES nawotuje do scislejszego
dostosowania dwéch systeméw zarzgdzania srodowiskiem (EMAS powinien zosta¢ lepiej powigzany z ISO
14001), co mogtoby pomdéc w zapewnieniu bardziej systematycznego wdrazania EMAS jako czesci planu

dziatania SCP/SIP.

Wszelkie postanowienia, strategie polityczne i instrumenty powinny by¢ opracowywane w taki sposdb, aby
nie przynosity szkody otoczeniu konkurencyjnemu, ani rynkowi wewnetrznemu, a takze zachowywaty petne

poszanowanie zasady lepszego stanowienia prawa i celu dotyczgcego zrdwnowazonego rozwoju.

Zdaniem EKES nalezy priorytetowo potraktowac istniejgce programy wspdlnotowe, takie, jak: plan EPSTE —
europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych, plan ETAP — plan dziatania
w dziedzinie technologii srodowiskowych, czy dziatania platform technologicznych. Nalezy poswiecié

szczegdlng uwage dobrej koordynacji i odpowiedniemu poziomowi aspiracji.

Nalezy takze poddad ocenie wszelkie dziatania w zakresie zintegrowanej polityki produktowej i podejmowac
je w ramach planu dziatania SCP/SIP. Wdrazanie ZPP i planu dziatania SCP/SIP powinno by¢ procesem

dynamicznym, opierajgcym sie na ciggtym dialogu i wspétpracy zainteresowanych stron — od
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przedsiebiorstw i decydentdw po organizacje konsumenckie i organizacje pozarzadowe zaangazowane
w ochrone srodowiska naturalnego. Pozwoli to na wzmocnienie narzedzi komunikacji z konsumentem

i produkcji ekologicznej oraz bedzie sprzyjato zréwnowazonej polityce zamoéwien publicznych.

2.3. System ekozarzadzania i audytu (EMAS - Eco-Management and Audit Scheme)

System ekozarzadzania i audytu EMAS jest — obok normy 14001 — najbardziej rozpoznawalnym
dobrowolnym mechanizmem, dgzgcym do ciggtego doskonalenia efektéw dziatan podejmowanych na rzecz
ochrony srodowiska. ,Organizacje zarejestrowane w systemie EMAS dziatajg zgodnie z obowigzujgcym
prawem w zakresie ochrony s$rodowiska, posiadajg sprawnie funkcjonujgcy System Zarzadzania
Srodowiskowego oraz publikuja niezaleznie zweryfikowang deklaracje $rodowiskowa, prezentujac m.in.

osiagane przez przedsiebiorstwo wskazniki efektywnosci srodowiskowe”j®.

System EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) powstat w wyniku rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego z 1993 roku. Weszto ono w zycie w 1995 roku i naktadato na panstwa cztonkowskie UE
obowigzek stworzenia struktury administracyjnej umozliwiajgcej organizacjom rejestracje w unijnym
systemie EMAS. Warunkiem rejestracji byto wdrozenie systemu zarzgdzania sSrodowiskowego, zgodnego
z wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu EMAS, opublikowanie deklaracji srodowiskowej oraz

poddanie obu tych elementdw niezaleznej ocenie.

Zasadniczym zatozeniem systemu EMAS jest dostrzezenie i wyréznienie — poprzez umozliwienie stosowania
logo EMAS — tych organizacji, ktore wykazujg zgodnos¢ z prawem oraz dobrowolnie, w sposéb staty,
poprawiajg efekty swojej dziatalnosci srodowiskowej. Sie¢ EMAS, obok wystawiania certyfikatow
Swiadczacych o wykorzystywaniu przez firme systemu zarzadzania $rodowiskowego, zapewnia m.in.
doradztwo i umozliwia rozpowszechnianie dobrych praktyk w ramach sieci ekspertow w réznych sektorach,
rowniez z uwzglednieniem sektora MSP. Przyktadem zorientowania EMAS na ten sektor jest stworzenie
systemu ,EMAS easy”, bedacego tozsamym z systemem EMAS, ale zarazem uwzgledniajgcym specyfike
w zakresie posiadanej wiedzy i zasobéw ludzkich firm MSP. Ponadto stworzona zostata publikacja pt.
"EMAS easy. Poradnik dotyczacy wdrazania EMAS w MSP”, ktérego celem jest przedstawienie skutecznych
narzedzi diagnozy wptywu dziatalnosci przedsiebiorstwa na Srodowisko naturalne. Zaproponowanym
narzedziem stuzagcym wdrozeniu ,,EMAS easy” sg ekomapy pozwalajgce przy uzyciu niskich kosztéw
i zaangazowaniu stosunkowo matej liczby oséb na dokonanie diagnozy i stosunkowo tatwe rozbudowanie
ich w system zarzadzania $rodowiskowego®. W skali catej Unii Europejskiej w kwietniu 2010 roku liczba

zarejestrowanych podmiotow w systemie EMAS wyniosta ponad 4400, w tym 80 stanowity firmy sektora

%8 Ministerstwo Gospodarki, ,,Raport 2003-2006, Wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkcji. Stan i rekomendacje”, str.43
% 7ob. Engel ,,EMAS easy.Poradnik dotyczgcy wdrazania EMAS w MSP”, Bruksela 2008
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MSP (19% mikroprzedsiebiorstwa, 34% mate firmy, a 27% $rednie)’. Jak wynika z danych zaczerpnietych ze
strony internetowej programu w Polsce liczba organizacji, ktére wdrozyty EMAS wyniosta 22”*, co daje
14 miejsce sposréd krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Najwiecej podmiotow korzysta z systemu

w takich krajach, jak: Niemcy (1395), Hiszpania (1227) i Wtochy (1035)"2.

Tabela 4. Liczba organizacji z certyfikatem EMAS w poszczegdlnych krajach UE

Nazwa kraju Liczba organizacji z certyfikatem EMAS
Niemcy 1395
Hiszpania 1217
Wtochy 1035
Austria 250
Dania 91
Portugalia 75
Szwecja 75
Grecja 67
Wielka Brytania 62
Belgia 60
Francja 34
Czechy 26
Finlandia 22
Polska 22
Norwegia 22
Wegry 21
Irlandia 8
Holandia 5
totwa 5
Cypr 5
Stowacja 5
Rumunia 4
Stowenia 3
Estonia 3
Luksemburg 2
Malta 1
Litwa 0
Butgaria 0

Zrédto: Dane opracowane na podstawie informacji umieszczonych na stronie KE
(http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm)

7 patrz. B. Huryn ,Korzysci wynikajgce z wdrozenia EMAS” prezentacja w ramach projektu , Ekozarzagdzanie w Przedsiebiorstwie”,
Biatystok 2010

1 7a: http://www.emas.mos.gov.pl/web/act/listOrgs.htm

72Za:http://ec.europa.eu/environ ment/emas/pictures/Stats/2010-09%200verview%200f%20the%20take-
up%200f%20EMAS%20in%20the%20participating%20countries%201.jpg
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W tabeli 4 przestawione zostaty podmioty z Polski aktualnie zarejestrowane w systemie ekozarzadzania

i audytu EMAS. Jak wynika z pozyskanych danych przynajmniej 5 z 22 firm to przedsiebiorstwa nalezace do

sektora MSP, z czego dwie ze wzgledu na liczbe zatrudnionych oséb mozna zakwalifikowaé jako mate

przedsiebiorstwa, zas trzy inne jako srednie.

Tabela 5. Organizacje, ktore wdrozyty w Polsce system ekozarzadzania i audytu EMAS

Mieisce Liczba
- . ) . zatrudnionych | Rodzaj prowadzonej dziatalnosci (wg klasyfikacji
Nazwa organizacji zarejestrowania
organizacje (wg bazy NACE)
& ) EFEKT)
Centrum Onkologii im. prof. . L4 s
B 81 107, Dziatal tal
Franciszka tukaszczyka ydgoszcz 6 86107, Dziatalnos¢ szpitali
PWiK Okregu 41004, Pobdr, uzdatnianie i rozprowadzanie
Czestochowskiego S.A. w Czestochowa Brak danych wody;
Czestochowie 90014, Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw
Czestochowskie
Przedsiebiorstwo Wrzosowa 40 90024, Gospodarowanie odpadami
Komunalne Sp.z 0.0.
35117, Wytwarzanie energii elektrycznej;
35307, Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare
wodng, goracg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych ;
Elektrociept ie W 7
e, trociep 9wn|e ybrzeze Gdansk 1020 35307, Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare
Spétka Akcyjna . . .
wodng, goracg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych
35137, Dystrybucja energii elektrycznej ;
35147, Handel energig elektryczna
Spétka Handlowo-Ustugowa .
k Brak h 1904, P t h
KAZ K.A.Z. Dawiccy Sp.) Skarszewy rak danyc 51904, Pozostata sprzedaz hurtowa
. Kostrzyn nad . . .
Arctic Paper Kostrzyn S.A. Odra 440 17127, Produkcja papieru i tektury
Urzad Miasta w Trzebini Trzebinia Brak danych 84.117' Klfar.owan.le po.dstawowym| rodzajami
dziatalnosci publicznej
35147, Handel energia elektryczng;
35137, Dystrybucja energii elektrycznej ;
PKE S.A. Elektrownia ' ] 35307, Wytwarzanie |'zaop.atrywan|e w palre
W o taziska Gérne 1200 wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw
taziska . .
klimatyzacyjnych ;
35117, Wytwarzanie energii elektryczne;j ;
35127, Przesytanie energii elektrycznej
PG Wodnej i Rekultywacji 39007, Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg i
SA Jastrzgbie - Zdr6j | Brak danych pozostata dziatalno$é ustugowa zwigzana z
gospodarka odpadami ; 37007, Odprowadzanie i
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oczyszczanie sciekéw ; 36007, Pobdr,
uzdatnianie i dostarczanie wody
28304, Produkcja wytwornic pary, z
Fabryka Kottéw RAFAKO S.A. | Racibdrz 2003 wytaczeniem kottéw do centralnego ogrzewania
goracg wodg
Regionalne Centrum
Gospodarki Wodno- Tychy 88 37007, Odprowadzanie i oczyszczanie sciekow
Sciekowej
MPGOIEO "MASTER" Sp.
00 OiE0 > 5p. 2 Tychy Brak danych 90024, Gospodarowanie odpadami
P iebiorst
rzed5|_e;b|ors wo ” Krakéw 500 24537, Odlewnictwo metali lekkich
Zagraniczne ,ALPHA
35117, Wytwarzanie energii elektrycznej;
35307, Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare
) ) wodng, goracg wode i powietrze do uktadow
PGE Elektrownia Opole S.A. Brzezie k. Opola 1350 Klimatyzacyjnych ;
35137, Dystrybucja energii elektrycznej;
35147, Handel energig elektryczna
23527, Produkcja wapna i gipsu;
Dolina Nidy Sp. z 0.0. Pinczow 134 23697, Produkcja pozostatych wyrobow z
betonu, gipsu i cementu
Przedsiebiorstwo Budowy Minsk 250 42117, Roboty zwigzane z budowg drog i
Drég i Mostéw Sp. z o.0. Mazowiecki autostrad
35117, Wytwarzanie energii elektrycznej;
35307, Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare
PGE Zespot Elektrowni Dolna Nowe Czarnowo 2454 Wana, goracq wode i powietrze do uktaddéw
OdraS.A klimatyzacyjnych ;
35137, Dystrybucja energii elektrycznej; 35147,
Handel energig elektryczng
KOBA Organizacja Odzysku Krakéw 25 38327, Odzysk surowcoéw z materiatéw
S.A segregowanych
EKO CYKL Organizacja Wroctaw Brak danych 37204,.Przetwarzan|e odpaddéw niemetalowych,
Odzysku S.A. wiaczajgc wyroby wybrakowane
Bombardlfer Transportation Wroctaw 820 30207, Produkcja lokomotyw kolejowych oraz
Polska Spoétka z o.0. taboru szynowego
INTEMO S.A. Plo.trkovx./ 130 22297, Produkcja pozostatych wyrobodw z
Kujawski tworzyw sztucznych
WFOSIGW w Katowicach Katowice Brak danych 64927, Pozostate formy udzielania kredytéw

Zrédto: Dane opracowane na podstawie informacji umieszczonych na stronie EMAS
http://www.emas.mos.gov.pl/web/act/listOrgs.htm?d-16544-p=1 (stan na 14.12.2010) oraz bazy EFEKT (stan na

14.12.2010)
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Z deklaracji MSP dotyczacych wdrozenia Systemu Zarzadzania Srodowiskowego wynika, ze blisko 60% MSP

nie planuje uzyskania certyfikatu 1ISO 14001, natomiast 20% zamierza w przysztosci wdrozy¢ jaki$ system

zarzadzania $rodowiskiem”?.

2.3.1. System ekozarzadzania i audytu w Polsce

W Polsce prace nad utworzeniem krajowego systemu ekozarzgdzania i audytu (EMAS) zainicjowane zostaty

w 2003 roku. Podstawg systemu prawnego EMAS w Polsce jest Rozporzgdzenie Nr 761/2001 Parlamentu

Europejskiego z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajgce dobrowolny udziat organizacji w systemie zarzadzania

srodowiskowego i audytu we Wspdlnocie (EMAS) oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 o krajowym systemie,

ekozarzadzania audytu (EMAS) [Dz. U. Nr 70 poz.631 z pdzn. zm.], a takze trzy akty wykonawcze:

1.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie wzoru wniosku o wpis
podmiotu do rejestru weryfikatoréw srodowiskowych [Dz. U. 2007 nr 247 poz. 1842].
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie wspétczynnikéw
réznicujgcych wysokosé optaty rejestracyjnej w krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
[Dz.U. 2004 nr 94 poz. 932].

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu danych, ktére
zawiera rejestr wojewddzki, oraz wzoru wniosku o rejestracje organizacji w rejestrze wojewddzkim

[Dz.U. 2004 nr 94 poz. 931].

Strukture organizacyjng systemu EMAS w Polsce tworzg:

1.

Minister Ochrony Srodowiska. Rolg tego podmiotu jest prowadzenie polityki w zakresie rozwoju
systemu EMAS oraz doprowadzenie do wspétpracy w tym zakresie z organami Unii Europejskiej,
w tym do wymiany informacji z Komisjg Europejskg i organami EMAS innych panstw cztonkowskich.
Ponadto Minister Srodowiska jest odpowiedzialny za wspdtprace z Polskim Centrum Akredytacji
w zakresie spraw dotyczgcych weryfikatoréw srodowiskowych.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Do jego kompetencji nalezy prowadzenie krajowego
rejestru organizacji zarejestrowanych w systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS) oraz rejestru
weryfikatorow Srodowiskowych, zapewnienie spéjnego podejscia w zakresie procedur rejestracji
organizacji i ich utrzymania w rejestrze, zapewnienie skutecznego przeptywu informacji istotnych
dla funkcjonowania systemu EMAS.

Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska. Podmioty te stanowig struktury terenowe GDOS. Ich

zadaniem jest przyjmowanie, analiza i ocena wnioskdw organizacji zainteresowanych rejestracjg

73 Czysty Biznes — ,,Problemy oddziatywania matych i srednich przedsiebiorstw na srodowisko” opracowanie badania ankietowego
przeprowadzonego w roku 2010 przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska.
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w systemie EMAS, prowadzenie rejestréw regionalnych organizacji oraz wspétpraca z GDOS
w zakresie dotyczgcym funkcjonowania krajowego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS).

4. Polskie Centrum Akredytacji. Petni w Polsce funkcje organu akredytujacego. Zajmuje sie
prowadzeniem akredytacji weryfikatoréw srodowiskowych systemu EMAS, zgodnie z przyjetym
programem akredytacji. W systemie EMAS zawarte jest zatozenie okresowej kontroli
zarejestrowanych organizacji poprzez akredytowanych weryfikatoréw s$rodowiskowych. Ich
zadaniem jest bezstronna ocena funkcjonowania systemu zarzgdzania Srodowiskowego, troska
o spetnienie wymogdw Rozporzgdzenia (WE) nr 761/2001 oraz potwierdzenie rzetelnosci danych
publikowanych w deklaracji srodowiskowej. Polskie Centrum Akredytacji stanowi zatem organ
wydajgcy akredytacje weryfikatorom srodowiskowym dokonujgcym inspekcji, oraz wspétpracujacy
z Ministrem Srodowiska w zakresie dotyczagcym funkcjonowania systemu EMAS oraz z GDOS
w kwestiach rejestru weryfikatoréw srodowiskowych.

5. Krajowa Rada Ekozarzadzania. Jest to ciato opiniodawczo-doradcze Ministra Srodowiska. Jej
zadaniem jest m.in. promocja systemu EMAS, inicjowanie dziatan stuzgcych jego promowaniu
(szczegdlnie w matych i Srednich przedsiebiorstwach), a takze analiza funkcjonowania systemu oraz

opiniowanie zwigzanych z nim aktéw prawnych’.

W ramach systemu wszystkie przedsiebiorstwa, ktére stosujg sie do zasad EMAS, otrzymujg certyfikaty,
ktdre swiadczg o zaangazowaniu danej firmy na rzecz ochrony srodowiska, jest zatem w swych zatozeniach
podobny do dziatajgcego na poziomie globalnym systemu norm I1SO 14 010, réwniez odnoszacego sie do
systemu zarzadzania Srodowiskowego. Przy czym ISO 14001 w odrdéznieniu od EMAS rekomenduje

raportowanie w aspektach ochrony srodowiska. EMAS tego nie wymaga.

2.4. System zarzadzania wg normy ISO 14001

ISO 14001 jest normg opracowang przez Miedzynarodowg Organizacje ds. Normalizacji, ktéra zawarta
W niej wymagania dotyczace systemu zarzadzania sSrodowiskowego. Zgodnie z zatozeniami
Miedzynarodowej Organizacji ds. Normalizacji ,normy miedzynarodowe dotyczace zarzadzania
srodowiskowego majg na celu dostarczenie organizacjom elementéw skutecznego systemu zarzadzania
srodowiskowego, ktéry moze by¢ zintegrowany z innymi wymaganiami dotyczgcymi zarzadzania i moze
pomdc organizacjom w osiagnieciu celéw $rodowiskowych i ekonomicznych””. Norma I1SO 14001

»przeznaczona jest dla wszystkich organizacji, niezaleznie od rodzaju i wielkosci oraz do stosowania

w réznych warunkach geograficznych, kulturowych i spotecznych”’®.

74
Za http://www.emas.mos.gov.pl
7> 7a http://www.is014001.wroc.pl/czym-jest-iso-14001.html
76
Ibidem
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Podstawowym zadaniem normy ISO 14001 jest wspomaganie ochrony srodowiska i zapobieganie
zanieczyszczeniom w sposob uwzgledniajgcy potrzeby spoteczno-ekonomiczne, zgodnie z idea
zréwnowazonego rozwoju. W normie tej jednak nie ustanowiono bezwzglednych wymagan dotyczacych
efektéw dziatalnosci Srodowiskowej. Wymaga sie w niej jedynie podjecia zobowigzan, zawartych w polityce
$rodowiskowej”’ - odnosnie dziatania zgodnego z wymaganiami prawnymi i innymi, do ktérych spetnienia
firma sie zobowigzata, zapobiegania zanieczyszczeniom oraz zobowigzaniem do ciggtego doskonalenia

systemu zarzadzania.

Certyfikat 1ISO 14001 jest potwierdzeniem, ze wdrozony i funkcjonujgcy system zarzadzania jest zgodny
z wymaganiami przedstawionymi w miedzynarodowym standardzie ISO 14001, co jest jednoznaczne z tym,
ze firma zidentyfikowata przepisy prawa dotyczace dziatalnosci, produkowanych wyrobdéw lub
realizowanych ustug i doktada wszelkich staran, aby realizowa¢ wynikajgce z nich wymagania, odnoszace sie

do swojej dziatalnosci.

Certyfikat 1SO 14001 Jest dobrym narzedziem do ukazania firmy jako odpowiedzialnej spofecznie
i ekologicznie poprzez dziatalno$¢ zgodng ze sSrodowiskiem naturalnym we wszystkich jego aspektach.
W niektérych branzach (np. motoryzacyjnej) coraz czesciej wdrozenie systemu zarzadzania
srodowiskowego, zgodnego z ISO 14001, jest podstawg do rozpoczecia rozmdéw o wspodtpracy. Klientom nie
wystarcza juz posiadanie przez dostawce certyfikatu jakosci 1ISO 9001 lub 1SO/TS 16 949’8, Wymagania

odbiorcéw dotyczg coraz czesciej innych aspektéw niz tylko jakosciowe.

W poréwnaniu do krajow UE-27 w Polsce liczba certyfikatéw ISO 14001 jest relatywnie niska, odnoszac sie
do posiadanego potencjatu gospodarczego. Pod wzgledem wydanych certyfikatéw 1SO 14001 Polska plasuje
sie na 10. miejscu w UE z liczbg okoto1500. Z nowych cztonkéw UE pod tym wzgledem wyprzedzajg nas

Czechy (3318), Wegry (1834) i Rumunia (3844)”.

Tabela 6. Liczba zarejestrowanych organizacji z certyfikatem ISO 14001 w krajach UE®

Nazwa kraju Liczba organizacji z certyfikatem I1SO 14001
Hiszpania 16 443
Wrtochy 12922
WiIk. Brytania 9455
Niemcy 5709
Szwecja 4478
Rumunia 3844
Francja 3482
Czechy 3318

77 Za: http://www.pkn.pl/index.php?pid=normy_is014001
78 7a: http://www.is014001.wroc.pl/
 7a: http://www.is014001.wroc.pl/

80 stan na 31 grudnia 2008 roku
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UNIA
EUROPEJSKA

Wegry 1834
Polska 1544
Holandia 1314
Finlandia 991
Dania 873
Austria 837
Belgia 730
Stowacja 672
Portugalia 534
Irlandia 515
Grecja 463
Stowenia 444
Litwa 402
Butgaria 321
Estonia 233
totwa 79
Cypr 71
Luksemburg 50
Malta 8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 1SO (2009) The ISO Survey of Certification, Genewa

Wérdéd zidentyfikowanych przyczyn niskiego zainteresowania wdrazaniem Normy ISO 14001 w poréwnaniu
z czesto stosowang norma ISO 9001 najwazniejszg okazuje sie brak zachet ze strony panstwa, co przejawia

sie réwniez brakiem wyraznego sygnatu, ze Systemy Zarzgdzania Srodowiskowego sg uznawane za wazny

instrument realizacji polityki ekologicznej paristwa i zasady zréwnowazonego rozwoju.®

Przyczyny niskiego zainteresowania wdrazaniem Normy ISO 14001:

e brak zachet ze strony panstwa (75%),

e zagadnienia ochrony srodowiska traktowane sg jako drugoplanowe (58%),

e zbyt wysokie koszty niewspoétmierne do korzysci (50%),
e niski poziom swiadomosci ekologicznej kadry menedzerskiej (33%),

e konserwatyzm kadry kierowniczej (21%).

2.5. Ekoznakowanie

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) definiuje ekoznakowanie jako ,dobrowolne

nadawanie przez organizacje publiczne bgdZ prywatne etykiet w celu upowszechniania i promowania wsrod

8. Ejdys, Zintegrowana ocena systemu zarzadzania srodowiskowego, niepublikowana dysertacja, Akademia

Ekonomiczna, Krakéw 2001.
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konsumentow produktdow, ktdre sq sSrodowiskowo bardziej przyjazne od innych przy porédwnywalnych

parametrach uzytkowych i funkcjonalnych”®.

Spetnia ono kilka waznych funkcji:

e ekologiczng — ograniczenie negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze w catym cyklu
zycia produktu,

e informacyjng — wyrdznienie pewnej grupy wyrobdéw spetfniajgcych okreslone wymagania
ekologiczne, sposréd innych produktéw tej samej kategorii obecnych na rynku,

e edukacyjng — ksztattowanie odpowiedniej wiedzy, Swiadomosci i postaw oferentédw i nabywcdow;

e marketingowg — wzrost sprzedazy produktéw proekologicznych,

e stymulacyjng — wptyw na rozwdj i upowszechnianie sie proekologicznego postepu naukowo-

technicznego i innowacji proekologicznych.

Etykiety ekologiczne sg nowoczesnym instrumentem realizacji celow polityki ekologicznej, a szerzej
wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. Sg jednym ze sposobdéw ksztattowania proekologicznej
konsumpcji, a takze jedng z najwazniejszych strategii marketingowych dotyczgcych rdznicowania
produktow ze wzgledu na stopien ich przyjaznosci dla srodowiska. Etykiety dostarczajg nabywcom
informacji utatwiajagcych podjecie decyzji o zakupie. Jest to szczegdlnie wyrazne w przypadku deklaracji

srodowiskowych, prezentujacych szczegétowe informacje na temat wptywu produktu na srodowisko.

Najbardziej popularne sg etykiety potwierdzajgce spetnianie przez produkt okreslonych wymagan.
Umieszczenie etykiety na produkcie lub w dotyczacej go dokumentacji moze réwniez potwierdzaé wybrang

cecheg, jak np. zawarto$¢ surowcéw z recyklingu lub zuzycie energii w czasie jego funkcjonowania.

Wyrdzni¢ mozna trzy typy ekoetykietowania, z ktérych kazdy powinien spetnia¢ odpowiednie zalecenia
wymienione w normach serii 1ISO 14020:

e ekoetykiety typu | wydajg niezalezne instytucje (tzw. trzecia strona),
e ekoetykiety typu Il to deklaracje wtasne producentéw,

e ekoetykiety typu lll sktadajg sie z bardziej ztozonych deklaracji srodowiskowych (environmental

produkt declarations), opartych na LCA.

8 7a: E. Sidorczyk-Pietraszko (red.), ,,Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej
na wiedzy”, Biatystok 2009, str.78.
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2.5.1. Ekoznakowanie na swiecie

System znakowania ekologicznego najwczesniej zostat wprowadzony w krajach skandynawskich. Od 1989
roku Norwegia, Szwecja, Islandia i Finlandia posiadajg wspdlny znak ekologiczny ,Nordic Swan”, czyli

Nordycki tabedz, ktérym objetych jest 40 grup produktéw.

Niemiecki system i znak ekologiczny ,,Btekitny Aniot” obejmuje 80 grup produktéw (4300 wyrobdéw z ponad

1000 przedsiebiorstw).

Francuski znak ,NF-Environment” istnieje od 1992 roku. Systemem oznakowania w tym kraju zajmuje sie

Francuskie Stowarzyszenie Normalizacji i Rada Naukowa.

Holenderski znak ekologiczny ,Strichting Milieukeur” powstat w 1992 roku. Wiekszo$é ekoznakow

w Holandii przyznaje sie wyrobom z papieru.

Austriacki znak ekologiczny ,,Umweltzeichen-Baume” zostat opracowany w 1991 roku i jest przyznawany na
jeden rok. Funkcjonuje rowniez hiszpanska ekoetykieta ,,AENOR-Medio Ambiente”, amerykanski program

,Green Seal” — Zielona Foka, kanadyjski ,, Environmental Choice”, japonski ,,Eco Mark” i wiele innych.

2.5.2. Ekoznakowanie w UE

UE podjeta starania na rzecz ujednolicenia ekoznakowania ekologicznego. W 1991 roku wprowadzita ona
pierwszy znak ekologiczny w postaci tzw. ,,Margerytki”. Rok pdzniej Rada EWG ustanowifa Europejski
System Znaku Ekologicznego (The European System of Ecological Label). Jego celem byto ustanowienie

systemu znakow ekologicznych dla krajéw UE.

Znakowanie ekologiczne w wielu krajach stanowi istotny instrument zarzgdzania Srodowiskowego. Znaki
wskazujgce na ekologiczne aspekty jakosci mozna podzielic na pozytywne — przyznawane wyborom
przyjaznym Srodowisku oraz negatywne — ostrzegajgce konsumenta o zagrozeniach s$rodowiskowych,
zwigzanych z uzytkowaniem, a zwtaszcza niewtasciwym obchodzeniem sie z wyrobem. Osobng grupe

stanowig znaki neutralne, majgce znaczenie informacyjne.

Znaki wskazujace na negatywne aspekty ekologiczne sg stosowane w Belgii dla oznaczenia produktéow

obcigzonych optatami i podatkiem ekologicznym.

Podstawowym warunkiem skutecznego dziatania znakéw ekologicznych jest odpowiednio wysoki poziom

edukacji ekologicznej spoteczenstwa.

Znaki ekologiczne sg réwniez instrumentem konkurencji w okreslonym segmencie rynku towardw. Ich
wprowadzenie wigze z mechanizmami konkurencji i jest przez producentéw traktowane jako jedno

z narzedzi ekspansji rynkowej. Zwiekszenie sprzedazy produktédw przyjaznych srodowisku lub eliminowanie
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tych, ktérych wytwarzanie lub uzytkowanie powoduje znaczne obcigzenie dla srodowiska przyrodniczego
jest mozliwe dzieki identyfikacji przez konsumentéw i oferentéw korzysci wynikajgcych z kupowania
wyrobow przyjaznych srodowisku. Znaczenie ma tu takze ekologiczna strategia rozwoju przedsiebiorstw
znajdujaca swoj wyraz w stosowanych rozwigzaniach techniczno-organizacyjnych oraz systemach

zarzadzania jakoscia i zarzadzania srodowiskowego.

Stosowanie znakéw ekologicznych pozwala takie na ochrone intereséw spotecznych, polegajaca na
przeniesieniu na producentdéw kosztdw wytwarzania i eksploatacji wyrobow, ktdre nie spetniaja norm
srodowiskowych, ochrone konsumentéw za pomoca informacji umieszczanych towarach, opakowaniach

i materiatach reklamowanych oraz ochrone i promocje firm, dzieki uwzglednieniu preferencji konsumenta.

Znak ekologiczny musi spetnia¢ wymogi znaku towarowego, zwtaszcza gdy nadaje sie mu cechy znaku
powszechnie znanego. Znak towarowy powszechnie znany to taki, ktéry jest stosowany na terenie catego

kraju i zna go wiekszos¢, a wiec ponad 50% potencjalnych nabywcéw.

Europejskie ekoetykiety (Ecolabel) sg projektem opracowanym w 1992 w celu promocji przedsiebiorstw
stosujgcych sie do zasad zrdwnowazonego rozwoju w jego aspekcie srodowiskowym. W celu tatwiejszej
identyfikacji przez konsumentdéw ustug i produktow wytwarzanych przez producentéw zgodnie z zasadami
zrownowazone] produkcji stworzone zostato specjalne logo. Jego promocja ma zacheci¢ firmy do

wytwarzania wyrobdw w sposdb, ktéry jest mniej szkodliwy dla srodowiska.

Podstawg przyznawania oznakowania jest rozporzadzenie 1980/2000/WE oraz decyzje Komisji w sprawie
ustanowienia kryteridéw ekologicznych odnoszacych sie do wspdlnotowego programu przyznawania

oznakowania ekologicznego dla poszczegdlnych grup wyrobdw.

Oznakowanie eco-label zostato ustanowione przez Komisje Europejska jako dobrowolny ,zielony znak”,
majacy na celu zachecenie firm do wytwarzania wyrobow, ktére s3 mniej szkodliwe dla Srodowiska.
Europejski znak ekologiczny na wyrobach wskazuje, ze sg one mniej szkodliwe dla srodowiska niz podobne
wyroby w ciggu catego cyklu zycia wyrobu, poniewaz spetniajg opublikowane kryteria srodowiskowe,
uzgodnione przez panstwa cztonkowskie UE w porozumieniu z zainteresowanymi stronami (w tym
z przedstawicielami przemystu, konsumentdéw, organizacji Srodowiskowych, handlu i wiadz publicznych).

Stosowana jest metodologia oceny cyklu zycia wyrobu.

Opracowane przez Komitet EUEB (European Union Ecolabelling Board) kryteria techniczne obejmujg ponad
dwadziescia kategorii wyrobdw, wsréd nich: farby, polepszacze gleby, papier higieniczny, papier do

kopiowania, detergenty do prania, zaréwki, tekstylia, materace, komputery PC, komputery przenosne,
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uniwersalne s$rodki czyszczace i sanitarne, detergenty do recznego zmywania naczyn, detergenty do

zmywarek, telewizory, twarde pokrycia podtogowe, ustugi hotelarskie®.

2.5.3. Ekoznakowanie w Polsce

W Polsce jednostkg kompetentng w zakresie certyfikacji upowazniajacej do stosowania oznakowania ,,eco-
label” jest Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S. A. (PCBC), ktére od 1998 r. administruje réwniez

|ll

krajowym znakiem ekologicznym EKO. Nalezy nadmienié, ze ,eco-label” nie stanowig jedynego systemu
oznakowania produktéw (ustug) mniej obcigzajgcych sSrodowisko naturalne. W Polsce, obok wspomnianego
ogolnoeuropejskiego oznaczenia ,eco-label” i EKO, istniejg takze inne systemy oznakowania, jak np.
»Ekoland” wskazujacy, ze dany artykut spozywczy wyprodukowany zostat metodami ekologicznymi, czy
»Znak certyfikowanego rolnictwa ekologicznego” informujacy, ze produkt powstat w wyniku prowadzenia

produkcji rolnej i przetwérstwa rolno-spozywczego metodami ekologicznymi.

Mimo potencjatu tkwigcego w systemie ekoznakow, jak wskazujg eksperci narzedzie to nie spetnia
poktadanych w nim nadziei. Zidentyfikowanymi problemami na poziomie ogdélnoeuropejskim jest
nadmierne stosowanie réznego typu oznaczen, co niweluje ich site przekazu oraz wprowadza dezorientacje
wsrdod konsumentdw, niedostateczne powigzanie tego typu inicjatyw z innymi narzedziami np. fiskalnymi,
a takze ich ,niszowo$¢” w obrebie poszczegdlnych branz.®* Cho¢ systemy certyfikacji tworzone byty z mysla
o utatwieniu decyzji nabywcow, w rzeczywistosci czesto te decyzje utrudniajg. Poza najbardziej uznanymi
systemami, nabywca chcacy dokonaé odpowiedzialnych zakupdow staje przed koniecznoscig weryfikacji
kryteriow poszczegdlnych systeméw etykietowania i skutecznosci ich egzekwowania. Bardziej korzystne,
zwtaszcza w przypadku duzych nabywcédw, moze wiec by¢ ustalanie i stosowanie wtasnych kryteriow

zakupow.

Wychodzac naprzeciw niektdrym z tych zarzutéw w 2008 roku Unia Europejska przeformutowata strategie
w zakresie stosowania eco-etykiet. Nowe zatozenia obejmowaty uzycie m.in. takich dziatan majgcych
zwiekszy¢ site oddziatywania eco-etykiet, jak:
e zmniejszenie rocznej optaty z tytutu ich uzytkowania;
e utatwienie procedur aplikacyjnych;
e zwiekszenie grupy produktéw (ustug), o przyznanie ktérych moga zwracaé sie producenci
(dostawcy). Do 2015 roku liczba grup produktéw ma wzrosng¢ do 40 — 50;

e zwrdcenie wiekszej uwagi na najbardziej znaczacy wptyw srodowiskowy produktéw;

8 7a: Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A, ,,Ecolabel —Oznakowanie Ekologiczne UE” http://www.pcbc.gov.pl/ecolabel/
8 Za: ,Ekoetykiety w Unii: punkt widzenia”, CSRinfo — Odpowiedzialny biznes i zréwnowazony rozwdj
http://www.csrinfo.org/pl/component/content/article/325-ekoetykiety-w-unii-punkt-widzenia
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e wzajemne dostosowanie sie i harmonizacja istniejgcych na rynku ekoznakéw. Przy czym kryteria
otrzymania eco-label miatyby stanowié standard dla rozwijania innych oznaczen funkcjonujgcych na

rynkach narodowych®.

Ponadto w ramach wspomnianego juz Dziatania 4.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
wspierane sg projekty stuzgce wprowadzaniu systemodw zarzadzania srodowiskowego 1SO 14001 i systemu
EMAS oraz certyfikowanych znakéw ekologicznych EKO. W ramach dziatania przedsiebiorstwa chcace
wdrozy¢ system zarzadzania sSrodowiskowego i uzyska¢ mozliwos¢ sygnowania znakami $rodowiskowymi
mogy ubiegac¢ sie o dofinansowanie projektéw w wysokosci do 50% wydatkéow kwalifikowanych.
Dotychczas zrealizowano trzy tury aplikacyjne, w ramach ktérych ztozono 62 wnioski o dofinansowanie
projektdw na ogdlng kwote 1 587 199, 91 zt. Az 58 wnioskéw dotyczyto wsparcia w staraniach o otrzymanie
ISO 1400, 4 EMAS, natomiast zaden nie dotyczyt znakdw ekologicznych EKO, co potwierdza teze o matym

zainteresowaniu wérdd firm ta forma promoc;ji ich proekologicznej dziatalnosci.®

2.6. Projekt Enterprise Europe Network

W 2007 roku Komisja Europejska zaproponowata utworzenie partnerstwa politycznego pomiedzy Unig
Europejskg a panstwami cztonkowskimi, uznajgc w ten sposéb kluczowg role MSP w gospodarce Unii
Europejskiej. W ramach zintegrowanej polityki Komisji Europejskiej na rzecz wspierania przedsiebiorczosci
uruchomiono sie¢ Enterprise Europe Network. Jej zadaniem jest udzielanie pomocy MSP w Unii Europejskiej
w zakresie polityki wspdlnotowej, innowacji i transferu technologii. W 44 krajach sie¢ ta Swiadczy
przedsiebiorstwom zintegrowane ustugi pomocy i wspomagania innowacji, dzieki wspodtpracy z 550
partnerami. Aby sie¢ Enterprise Europe Network byta skuteczna, zarzadzanie nig powierzono Agencji

Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacji, dziatajgcej od stycznia 2008 roku.

Sie¢ Enterprise Europe Network dziata od 2008 r. Sie¢ zostata powotana w ramach Programu Ramowego na
rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme 2007-2013 —
CIP). Osrodki sieci s3 utworzone przy rozmaitych organizacjach wspierajgcych rozwdéj gospodarczy, takich,
jak: izby przemystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania przedsiebiorczosci, itp.
Dziatajg one na zasadzie non-profit. Finansowanie dziatalnosci osrodkéw sieci pochodzi ze Srodkdw unijnych

oraz srodkéw budzetu panstwa.

W Polsce dziata 30 osrodkow, zgrupowanych w czterech konsorcjach:

& 7a: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/about_ecolabel/revision_of _ecolabel_en.htm
8 7a: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Dziatanie 4.1
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CP-BSN (Central Poland - Business Support Network) - 6 osrodkow na terenie 4 wojewddztw
(mazowieckie, todzkie, kujawsko-pomorskie, pomorskie). Koordynatorem konsorcjum jest Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

BISNEP (Business and Innovation Support for North-East Poland) - 6 osrodkéw na terenie
3 wojewddztw (podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie). Koordynatorem konsorcjum jest
Uniwersytecki Osrodek Transferu Technologii Uniwersytetu Warszawskiego.

B2Europe West Poland - 9 osrodkéw na terenie 5 wojewddztw (zachodniopomorskie, lubuskie,
wielkopolskie, dolnoslgskie, opolskie). Koordynatorem konsorcjum jest Wroctawskie Centrum
Transferu Technologii Politechniki Wroctawskiej.

BSN South Poland - 9 osrodkdéw na terenie 4 wojewddztw (slaskie, matopolskie, swietokrzyskie,
podkarpackie). Koordynatorem konsorcjum jest Centrum Transferu Technologii Politechniki

Krakowskiej®’.

W odniesieniu do wdrazania przez MSP wzordow zréwnowazonej produkcji w ramach sieci EEN

przygotowanych zostato siedem projektéw dwuletnich obejmujgcych 8 rdznych sektoréw dziatalnosci:

zywnos$é, wyroby chemiczne, napoje, obrébka metali, tekstylia, obrdobka powierzchni, komponenty

elektroniczne i materiaty budowlane. Typowe dziatania planowane w ramach tych projektéw obejmuja:

przygotowawcze badania regionalne majgce na celu analize istniejgcych programdéw wsparcia,
identyfikacje Dostawcéw Ustug Srodowiskowych (Environmental Service Providers, ESP) oraz

docelowych MSP;

nawigzanie lokalnych uméw o wspétpracy z ESP;
opracowanie regionalnych koncepcji ustug;
organizacja warsztatow;

dziatalno$¢ mediacyjna pomiedzy MSP a ESP;

Swiadczenie ustug zwigzanych ze Srodowiskiem.

Dziatania planowane w ramach tych projektdw zawierajg takie elementy, jak:

przygotowawcze badania regionalne majgce na celu analize istniejacych programoéw wsparcia,
identyfikacje Dostawcéw Ustug Srodowiskowych (Environmental Service Providers, ESP) oraz
docelowych MSP,

nawigzanie lokalnych uméw o wspétpracy z ESP,

opracowanie regionalnych koncepcji ustug,

8 Za: http://www.een.org.pl/index.php/o-nas.html
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e dziatalnos¢ mediacyjna pomiedzy MSP a ESP,

e S$wiadczenie ustug zwigzanych ze srodowiskiem.

Zakres poszczegdlnych projektéw przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Projekty w ramach EEN nakierowane na wdrozenie w MSP wzoréw zréwnowazonej produkcjigs.

Nazwa Grupa docelowa projektu Cel projektu oraz planowane dziatania
projektu (sektor gospodarki) proj P
produkcja i obrébka
metali Wsparcie w przyswojeniu metod oraz narzedzi, ktére
tekstylia zmniejszajg wptyw dziatalnosci przedsiebiorstw na
ELEEN produkcja komponentéw srodowisko i zwiekszajg ich rentownosé. Gtédwnie ustugi
elektronicznych/ wsparcia bedg obejmowac ekoprojektowanie, wydajnosé
elektrycznych energetyczng oraz systemy zarzadzania Srodowiskiem (EMS).
obrdbka powierzchni.
Ogolny cel przewiduje zaréwno zmniejszenie wptywu MSP na
orchemian | odovso s usdcise oy vt
ENVISMART produkcja/obrébka metali § zwiazany wiskiem, | )
. . . dochodowosci tych przedsiebiorstw w docelowych sektorach
obrébka powierzchni . . . s
poprzez przekucie wyzwan srodowiskowych na mozliwosci
gospodarcze.
Wsparcie w postaci doradztwa w zakresie srodowiska oraz
- - organizacja serii warsztatéw i seminariéw, ktére pomoga
produkcja zywnosci, o . . P L o
. MSP obnizy¢ wptyw ich dziatalnosci na sSrodowisko i obnizy¢
gospodarka odpadami . .
EURESP . L koszta. Ponadto wsparcie i koordynacja sektora ustug
produkcja materiatéw . , . . .
zwigzanych ze Srodowiskiem, by przyczyniac sie do jego
budowlanych. L . . .
wzrostu oraz rozpoczecia $wiadczenia takich ustug w kazdym
podregionie uczestniczacych panstw
produkcja i obrébka Stworzen,iem Io.kalnych stron internet'owych i organizacja
metali warsztatow majgcych na celu promocje
GECKOS Ly . . najodpowiedniejszego know-how przedsiebiorstwom M$
obrébka powierzchni - . - .
. Ponadto dostarczanie MSP zindywidualizowanych ustug
gospodarka odpadami. . , .
zwigzanych ze srodowiskiem.
GREEN proponuje sie¢ lokalnych systeméw w celu
. koordynacji Dostawcéw Ustug Srodowiskowych (ESP), by
sektor spozywczy . .
Ny zapewnié¢ MSP dostep do darmowych lub tanich ustug
GREEN sektor produkgji . , . . .
materiatéw budowlanveh zwigzanych ze Srodowiskiem, takze przy wsparciu lokalnych
4 wtadz, stowarzyszen MSP oraz odpowiednich stron
zainteresowanych w fanicuchu wartosci.
Istotg projektu jest pozyskanie wyczerpujgcej wiedzy
pochodzacej od firm sektora dotyczgce potrzeb w zakresie
., iskiern. Dzieki nim fi L
ESMI sektora obrébki metali zarzgdzania srodowiskiem. Dzieki nim firmy $wiadczace

profesjonalne ustugi sSrodowiskowe poznaja zapotrzebowanie
sektora, a przyszte szkolenia skierowane do przedstawicieli
tego sektora bedg oparte o rzeczywiste potrzeby firm.

8 7a: http://ec.europa.eu/environment/sme/een/een_pl.htm
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Projekt ma na celu identyfikacje oraz analize najlepszych
praktyk oraz wiedzy (techniki/metodologii) MSP w branzy
spozywczej w zakresie wykorzystania wody oraz sciekéw, by
umozliwi¢ wymiane i transfer tych praktyk i wiedzy pomiedzy
zaangazowanymi krajami. Zidentyfikowane najlepsze praktyki
zostang poddane analizie przedstawicieli branz oraz
konsultantow ds. srodowiska (Dostawcy Ustug
Srodowiskowych, ESP). Projekt zaktada takze stymulowanie
SWITCH4FOOD | Sektor spozywczy przyjecia tych praktyk do proceséw roboczych MSP. W
przypadku kazdego regionu partnerskiego zostang okreslone
technologie tradycyjne i innowacyjne, ktére zostang
nastepnie porownane miedzy sobg, w celu przygotowania
zalecen i wskazowek dotyczacych ich wdrozenia. Dwa
obszary zostang poddane doktadnej analizie w zwigzku z
wykorzystaniem wody oraz Sciekami: ponownie
wykorzystanie Sciekdw oraz odzyskiwanie energii z odpaddéw
statych i sciekdw

2.7. Projekty ACT CLEAN i SPIN *°

Innymi projektami stuzgcymi wdrazaniu w skali ponadnarodowej wzorcéw zréwnowazonej produkcji
w sektorze MSP s3g realizowane w Polsce przez Gtéwny Instytut Gérnictwa projekty ACT CLEAN i SPIN.
W ramach projektow na obszarze Europy Centralnej (w ACT CLEAN) i krajow nadbattyckich (SPIN) powstata
Europejska sie¢ Krajowych Punktéw Kontaktowych dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Sie¢ funkcjonuje
obecnie na terenie 13 krajéw i stanowi platforme wymiany informacji na temat zaréwno istniejgcych, jak

i pozadanych przez firmy MSP ekologicznych technologii.

Tabela 8. Cele i zaktadane rezultaty projektéw Act Clean i SPIN

Nazwa projektu Cele projektu Zatozone rezultaty projektow
1. Dostarczenie sektorowi MSP dostepu W trakcie realizacji projektu w latach 2008-2011
do Eko-efektywnych technologii ACT CLEAN zgrupuje okoto 200 przodujgcych
zgodnych z prawem i normami instytucji w zakresie Czystszej Produkcji w UE oraz
unijnymi utworzy baze danych z ponad 1000 praktycznymi
2. Dostarczenie MSP wiedzy na temat przyktadami przyjaznych dla srodowiska
Act Clean . . N .
ekologicznych technologii technologii i dziata. Nastgpi kontakt z 2500 MSP
3. Popularyzacje istniejgcych w catej UE.

ekologicznych technologii
4. Identyfikacja i wymiana narzedzi
Czystszej Produkcji pomiedzy MSP

1. Wsparcie sektora MSP w dazeniu do W trakcie realizacji w latach 2009-2012 zaktadane

optymalizacji proceséw produkgc;ji i jest dotarcie do ponad 2500 MSP w krajach

zarzadzania poprzez pokazywanie nadbattyckich.

najlepszych rozwigzan ekoinnowacji Zaktada sie zgromadzenie ponad 500 przyktadéw

technologicznych najlepszych innowacji technologicznych i narzedzi
SPIN 2. Pomoc w dostosowaniu MSP do z terenu krajow nadbattyckich, ich opisanie i

nowych przepisdow i wymogéw udostepnienie w bazie danych na stronie

unijnych w priorytetowych dziedzinach | internetowej projektu. Opracowana zostanie

jak np. zastosowanie energii metodyka oceny oferowanych technologii, w tym

odnawialnych, transportu kryteria wytaniania innowacji w zaleznosci od

ekologicznego, gospodarki odpadamii | stopnia szczegdtowosci i sprawdzalnosci

8 7a: http://www.actclean.gig.eu/pl/O-projektach/o-projekcie-ACT-CLEAN.html
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innych. udostepnionych danych. Zakfada sie, ze sie¢
powigzan na rzecz MSP obejmie w regionie krajéw
battyckich ponad 100 organizacji.

2.8. Program Czysty Biznes

Kolejnym programem wpisujgcym sie w zatozenia idei zrdwnowazonego rozwoju, odnoszgcym sie do
promowania wzorcéw zrownowazonej produkcji jest Program Czysty Biznes. Zostat on opracowany przez
Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w 1998 roku przy wspétpracy z brytyjska organizacjg ekologiczna
Groundwork UK i firmg BP oraz wsparciu finansowym m.in. Programu Life-Environment Komisji
Europejskiej, Rzadu Brytyjskiego oraz firmy BP. Zatozeniem Programu jest udzielanie wsparcia firmom
dziatajgcym w sektorze MSP w ograniczaniu przez nie negatywnego wptywu wywieranego na srodowisko
naturalne poprzez wprowadzanie proekologicznych usprawniei oraz wymiane doswiadczen w tym
wzgledzie z innymi przedsiebiorstwami. Metoda wdrazania proekologicznych wzorcéw w firmach opiera sie
na idei tworzenia dziatajgcych regionalnie Klubdw Czystego Biznesu. Do momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej w Klubach zrzeszonych byto ok. 200 przedsiebiorstw, gtdwnie z wojewddztw potudniowych.
Obecnie na obszarze catej Polski znajduje sie 16 klubéw zrzeszajgcych okoto 500 firm. Dzieki uczestnictwu
w Programie kazdy z uczestnikéw otrzymuje:

¢ dostep do informacji dotyczgcych ochrony srodowiska poprzez Centrum Informacji Ekologicznej,

¢ pomoc doradczg w kwestiach zwigzanych z ochrong sSrodowiska,

e wstepny oraz okresowy przeglad ekologiczny firmy,

e pomoc w tworzeniu polityki sSrodowiskowej firmy,

e mozliwos¢ udziatu w seminariach i warsztatach,

e miesiecznik Programu "Biuletyn Czysty Biznes",

¢ mozliwos$¢ udziatu w projektach partnerskich i sieci firm Programu Czysty Biznes.

Warunkiem uczestnictwa w programie jest:
e przejscie przez wstepny oraz okresowe przeglady ekologiczne firmy,
e stworzenie polityki sSrodowiskowej firmy,

« regularnego wptacania sktadki cztonkowskiej.*’

Najwazniejsze projekty realizowane w ramach programu to:
e Zielone biuro. Program ma na celu pomdc organizacjom obnizyé koszty funkcjonowania biura
poprzez wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan, ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia
oddziatywania biura na Srodowisko. Dowodem osiggniecia dobrego poziomu zarzgdzania jest

certyfikat Zielonego Biura.

% 7a: http://czystybiznes.pl/pl/s/klub-czystego-biznesu/
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Czysta Turystyka. Program Czysta Turystyka skierowany jest do firm — cztonkéw Klubéw Czystego
Biznesu dziatajgcych w branzy turystycznej. Ma on na celu zachecenie przedsiebiorstw do obnizania
kosztow eksploatacji poprzez wdrazanie oszczednych i przyjaznych Srodowisku rozwigzan w ich
codziennej dziatalnosci. W ramach Programu przyznawane sg Certyfikaty Czystej Turystyki Firmom,
ktore wdrozyty proekologiczne dziatania i rozwigzania w swej dziatalnosci.

Wizerunek. Celem Projektu Wizerunek jest zainicjowanie dziatan na rzecz zmian fizycznego
otoczenia firmy (zielen, mata architektura, oznakowanie) przy zaangazowaniu jej pracownikéw oraz
partnerow lokalnych.

Zielone Parki Przedsiebiorczosci. ZPP stanowig instrument podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionéw poprzez ochrone srodowiska.

Minimalizacja Odpadow i Strat. Celem programu jest zmniejszenie ilosci produkowanych odpadéw
statych i ciektych, zmniejszenie zuzycia energii, wody, emisji zanieczyszczen do powietrza
w przedsiebiorstwach. Program realizowany jest w firmach przez specjalnie powotane
kilkuosobowe Zespoty ds. Minimalizacji Odpaddw i Strat, ktérych pracg kieruje Koordynator, przy
wspotpracy i zaangazowaniu kierownictwa firmy i catej zatogi. Specjalisci Programu Czysty Biznes
wspierajg dziatania. Program inicjowany jest w kazdej uczestniczacej firmie poprzez
przeprowadzenie szczegétowego przegladu odpadowego (tzw. Waste Audit). W oparciu o dane
zebrane w przegladzie, dokonywana jest ocena systemu zarzadzania odpadami i no$nikami energii
w firmie i wypracowywane sg metody i procedury minimalizacji odpaddw i strat.

Konkurs Czysty Biznes. Przedmiotem Konkursu sg przedsiewziecia stuzgce ochronie srodowiska,
w szczegdlnosci za$ nowatorskie, efektywne ekologicznie i ekonomicznie rozwigzania techniczne,
technologiczne i organizacyjne. Nagrody przyznawane sg w 6 kategoriach (zarzgdzanie energig
woda i odpadami; innowacyjny proces; innowacyjny produkt; produkt i ustuga w turystyce;

wizerunek; wspétpraca miedzynarodowa) od roku 1998°*.

Bardzo waznym elementem realizacji Programu jest opracowane w latach 2004-2006 narzedzie w postaci

internetowego programu ,Menadzer S$rodowiskowy”, za pomocg ktdrego przedsiebiorstwa moga

dokonywa¢ samodzielnie oceny wptywu prowadzonej dziatalnosci na s$rodowisko, oraz zaplanowac

dziatania zmierzajagce do racjonalizacji zuzycia surowcéw i energii. Narzedzie opracowane zostato dzieki

dotacjom z funduszy europejskich. Jak wynika z publikacji, w ktérej Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska

opisuje doswiadczenia zwiazane z realizacjg projektu, ,,Menadzer Srodowiska” do roku 2007 przynidst on

nastepujace rezultaty:

przeprowadzono 251 przegladdéw srodowiskowych w firmach,

zidentyfikowano 870 probleméw srodowiskowych,

%1 7a: http://czystybiznes.pl/pl/o-konkursie-pl
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e opracowano i wdrozono 150 polityk Srodowiskowych,

e opracowano i zainicjowano wdrozenie 150 programdéw usprawnien srodowiskowych,

e wdrozono 145 projektow usprawnien srodowiskowych,

e zrealizowano 196 wdrozen prawnych, dzieki ktédrym firmy dziatajg zgodnie z przepisami ochrony

érodowiska®.

Nalezy takze wspomnieé o dziatalnosci badawczej prowadzonej przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska,
polegajgcej na prowadzeniu od 2002 roku corocznego badania sondazowego pt. ,, Problemy zarzqdzania

srodowiskiem w MSP".

Program Czysty Biznes, a w szczegdlnosci realizowany w jego ramach program ,Minimalizacja odpadéw
i strat”, przyczynia sie do promowania eko-efektywnosci, ktéra moze odnosié sie zarowno do pojedynczych
produktéow i ustug, jak i do catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw. W uczestniczagcych w programie
przedsiebiorstwach prowadzone sg przeglady procesdow produkcyjnych i gospodarki odpadami pod katem
poszukiwania mozliwosci jednoczesnego ograniczania presji na Srodowisko (,,odpaddéw”) i zwigzanych z nig

strat finansowych.

2.9. Program ,, Odpowiedzialno$é i Troska””*

Program ,Odpowiedzialnos¢ i Troska” jest odpowiednikiem programu ,Responsible and Care”,
ukierunkowanego na realizowanie idei zrOwnowazonego rozwoju. Jest to miedzynarodowy program, ktory
stat sie wyrazem dobrowolnego zaangazowania $wiatowej branzy chemicznej w efektywne dziatania
zapewniajgce realizacje zasad etyki ekologicznej, poprawe warunkéw pracy, wzrost bezpieczerstwa

funkcjonowania instalacji wytwdrczych oraz staty kontakt z otoczeniem.

Program powstat w 1984 roku w Kanadzie z inicjatywy Kanadyjskiego Stowarzyszenia Przemystu
Chemicznego, ktdre postanowito stworzy¢ system wspomagajacy dziatania firm chemicznych. Celem tych
dziatan byto zmniejszenie wielkosci oddziatywania na srodowisko naturalne, wzrost bezpieczenstwa
stosowanych proceséw wytwdrczych oraz prewencyjne zarzgdzanie systemem ochrony zdrowia. Z Kanady —

poprzez USA — program zawedrowat do Europy Zachodniej.

W Europie centralnym osrodkiem promocji i koordynacji programu jest Europejska Rada Przemystu
Chemicznego (CEFIC) z siedzibg w Brukseli. W Polsce bezposredni nadzér nad jego realizacjg petni Polska
Izba Przemystu Chemicznego - Zwigzek Pracodawcow, ktdra promocje, wytyczanie kierunkdéw dziatania oraz

nadzor merytoryczny powierzyta Kapitule Programu "Odpowiedzialnos¢ i Troska", w sktad ktérej wchodzg

%2 Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, ,Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem dla polskich matych i érednich przedsiebiorstw
poprzez narzedzie internetowe Menadzer Srodowiska”, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2007, str. 3-4
% http://www.rc.com.pl/o_programie.php
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przedstawiciele m.in. Ministerstwa Srodowiska i Ministerstwa Gospodarki. Za koordynacje wszelkich dziatan

wykonawczych odpowiada Sekretariat Programu, obecnie powierzony Spétce "Chemeko" we Wioctawku®.

Przygotowania do realizacji programu w Polsce rozpoczety sie juz w 1992 r., kiedy implementacja programu
stata sie jednym z warunkdw stowarzyszenia polskiego przemystu chemicznego (PIPC) z federacjg

europejska.

Rok 2010 jest 18 rokiem funkcjonowania Programu "Odpowiedzialnos¢ i Troska" w Polsce. Pierwszymi
spotkami, ktdre przystgpity do Programu w Polsce byly Zaktady Chemiczne Zachem S.A. oraz Zakiady
Azotowe w Tarnowie Moscicach S.A., a w 1997 roku Program realizowato juz 9 przedsiebiorstw. Obecnie

jego sygnatariuszami jest 36 firm.

Program "Odpowiedzialnos¢ i Troska" odgrywa duzg role wsréd systemdéw zarzadzania srodowiskowego.
W "Polityce ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006" uznano go za system, ktéry odgrywa istotng role
w ksztattowaniu $Swiadomosci ekologicznej i wspdtodpowiedzialnosci za stan s$rodowiska wsrdd
przedsiebiorcéw oraz sprzyja rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych z wykorzystaniem partnerskiego

dialogu i wspdtdziatania instytucji publicznych ze sferg biznesu.

W swojej historii Program i firmy go realizujgce uzyskaty liczne tytuty i nagrody: "Przyjazni $rodowisku"
w kategorii ,,Promotor Ekologii", "Ztoty Orbital", kilkakrotnie nagrodzony na Miedzynarodowych Targach
Ekologicznych POLEKO: "Super - Eko" i Acantuus aureus", czterokrotnie nagrodzony w latach 2003, 2004,
2005 i 2006 Nagrodg Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w konkursie na najlepszg akcje edukacji ekologicznej prowadzong na POLEKO, w 2006 roku uzyskat
certyfikat uznania za dziatania edukacyjne promujgce chemie przyjazng srodowisku w ramach konkursu na
Europejska Nagrode Responsible Care CEFIC. Jednym z najwiekszych sukcesdow jest zainicjowanie i state

rozwijanie akcji edukacyjnej "Drzewko za butelke".

W roku 2007 powstata nowa propozycja akcji edukacyjnej oparta na pomysle Zaktaddéw Azotowych
Kedzierzyn S.A. (obecnie ZAK S.A.), skierowana do pracownikéw firm chemicznych, dystrybucyjnych

i recyklingowych skupionych w Programie "Odpowiedzialnos¢ i Troska".

Najnowszy projekt, ktdry realizowany jest od 2009 roku nosi tytut ,Ekologiczna Akademia Umiejetnosci”.
Przedsiewziecie skierowane jest do opiekunéw przedszkolnych, nauczycieli przyrody oraz wychowawcéw
klas placowek oswiatowych. Sesje dydaktyczne i zajecia terenowe dotyczg m.in. gospodarki odpadami czy
zanieczyszczeniami powietrza. Jako pierwsze podjety sie realizacji tego projektu firmy, sygnatariusze

Programu ,,Odpowiedzialno$¢ i Troska”": ANWIL S.A., CHEMEKO Sp. z 0.0., Zakfady Azotowe "Putawy" S.A.

o Miedzynarodowy instrument dziatari proekologicznych — Program ,Odpowiedzialno$¢ i Troska”, Ochrona Srodowiska Xl -
Systemy Zarzadzania Srodowiskowego, Dodatek reklamowy do RZECZPOSPOLITEJ, nr 130 (5988) 5 czerwca 2001 r.
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W chwili obecnej program realizuje 38 firm chemicznych, ktére zobowigzane s do:
e Przyjecia Swiadomej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ludzi i stan srodowiska w sposdb

catkowicie dobrowolny, nie wymuszony przez normy i przepisy prawne.

e Uznania w pierwsze]j kolejnosci: aktywnosci osobowej ludzi, przemyslanych zmian organizacyjnych
i umiejetnego zarzadzania, za czynniki zasadnicze w osiggnieciu dostrzegalnej zmiany w podejsciu

do spraw bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

e Uznania za priorytet poszukiwania srodkéw i ich przeznaczenia na stopniowg modernizacje zaktadu
prowadzacg do oszczednosci energii, zmniejszenia produkcji odpaddéw, Sciekdw, emisji

zanieczyszczen do powietrza.

e Wzajemnego powigzanie zaktadéw i spotecznosci lokalnej w kierunku wypracowania systemu
wspotpracy i wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i wtasciwy stan sSrodowiska.

e Propagowania zasad Programu "Odpowiedzialno$¢ i Troska"®.

Wdrazanie wytycznych programu przyczynito sie do istotnej zmiany w podejsciu zaktadéw chemicznych do

prowadzonej dziatalnosci wytwodrczej i dystrybucyjne;.

Uczestnictwo w programie , Odpowiedzialnos¢ i Troska” wymaga od producentdw chemicznych podjecia
zobowigzania, iz bedg oni przestrzegac zasad gwarantujgcych miedzy innymi utrzymanie na akceptowalnym
poziomie ryzyka, jakie prowadzona przez nich dziatalno$é stwarza dla pracownikéw, klientéw,
spoteczenstwa i srodowiska. Niezaleznie od wystepujacych réznic pomiedzy wymienionymi formami
dziatan, wszystkie one wymagajg podjecia wysitku organizacyjno-technicznego i finansowego, a wspdlnym

utrudnieniem dla ich dalszego rozwoju jest niedostatek mozliwych do przeznaczenia na ten cel sit
i Srodkow. Problem ten dotyka przede wszystkim przedsiebiorstw matych i srednich. W programie
uczestniczg jak dotad przede wszystkim firmy duze, ktére z jednej strony dysponujg odpowiednim
potencjatem, a z drugiej muszg w szczegdlny sposdb troszczyc¢ sie o sprostanie zmieniajgcym sie warunkom

konkurencji na rynku miedzynarodowym?®®.

2.10. Program pomocy matym i Srednim przedsiebiorstwom (ECAP)

Matym i Srednim przedsiebiorstwom trudniej jest przestrzega¢ prawodawstwa w zakresie ochrony
Srodowiska niz przedsiebiorstwom wiekszym. Generalnie, im mniejsze przedsiebiorstwo, tym trudniejsze
staje sie dostosowanie. Mimo iz z dostosowywaniem sie przedsiebiorstw tgczg sie okreslone koszty, te,

ktore podejmujg kroki w tym kierunku, mogg odnosic¢ korzysci w postaci nizszych rachunkdw za energie

95 . .

http://www.pipc.org.pl/ida/33
% Rada Ministréw, »Polityka ekologiczna na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”, Warszawa 2002,
str.10
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i zwiekszenia wydajnosci swoich dziatan. Komisja Europejska dostrzega presje, pod jaka znajdujg sie mate
przedsiebiorstwa i podejmuje dziatania, aby im pomdc. Komisja Europejska zaproponowata Program ,Mate,
czyste i konkurencyjne — program pomocy matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP) w dostosowaniu sie
do przepisow dotyczgcych ochrony srodowiska”, aby utatwi¢ MSP wypetnianie ich zobowigzan i ulepszanie

ich sprawnosci érodowiskowej”’.

Program ,Mate, czyste, konkurencyjne” jest szansg dla tych przedsiebiorstw, ktére chcag zapoznaé sie
z prawodawstwem i projektami unijnymi w zakresie ochrony $rodowiska, a takze nauczy¢ sie, jak
efektywnie wykorzysta¢ fundusze przeznaczone przez UE na poprawe obecnego stanu rzeczy (wiekszosc
MSP nie jest w petni swiadoma swojego wptywu na srodowisko, wiekszo$¢ MSP nie zna prawa unijnego
w zakresie ochrony $rodowiska albo nie potrafi sie do niego zastosowac)®. Najwazniejszym
przedsiewzieciem programu sg zorganizowane w panstwach cztonkowskich szkolenia informacyjne, majace
na celu stworzenie profesjonalnej sieci ekspertdw i konsultantéw $rodowiskowych na poziomie lokalnym,

regionalnym i europejskim.

Dziatania podejmowane w ramach programu obejmuja kilka obszaréow®:
e zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw,
e pomoc MSP we wigczeniu kwestii Srodowiskowych do ich dziatalnosci,
e wsparcie dla sieci regionalnych i krajowych,
¢ rozwijanie lokalnej wiedzy,

¢ ulepszanie komunikaciji.

2.11. Czystsza Produkcja

Czystsza Produkcja (CP) jest terminem powszechnie stosowanym, ale réinie definiowanym. Katalog
projektéw Czystszej Produkcji przyjmuje definicje opracowang w ramach programu Czystszej Produkcji
UNEP'®. Zgodnie z tg definicja ,,czystsza produkcja” oznacza ciagte stosowanie, w odniesieniu do proceséw
i wyrobow zintegrowanej prewencyjnej strategii ochrony srodowiska, w celu zmniejszenia zagrozenia ludzi
i Srodowiska:
e w zakresie proceséw produkcyjnych Czystsza Produkcja oznacza oszczedzanie surowcow i energii,
eliminacje surowcoéw toksycznych oraz obnizenie ilosci i toksycznosci wszystkich emitowanych

substancji i odpadéw, zanim zostang usuniete z procesow,

%7 http://ec.europa.eu/environment/sme/programme/programme_pl.htm

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0379:FIN:PL:HTML

% http://ec.europa.eu/environment/sme/programme/programme_pl.htm

199 ) Boba, A. Saratowicz, Katalog ,,Projektéw Czystszej Produkcji” opracowano w Krajowym Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji
GIG w ramach Studidw Podyplomowych ,Czystsza Produkcja i zarzadzanie ochrong srodowiska”, realizowanych przez Gtéwny
Instytut Gérnictwa w latach 2006-2008, Katowice 2010, str. 4.
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e W zakresie wyrobdw strategia skupia sie na ustaleniu zwigzkéw oddziatywan w catym cyklu zycia

wyrobu, od wydobycia surowca do ostatecznego pozbycia sie wyrobu.

Czystszg produkcje uzyskuje sie poprzez stosowanie know-how, doskonalenie technologii, lub poprzez

zmiane postaw.

Programy ,czystszej produkcji” powinny zmierzaé do zwiekszenia rentownosci przemystu przez
zmniejszenie zuzycia wody i energii, zmniejszenia emisji zanieczyszczen i iloSci odpaddw, przy rdwnoczesnej
poprawie jakosci wyrobdw oraz bezpieczenstwa w miejscu pracy. W ten sposéb dziatania w ramach

»czystszej produkcji” wytworzg dwojakie korzysci: ekonomiczne i ekologiczne.

Powstawaniu 70% odpaddw i emisji substancji szkodliwych z proceséw przemystowych mozna zapobiec
u zrédta — poprzez stosowanie wtasciwych technicznie i ekonomicznie korzystnych procedur (UNEP, 1994).
Doswiadczenia uzyskane w 150 przedsiebiorstwach produkcyjnych w Polsce, reprezentujgcych ponad
20 gatezi przemystu pokazujg, ze mozliwe jest obnizenie o 20-40% ilosci odpaddw przy zerowych lub
niewielkich naktadach inwestycyjnych. Dalsza redukcja o 30% mozliwa jest poprzez inwestowanie

w technicznie sprawdzone i wydajne wyposazenie lub zmiany proceséw™.

Procedura wdrazania czystszej produkcji opracowana i propagowana przez UNEP jest zintegrowana,
uniwersalng metodg projektowania proceséw lub przeksztatcania zaktadu produkcyjnego, ustugowego, linii
produkcyjnej, technologii, stanowisk pracy w bezodpadowe lub niskoodpadowe systemy produkcyjne lub
ustugowe. Wymagane jest nie tylko wdrozenie, ale réwniez ciggte stosowanie czteroetapowej procedury
minimalizacji odpaddw, ktéra obejmuje 4 fazy: planowanie i organizacja, ocena, analiza wykonalnosci,

wdrozenie.

Zastosowanie opisanej procedury ma doprowadzi¢ do skutecznej ochrony srodowiska, ale réwniez poprzez

redukcje i minimalizacje odpadéw — do poprawy produktywnosci.
e Faza planowania i organizacji

Jest najistotniejszym elementem procedury, poniewaz tu powstaje zarys systemu zarzgdzania

srodowiskowego, tj. polityka, strategia, priorytety oraz trwate i skuteczne struktury organizacyjne.

e Faza oceny

191 7a: Krajowe Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji, Poczatek rozwoju programu Czystszej Produkcji

przez Krajowe Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji GIG
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Jest najbardziej twérczg czescig procedury, wykonywang po uzyskaniu akceptacji kierownictwa zaktadu
o przystgpieniu do programu Czystej Produkcji. Tu proponuje sie rézne sposoby rozwigzywania problemu

odpadéw dla wybranych procesédw. Opracowanie réznych wariantéw rozwigzan.
e Analiza warunkéw wykonalnosci

W tym etapie dokonywana jest szczegétowa analiza techniczna i ekonomiczna zmierzajgca do wyboru
najlepszych wariantéw, gwarantujacych najlepsze efekty ekonomiczne i srodowiskowe. Efektem s3

rekomendowane do wdrozenia projekty Czystej Produkcji.
e Faza wdrozenia

Najlepsze projekty grupa robocza przedstawia najwyzszemu kierownictwu do akceptacji jako proponowane
do realizacji. Opracowana wczesniej analiza wykonalnosci utatwia nie tylko podjecie decyzji o wdrozeniu,
ale réwniez pozyskiwanie Zrédet zewnetrznych finansowania. Zatwierdzone projekty podlegaja procedurze
realizacyjnej. Po wdrozeniu projektu nalezy dokonaé przeglagdu i oceny, czy osiggniete zostaty efekty
ekologiczne i ekonomiczne. Po zakoniczeniu fazy wdrozenia nastepuje powtdrzenie procedur. Procedura

wdrazania czystszej produkcji jest procedurg iteracyjng, odwotujaca sie do wymogu ciggtego doskonalenia.

Dziatalno$¢ Krajowego Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji GIG

Idea Czystszej Produkcji jest wdrazana w Polsce przez Krajowe Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji.
Powstato ono w 1996 roku w wyniku wspdtpracy pomiedzy Gtéwnym Instytutem Gornictwa (GIG)
w Katowicach, ktory realizowat projekt Czystszej Produkcji w Polsce, Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIG) oraz Federacje Stowarzyszerh Naukowo Technicznych - Naczelng

Organizacje Techniczng (FSNT-NOT).

W swych zatozeniach strategia wdrazania Czystszej Produkcji w przedsiebiorstwach w Polsce skfada sie
z trzech komponentow:

e komponentu edukacyjnego obejmujgcego edukacje ekologiczng,

e komponentu organizacyjnego, polegajgcego na odpowiednim zarzgdzaniu przedsiebiorstwem,

e aspektu technologicznego, na ktéry sktada sie stosowanie nowoczesnych — czystszych

technologiiloz.

Metodyka wdrazania CP, przyjeta przez Krajowe Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji, obejmuje piec

poziomoéw wtajemniczenia, odnoszgcych sie bezposrednio do wymienionych powyzej komponentow:

192 |hidem
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Poziom pierwszy obejmuje edukacje spoteczenistwa, a zatem najszerszej mozliwej grupy odbiorcéw
idei ,,czystszej produkcji”

Poziom drugi zaktada edukacje o0so6b bezposrednio odpowiadajgcych za wdrozenie WZP
w przedsiebiorstwach, a wiec edukacje menedzeréw i decydentédw. Przygotowaniem procesu
wdrazania zasad CP w przedsiebiorstwach, w skali regionalnej i krajowej, sg warsztaty dla kadry
kierowniczej przedsiebiorstw, samorzadéw i administracji wszystkich szczebli oraz
parlamentarzystow.

Trzeci poziom wdrazania CP obejmuje wdrazanie czystszych technologii w firmach za
posrednictwem Szkoty Czystszej Produkcji i Zarzadzania Srodowiskowego, ktérych uczestnikami sa
menadzerowie i dyrektorzy przedsiebiorstw chcgcych wdrozyé strategie czystszej produkcji
w firmie. Uczestnicy szkét opanowujg procedure zarzgdzania $Srodowiskowego opartg o zasady CP.
Przy jej pomocy opracowujg i wdrazajg w swoich organizacjach konkretne projekty CP, uzyskujac
wymierne efekty ekologiczne i ekonomiczne, takie, jak np. zmniejszenie zuzycia materiatéw, paliw,
surowcow i energii oraz redukcja ponoszonych opfat i kar Srodowiskowych z racji ograniczenia
wytwarzania odpadéw, zrzutu S$ciekéw czy emisji gazéw. Dokumentem potwierdzajgcym
funkcjonowanie w danej organizacji Czystszej Produkcji jako systemu zarzgdzania srodowiskowego
jest wydawany od marca 1999 r. , Certyfikat uczestnictwa w programie CP” z prawem stosowania
znaczka ,Stosuje zasady CP”.

Docelowym, czwartym stopniem wdrazania CP na poziomie pojedynczego przedsiebiorstwa jest
uzyskanie przez firme miedzynarodowego certyfikatu ISO 14001, oraz koniecznego dla jego
otrzymania Systemu Zarzadzania Srodowiskowego. Dobra podstawg do wdrazania systemu
zgodnego z normg ISO 14001 jest funkcjonowanie w organizacji niesformalizowanego systemu
zarzadzania srodowiskowego, jaki stanowi Czystsza Produkcja. Utrwalenie w zarzadzaniu firmg
postepowania opartego o zasady Czystszej Produkcji pomaga w spetnieniu wymagan zawartych
w normie ISO 14001, a nastepnie spetnieniu dodatkowych wymagan charakterystycznych dla
unijnego rozporzadzenia EMAS. Pojecie ,niesformalizowanych systeméw zarzadzania
srodowiskowego” odnosi sie do strategii zapobiegania i minimalizowania powstawania odpaddw.
Strategia minimalizacji odpaddéw Ilub Czystsza Produkcja ktadzie szczegdlny nacisk na
wyeliminowanie lub minimalizacje u Zzrédta powstawania odpaddw statych, sciekéw, zanieczyszczen
pytowo-gazowych, oszczednos¢ materiatéw i surowcéw, paliw i energii, wody oraz innych zasobow
naturalnych. Procedura minimalizacji odpadéw jest rodzajem systemu zarzadzania
srodowiskowego, ktéry obejmuje takie elementy, jak: uzyskanie poparcia kierownictwa,
sformutowanie  polityki $rodowiskowej, stworzenie systemu organizacyjnego, analiza

obowigzujgcych przepiséw prawnych, oraz oddziatywania organizacji na srodowisko, wybér celéw
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i zadan oraz ich realizacja'®. Przeglady $rodowiskowe, audyty (ktére prowadzi sie w oparciu
o procedure opisang w poradniku Agencji Ochrony Srodowiska USA z 1988 roku pt. ,Ocena
mozliwosci minimalizacji odpaddéw”) i inne niesformalizowane systemy zarzadzania
srodowiskowego nie zawsze zapewniajg przedsiebiorstwu ciggtg zgodnosé z szybko zmieniajgcymi
sie regulacjami prawnymi. Do uzyskania takiej pewnosci potrzebny jest system zarzgdzania
srodowiskowego, ktdry integruje cato$é zarzadzania i uwzglednia wszystkie aspekty podejscia do
srodowiska, opracowywany jest w oparciu o wymagania okreslonej normy. Jedli firma wdrozyta taki
system, moze poddac go certyfikacji, dokonywanemu przez niezalezng organizacje akredytowang
w tym zakresie w celu wykazania, ze przyjety system spetnia wymagania okreslone w normie.
Systemy zarzadzania srodowiskowego spetniajgce wymagania normy I1SO 14001 lub rozporzadzenia
EMAS rozpowszechniajg sie szybko w przemysle swiatowym, jednak doprowadzenie do certyfikacji
lub rejestracji systemu wymaga zaangazowania catej zatogi przedsiebiorstwa oraz naktadow
finansowych.

Poziom piagty obejmuje wdrazanie regionalnych strategii zrédwnowaionego rozwoju.
Dziatania lokalne, podejmowane w przedsiebiorstwach, gminach i powiatach, wymagaja
wzajemnego skorelowania i wsparcia na szczeblu wojewddztw w postaci odpowiednich zapiséw
w strategiach rozwoju oraz przy pomocy niezbednych instrumentdéw instytucjonalnych, prawnych,
finansowych i organizacyjnych. Systemem takim w zatozeniu jest Regionalny System Zarzadzania

Srodowiskowego ( REMAS)'%

Rysunek 1. Schemat metodologii wdrazania Czystszej Produkgji.

gmin, powiatéw , wojew od ztw, ad ministracji centralnej
i parlamentarzystow z zakresu CP,I1S0 14000, EMAS

Wdrazanie Systeméw Zarzadzania Srodowiskowego | 150 14001
na podstawie norm ISO 14000 z uwzglednieniem CP j

oraz systeméw lokalnych w gminach i powiatach ekorozwoin

+— Aktywna edukacja ekologiczna w programie CP |

Promocja, doradztwo, seminaria, konferencje,
wyklady w szkolach wyzszych i Srednich, INTERNET
CP, ISO 14000, EM AS, baza danych projelktow CP

Warsztaty dla kadry kierowniczej przedsigh iorstw,

czestnictwa
Wdrazanie CPjako Systemu Zarzad zania i W programie

Srodow iskowego w ramach Szkél Czystszej = CP
Produkcji i Zarzad zania Srodowiskow ego

Op racowane
Organizow aniew wojewédztwach Regionalnych i iwdrozme
Systeméw Zarzadzania Srodowiskewego (REMAS) programy

Opracowat W.A Sokdt

Zrédto: http://www.actclean.gig.eu/pl/remas/czystsza-produkcja.html
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J. Boba, ,Zarzadzanie srodowiskowe zgodne z wymogami normy ISO 14001”, Gtéwny Instytut Gornictwa, Zaktad Oszczednosci

Energii i Ochrony Powietrza, Krajowe Centrum Wdrozen Czystszej Produkgji, str.2
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W. Sokét, ,Czystsza Produkcja - ISO 14001 — REMAS”, OCHRONA SRODOWISKA IX - Systemy Zarzadzania Srodowiskowego

Dodatek reklamowy do RZECZPOSPOLITEJ, nr 273 (5438) 23 listopada 1999 r.

63


http://www.actclean.gig.eu/pl/remas/czystsza-produkcja.html

ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

Szkoty Czystszej Produkcji i Zarzadzania Srodowiskowego

Jednym z kluczowych dziatan podejmowanych w celu wdrozenia Czystszej Produkcji sg wspomniane Szkoty
Czystszej Produkcji i Zarzadzania Srodowiskowego. Sg to szkolenia organizowane réwniez przez
Stowarzyszenie ,Polski Ruch Czystszej Produkcji”, finansowane w ramach programu NIF-NOT
sponsorowanego przez rzgd Norwegii, skierowane do przedstawicieli przemystu, wtadz, instytutow, itp.
Szkolenia te majg obejmowacd: cze$é¢ wyktadowga z zakresu zarzadzania srodowiskiem; czes¢ projektowo-
wdrozeniowg (przygotowanie i wdrazanie pod okiem konsultantéw pilotazowych zmian
prosrodowiskowych zgodnych ze strategiag CP); publiczng obrone przygotowanych prac projektowo-
wdrozeniowych. Osoby, ktére ukonczyly petny cykl szkoleniowy otrzymujg dyplom Eksperta Czystszej

Produkgji.

Celem Szkot Czystszej Produkcji wg ich organizatoréw jest:
e Zapoznanie polskich przedsiebiorstw z nowoczesnym modelem zarzadzania $rodowiskiem oraz
strategig czystszej produkcji, korzysciami, jakie daje ona dla przedsiebiorstw i dla Srodowiska.
e Przeszkolenie przedsiebiorstw w zakresie praktycznego projektowania i wdrazania tzw. Projektow
CP (zmian technicznych Ilub organizacyjnych, zapobiegajgcych negatywnemu wptywowi
przedsiebiorstw na Srodowisko) oraz wdrozenie ,,Projektu Pilotowego”.
e Wdrozenie w przedsiebiorstwie Systemu Zarzadzania Srodowiskiem Naturalnym (SZS) w oparciu

o strategie CP.
Szkolenie w ramach Szkoty CP przebiega w dwéch fazach:
1. Faza przygotowawcza

Z inicjatywy Polskiego Centrum CP, jednego z Centréw Regionalnych lub Samorzadu Lokalnego,
zostaje podjeta decyzja o organizacji Szkoty w okreslonym regionie (miescie). Organizowane jest
seminarium informacyjne dla przedsiebiorstw z danego regionu oraz wtadz regionalnych.

Przedsiebiorstwa zgtaszajg udziat w Szkole CP.
2. Faza szkoleniowo-projektowa

Obejmuje ona:

e Zajecia teoretyczne (z ¢wiczeniami) wedtug wzorcowego harmonogramu (wyktady plenarne,
¢wiczenia grupowe), obejmujgce istotne zagadnienia z zakresu zarzgdzania $rodowiskiem
(m.in. Czystsza Produkcja, Systemy Zarzadzania Srodowiskiem, aspekty prawne,
ekonomiczne, itp.) Na zakoniczenie tej czesci szkolenia przedsiebiorstwa decydujgce sie na

udziat w czesci projektowe] prezentujg propozycje tematéw pilotowych projektéw CP, ktére -
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po zaakceptowaniu - s3 opracowywane w ciggu nastepnych miesiecy przez powotfane w tym
celu zespoty projektowe. Faza ta trwa ok. 1 tygodnia.

e Projektowanie i wdrozenie pilotowego Projektu Czystszej Produkcji w zaktadzie, zakoriczone
opracowaniem Koncowego Raportu. Projekty sg konsultowane okresowo przez Ekspertéow

Czystszej Produkcji. Faza ta trwa ok. péf roku.

e Publiczng obrone Projektu CP, przez Zaktadowe Zespoty Projektowe, z udokumentowaniem

osiagnietych efektéw ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych'®

W ramach pilotazowych Projektéw Czystszej Produkcji, opracowanych w ramach Polskiego Programu
CP-NOT, a realizowanych od 1990 do 2009 roku, zrealizowano 726 projektéw zorientowanych na wdrozenie

w firmach wzoréw Czystszej Produkcji*®.

60 organizacji, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w ,Szkotach CP” wdrozyto niesformalizowany system
zarzgdzania $rodowiskowego, oparty o Procedure Minimalizacji Odpaddw. Przy opracowywaniu projektow

CP stosowano przede wszystkim Techniki Minimalizacji Odpaddw, tj. podejmowano ,,dziatania u zrédta”.

Regionalny System Zarzadzania Srodowiskowego (REMAS)

Zgodnie z metodologig Czystszej Produkcji pigtym etapem wdrazania CP jest tworzenie regionalnych
systemow zarzadzania Srodowiskiem. Praktycznym przyktadem realizacji tej koncepcji jest stworzenie
systemu REMAS. System ten zbudowany zostat jako narzedzie wspierajgce opracowywanie i aktualizacje
gminnych, powiatowych i wojewddzkich programéw ochrony srodowiska oraz zarzadzanie ich realizacja,
z uwzglednieniem dziatalnosci podmiotéw gospodarczych na terenach objetych programami. Ponadto
REMAS umozliwia powigzania informacyjne pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzagdowymi, w tym

poréwnywalno$é¢ danych o osigganych efektach dziatalnosci $rodowiskowej™’.

Inne dobrowolne zobowiazania ekologiczne'®

Obok wyzej opisanych dziatan zmierzajacych do wdrozenia Czystszej Produkcji w Polsce, Ruch Czystszej
Produkcji popularyzuje w Polsce idee Dobrowolnych Zobowigzan Ekologicznych. ,,Dobrowolne
Zobowigzania Ekologiczne” to inicjatywy podejmowane przez kregi biznesowe, oparte o dobrowolne
uczestnictwo przedsiebiorstw, ktdre realizujg dziatania wpisujace sie w rzgdowe plany ochrony srodowiska.
Dobrowolne inicjatywy w dziedzinie ochrony srodowiska sg jedng z najsilniej rekomendowanych akgji

Agencji Ochrony Srodowiska ONZ — UNEP. Takie inicjatywy wprowadzono w Holandii, Niemczech, USA,

105
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Zob. http://www.programcp.org.pl/polpcp/szkolycp.htm

Zob. Biblioteka Czystszej Produkcji http://www.programcp.org.pl/polpcp/spisproj.htm

Zob. http://www.actclean.gig.eu/pl/remas/opis-remas.html

Przyktady firm realizujacych Dobrowolne Zobowigzania Ekologiczne przedstawione sa w rozdziale opisujgcym dobre praktyki w
zakresie wdrazania WZP.
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Australii jako nowa forme zarzadzania srodowiskiem oraz narzedzie realizacji celéw panstwowej polityki

ochrony $rodowiska przez samorzady lokalne i przedsiebiorstwa, a nawet cate branze'®

. Istotg wszystkich
tych uméw jest zobowigzanie do ciggtej redukcji oddziatywania na s$rodowisko wg wtasnych plandéw

jednostki, ale w zgodzie z planami ochrony srodowiska panstwa.

Postulat troski o Srodowisko naturalne zostaje wpisany w istniejgce juz plany strategiczne przedsiebiorstw -
poprzez ustanowienie dobrowolnych zobowigzan dotyczgcych przestrzegania zasad odpowiedzialnosci
srodowiskowej w dziatalnosci prowadzonej przez dane przedsiebiorstwo. Zakres tych zobowigzan jest
rozny, tak jak i ich podstawy prawne: od luznych zobowigzan podejmowanych przez firmy lub grupy firm az
po umowy cywilno-prawne, zawierane pomiedzy podmiotami rynkowymi i publicznymi, okreslajace

wzajemne zobowigzania i odpowiedzialnosc.

W Polsce system Dobrowolne Zobowigzania Ekologiczne wg Czystszej Produkcji (DZE wg CP) wprowadzony
zostat w 1996 roku przez Stowarzyszenie ,Polski Ruch CP”, dziatajgcy w ramach Federacja Stowarzyszen

Naukowo-Technicznych NOT. Jest on uzupetnieniem obowiazujacych regulacji prawnych*.

W celu wprowadzenia systemu DZE wg CP firma sktada dobrowolne os$wiadczenie o wprowadzeniu strategii
CP do systemu zarzadzania tego przedsiebiorstwa oraz przedstawia:

e polityke ochrony srodowiska,

e wykaz osiggnie¢ ekologicznych,

¢ wykaz inwestycji proekologicznych przed wprowadzeniem strategii CP,

¢ wykaz inwestycji proekologicznych w wyniku wprowadzenia CP,

e zagregowane ekologiczne i ekonomiczne wyniki realizacji strategii CP,

e program dziatan dla projektéw CP na nastepne lata.

Po dobrowolnym ztozeniu wniosku aplikacyjnego i spetnieniu wymagan przedsiebiorstwo lub samorzad
otrzymuje Swiadectwo Czystszej Produkgji.
Pozytywnie oceniona jednostka moze uzyska¢c wpis do Polskiego Rejestru Czystszej Produkcji

i Odpowiedzialnej Przedsiebiorczosci (PRCPiOP)lll.

199 polski Klub Ekologiczny Okregu Goérnoslaskiego, ,Oszczedzam energie-Chronie klimat”, Referaty cyklu wyktadéw pod hastem

,Rozpal Niepokdj o Ziemie”, Katowice 2006, str. 18.
107 Nowak »Czystsza produkcja - strategia zrownowazonego rozwoju sektora produkcji i ustug — polski przyktad”.
111 7a: http://www.czystszaprodukcja.pl/dze_wg_cp.php
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Polski Rejestr Czystszej Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsiebiorczosci (PRCPiOP)'*

Dopetnieniem Dobrowolnych Zobowigzan Ekologicznych i narzedziem promocji dobrych praktyk w zakresie
wdrazania Czystszej Produkcji oraz dodatkowa zachetg dla firm jest Polski Rejestr CP i OP. Jest to
ogolnopolski, dostepny publicznie wykaz jednostek organizacyjnych, wyrdzniajgcych sie w zakresie realizacji

zapobiegawczej strategii Czystszej Produkciji.

Rejestr i jego Kapituta zostaty powofane na mocy uchwaty Zarzagdu Gtéwnego Federacji Stowarzyszen
Naukowo - Technicznych NOT, z dania 21 maja 2002. Jest on prowadzony w ramach FSN-T NOT przez
zrzeszone w niej Stowarzyszenie ,Polski Ruch Czystszej Produkcji”. Wpis do rejestru odbywa sie na mocy

Kapituty rejestru, ktérej przewodniczy Minister Gospodarki.

O wpis do Polskiego Rejestru Czystszej Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsiebiorczosci mogg ubiegac sie
jednostki organizacyjne, ktére:

e wdrozyty i stosujg w swoich dziataniach strategie Czystszej Produkgcji,

e wykazg systematyczne (przez okres co najmniej 2 ostatnich lat) zmniejszanie niekorzystnych
oddziatywan na srodowisko, wynikajgcych z podejmowanych dziatan lub produkowanych wyrobéw
oraz przedstawig plany dalszych dziatan srodowiskowych,

e prowadzg dziatalno$é zgodnie z polskim prawem ochrony srodowiska,

e ztozyly w terminie wymagane raporty ekologiczne,

e podpisaty Miedzynarodowa Deklaracja CP UNEP,

e ztozyly oswiadczenie o poparciu dla programu ,Global Compact” Sekretarza Generalnego oNz™3,

Przedsiebiorstwa obowigzuje coroczne raportowanie ekologiczne, ktére jest warunkiem koniecznym do
pozostawania w Rejestrze. Dlatego tez z 78 wpisow w latach 2002-2010 na poczatku 2010 roku
w Rejestrze znajdowaly sie 43 firmyllA. Dobrowolne zobowigzania ekologiczne sg szczegdlnie istotne dla
matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére w ten sposdb zyskujg tanig platforme prezentacji swoich

proekologicznych dziatan i zamierzen.
3. Instrumenty polityki panstwa w zakresie wdrazania wzorcow zrownowazonej produkcji
w Polsce

We wspomnianym dokumencie rzgdowym pt. ,Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji sprzyjajgce

realizacji zasad trwatego, zrownowazonego rozwoju” wyznaczone zostaty gtéwne cele i narzedzia, za

12 70b. Aktualny Rejestr Swiadectw Czystszej Produkcji 1996 — 2010

Za: http://www.czystszaprodukcja.pl/procedura_wpisu.php
14 Wg spisu laureatéw znajdujgcego sie na stronie http://www.programcp.org.pl/polpcp/lprcpiop.htm
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pomocg ktdrych panstwo zobowigzato sie do wdrazania polityki Zréwnowazonego Rozwoju. Przyjete zostaty
dwie naczelne zasady stanowigce o polityce panstwa, z ktdrych jedna odnosi sie bezposrednio do
odpowiedzialnosci prawnej i materialnej podmiotu zanieczyszczajacego $rodowisko (zasada
»Zanieczyszczajacy ptaci”), zas druga, znacznie bardziej istotna z punktu widzenia przedmiotu ponizszego

opracowania — do dziatan w zakresie prewencji przed zanieczyszczeniem Srodowiska.

Autorzy wyznaczajg trzy priorytetowe kierunki dziatan zmierzajagcych do wdrozenia idei zréwnowazonej

produkcji w skali kraju:

1. Zwiekszanie zakresu odpowiedzialnosci za skutki sSrodowiskowe dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowej oraz konsumpcji. Pod tym pojeciem kryja sie zarowno dziatania legislacyjne, majace na celu
»wymuszenie” odpowiedzialnosci za sSrodowisko na przedsiebiorstwach, jak i dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia samoswiadomosci przedsiebiorstw w zakresie ich oddziatywania na S$rodowisko
i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci.

2. Tworzenie warunkow dla zwiekszania inwestycji proekologicznych, w tym wspieranie inwestycji
proekologicznych ograniczajgcych materiatochtonnos¢ i energochtonnos¢ proceséw produkcyjnych
i ustug, tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej ukierunkowanej na zmiany
wzorcow produkcji i konsumpcji.

3. Dostosowanie proceséw wytwarzania, dystrybucji i wykorzystania energii do zasad zréwnowazonego
rozwoju poprzez zréznicowanie zrodet zaopatrzenia w energie, poprawe efektywnosci energetycznej
w gospodarce'™.

W dokumencie z 2006 roku pt. ,Mapa drogowa wdrazania planu dziatan na rzecz technologii

srodowiskowych w Polsce” ustalone zostaty nastepujace instrumenty wykorzystywane przez panstwo

w celu wdrozenia zréwnowazonej produkcji. S to:

e Instrumenty rynkowe, w tym instrumenty prawno-ekonomiczne. Do tego typu instrumentéw
zaliczy¢ nalezy:
- optaty za korzystanie ze sSrodowiska,
- optaty produktowe i depozytowe,
- administracyjne kary pieniezne,
- subsydia przyznawane dziataniom na rzecz wdrozenia i opracowania innowacji

ekologicznych.

Planowane dziatania, zmierzajagce do utatwienia wprowadzania rozwigzan proekologicznych
w zakresie wdrazania technologii sSrodowiskowych, obejmowaty:

- uproszczenie systemu stosowanych subwencji,

115 .. P . . . PP .. .. . . , .
Rada Ministréw, ,Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji zasad trwatego, zréwnowazonego

rozwoju” Warszawa 2003, str. 21-27.
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opracowanie przejrzystych zasad wspierania rozwoju i wdrazania technologii
srodowiskowych ze srodkdéw publicznych,

stworzenie propozycji zachet finansowych dla wykorzystywania srodkéw prywatnych na
finansowanie technologii sSrodowiskowych, tzw. ,zielonych” funduszy inwestycyjnych,
opracowanie analizy skutecznosci i efektywnosci instrumentéw rynkowych w relacji do

rozwoju i wdrazania technologii Srodowiskowych.

¢ Podnoszenie sSwiadomosci poprzez promocje stosowania kosztowe] analizy cykléw zycia produktow

i ustug, oraz zachecania do udzielania zaméwien publicznych, w ktdérych stosowane bedg kryteria

srodowiskowe oraz bedg wykorzystane nowe technologie Srodowiskowe.

e Zielone zaméwienia publiczne'*®.

Kolejnym dokumentem, ktérego zakres przedmiotowy obejmuje kwestie wdrazania wzorcéw

zréwnowazone] produkcji jest przyjety w 2008 roku dokument pt. , Polityka ekologiczna paristwa na lata

2009-2012 z perspektywq do roku 2016”. W szczegdlnosci dotyczy on takich dziatan, jak:

e Aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska, m.in. poprzez zwiekszanie udziatu zielonych

zamoéwien publicznych, promocja etykiet ekologicznych, eliminacja z rynku wyrobdéw szkodliwych

dla srodowiska, promocja tworzenia ,zielonych miejsc pracy” z wykorzystaniem funduszy Unii

Europejskiej i transferu do Polski najnowszych technologii stuzgcych ochronie $rodowiska przez

finansowanie projektow w ramach programoéw unijnych.

¢ Upowszechnianie zarzagdzania sSrodowiskowego, w tym takie dziatania, jak:

propagowanie systemu EMAS w przedsiebiorstwach,

upowszechnianie wsérdd spoteczenstwa logo EMAS i normy ISO 14001, a takze logo
Czystszej Produkcji jako znakdéw jakosci srodowiskowej firmy bedgcej wytwdrcg danego
wyrobu lub swiadczgcej okreslong ustuge,

podniesienie prestizu instytucji publicznej posiadajgce]j certyfikat zarzadzania przez akcje
wsrdd spoteczenstwa dotyczacg znaczenia takiego certyfikatu,

ograniczenie czestotliwosci kontroli w zakresie ochrony s$rodowiska podmiotow
posiadajgcych certyfikaty zarzadzania srodowiskowego i uproszczenie trybu ich kontroli;
ograniczenie kosztow zwigzanych z wdrozeniem systemow zarzadzania Srodowiskowego
przez przedsiebiorstwa i instytucje,

wspomaganie rozwoju badan i postepu technicznego w zakresie innowacji

; . 11
$rodowiskowych™’.
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2006, str. 11-14.

Ministerstwo Gospodarki, ,Mapa drogowa wdrazania planu dziatania na rzecz technologii Srodowiskowych w Polsce”, Warszawa
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W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowane zostaty poszczegélne instrumenty wykorzystywane przez

panstwo w celu realizacji idei zréwnowazonej produkcji i konsumpcji.

3.1. Instrumenty rynkowe, w tym prawno- ekonomiczne

W dziedzinie ochrony srodowiska mozna wyrdzni¢ instrumenty oddziatywania bezposredniego
i posredniego. Poczgtkowo przewazaty zdecydowanie instrumenty oddziatywania bezposredniego,
nazywanymi takze s$rodkami nakazowo-kontrolnymi. Instrumenty regulacji bezposredniej oparte s3
o regulacje administracyjno-prawng i polegajg na opracowaniu standarddéw jakosci sSrodowiska,
dopuszczalnych poziomdw emisji, immisji, standardéw produktowych, postugiwaniu sie decyzjami
administracyjno-prawnymi, ustalaniu norm technologicznych, oraz poddawaniu ocenom okreslonych
przedsiewzieé, ktéore mogg negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko. Oprdécz oddziatywania panstwa na
podmioty korzystajgce ze Srodowiska w postaci zakazéw, nakazow o charakterze generalnym i ogdlnym
oraz indywidualnych i konkretnych decyzji administracyjnych (instrumenty bezposrednie) polityka ochrony

srodowiska moze opierac sie na metodach posrednich, zwanych ekonomiczno-rynkowymi.

Postugiwanie sie instrumentami posrednimi ochrony Srodowiska wigze sie z ideg ,zielonej reformy
podatkowej”, ktorej istotg jest wprowadzenie podatkdéw i optat ekologicznych. Instrumenty posrednie
opierajg sie na zatozeniu, ze eliminujgc — dzieki odpowiedniej polityce panstwa — niedoskonatosci rynku
w zakresie metod bezposrednich mozna osiggngé zardwno wyiszy poziom czystosci Srodowiska, jak
i doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw (w relacji do instrumentéw bezposredniego oddziatywania) osiggniecia

optymalnego poziomu emisji badz immisji réznego rodzaju zanieczyszczeri''®.

Ponizszy podrozdziat obejmuje charakterystyke rozmaitych instrumentow rynkowych, w tym instrumentéw
prawno-ekonomicznych. Jednym z podstawowych instrumentéw ekonomicznych sg podatki i optaty
srodowiskowe. Podatki i optaty naktadane sg na produkty lub okreslone formy dziatalnosci i traktowane sg
jako cena za korzystanie ze $rodowiska. Za ich sprawg przedsiebiorstwa, ktére w wiekszym stopniu
zanieczyszczajg Srodowisko stajg sie mniej konkurencyjne od tych, ktére korzystajg z ustug srodowiska
w sposOb bardziej efektywny. Na produkty nabywane przez konsumentéw moga by¢ bezposrednio

119

naktadane podatki i optaty ™.

7 Ministerstwo Gospodarki, ,,Polityka ekologiczna paristwa na lata 2009-2012z perspektywq do roku 2016”, Warszawa 2008, str.

13-19.

usg Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, ,Ocena efektywnosci dziatania handlu pozwoleniami na emisje, na przyktadzie emisji
SO2 w elektroenergetyce i propozycje wdrozenia rozwigzan do prawodawstwa polskiego w tym zakresie”, Wroctaw 2002, za: Prawo
i Srodowisko, ,Przeglad wybranych instrumentéw ochrony $rodowiska”, Nr4/2005.

19y Kronenberg, T. Bergier, ,, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce”, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, str.20
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Optaty Srodowiskowe

Wsrdd optat srodowiskowych mozna wyrdzni¢ optaty produktowe i depozytowe, optaty za korzystanie ze

Srodowiska.
Optaty produktowe i depozytowe

Podstawe prawng polskiego systemu optat produktowych stanowi Ustawa z dnia 11 maja 2001 roku
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie
produktowej'?’. Ustawa w zakresie optaty produktowe]j naktada na konsumentdw i importeréw obowiazek
odzysku i recyclingu odpaddéw opakowaniowych i pouzytkowych na okreslonym poziomie. W przypadku nie
uzyskania okreslonego poziomu odzysku wymaga sie uiszczenia optaty produktowej na konto witasciwego
urzedu marszatkowskiego.
Dotychczas optatami produktowymi objeto™":

e opakowania — z tworzyw sztucznych, aluminium, blachy, papieru i tektury, szkta, materiatow

naturalnych i wielomateriatowych,

e urzadzenia zawierajgce freony (CFC, HCFC) — jak klimatyzatory, lodéwki, zamrazarki,

e baterie, akumulatory,

e oleje smarowe,

¢ lampy wytadowcze,

e opony.

Obecna konstrukcja optaty produktowej nie stwarza motywacji do ograniczania powstawania produktéw
uciazliwych dla srodowiska, a jedynie do poddawania ich recyclingowi, oraz jest postrzegana jako kara za
niewykonanie poziomu recyclingu okreélonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. W konsekwencji nie
sprzyja zmniejszeniu negatywnego wptywu na srodowisko innemu niz ,koricowe zagospodarowanie”
etapow cyklu zycia produktow. Podejscie to nie jest spdjne z Ustawg o odpadach, ktdra priorytetowo
traktuje problem powstawania odpaddw, a dopiero pdzniej ich odzysk. Optata produktowa
w niewystarczajgcym stopniu kierowana jest w strone konsumentéw, co nie stuzy zmianie nawykéw

zakupowych. Nie objeto nig wszystkich produktéw ucigzliwych dla srodowiska.

Podstawe prawng polskiego systemu optat depozytowych stanowi Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach. Optaty depozytowe najczesciej wystepujg w literaturze pod pojeciem
depozytéw ekologicznych (deposit refound systems). Depozyty ekologiczne mozina zdefiniowaé jako

obcigzenia ,nakfadane na ekologicznie niebezpieczne produkty, podlegajgce zwrotowi w momencie

120Dz, U Nr 63, poz. 639 z 11 maja 2001 z pdzniejszymi zmianami (tekst jednolity Dz. U. Z 2007 r. Nr 90, poz. 607).

Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o
optacie produktowej, zatacznik 1-3.
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przekazania dobra do recyklingu, neutralizacji lub wtasciwego (pod wzgledem ekologicznym) sktadowania

7122 Optata depozytowa, ponoszona przez konsumenta przy zakupie,

poprodukcyjnego-pokonsumpcyjnego
zwracana jest mu w momencie zwrotu produktu do oryginalnego miejsca zakupu lub innego uprawnionego
punktu. Najczesciej stosuje sie je do opakowan (zwtaszcza napojow), ale rowniez w przypadku lodéwek,
samochoddéw czy akumulatoréw. Powyzszy wzorzec konstrukcji opfaty depozytowej zostat przyjety takze

przez polskiego prawodawce w ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw.

Opftata depozytowa w Ustawie dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach zbiezna jest z instytucja
kaucji funkcjonujgcg na gruncie Ustawy z 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(dalej w skrécie ustawa opakowaniowa). Zgodnie z artykutem 10 ustawy opakowaniowej producent
i importer Srodkéw niebezpiecznych sg obowigzani ustali¢ wysokos¢ kaucji na opakowania jednostkowe
tych $rodkéw, nie nizszg niz 10% i nie wyzsza niz 30% ceny srodka niebezpiecznego zawartego w tym
opakowaniu. Obowigzek ustalenia kaucji nie dotyczy opakowan srodkéw niebezpiecznych wprowadzanych
do obrotu w celu prowadzenia badan naukowych lub dydaktyki. Producent i importer Srodkéw
niebezpiecznych sg obowigzani odebrac¢ na wtasny koszt od sprzedawcy opakowania wielokrotnego uzytku
i odpady opakowaniowe po tych $srodkach. Jezeli zwrot pobranej kaucji przez sprzedawce jest niemozliwy
z powodu przerwy lub zakonczenia dziatalnosci, producent lub importer srodkdéw niebezpiecznych jest
obowigzany przyjmowac od uzytkownikédw opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po
srodkach niebezpiecznych. Przyjmujgc opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych
srodkach, producent lub importer jest obowigzany zwrdci¢ pobrang kaucje. W sensie prawnym
i ekonomicznym kaucja przewidziana w ustawie opakowaniowe] i ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw
stanowig bardzo podobne konstrukcje. Zaréwno kaucja, jak i optata depozytowa sg przyjmowane w chwili

wprowadzania do obrotu okreslonego przedmiotu niebezpiecznego dla srodowiska.

Pobranie kaucji albo opfaty depozytowej ma sktoni¢ nabywce do zwrotu okreslonego przedmiotu do
zorganizowanego systemu zbiorki, w zamian za zwrot pobranego zabezpieczenia finansowego. Postuzenie
sie zatem rdéznym nazewnictwem w stosunku do tak zblizonych instytucji jest nie do konca zrozumiate,
skoro w $lad za tym nie idzie w zaden sposdb zréznicowanie statusu prawnego kaucji i optaty depozytowej.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie ponadto, ze postuzenie sie pojeciem optaty depozytowej w ustawie
o obowigzkach przedsiebiorcow, ktdra operuje nazwg jeszcze innej optaty, prowadzi¢ moze do chaosu

terminologicznego.

122 ,Przeglad wybranych instrumentéw ochrony érodowiska”, Prawo i Srodowisko, Nr 4/2005

72



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

Optaty za korzystanie ze srodowiska

Optaty za korzystanie ze srodowiska nazywane sg rowniez podatkami ekologicznymi. Zdaniem niektérych
autoréow wyrdéznianie takiej kategorii jest bezcelowe. Grupa sktadajgca sie z ekspertdw Komisji Europejskie;j,
Eurostatu oraz OECD podjeta prébe opracowania podatku ekologicznego. Ich zdaniem pod pojeciem
»podatku ekologicznego” nalezy rozumieé¢ podatek, ktorego przedmiot (podstawe) stanowi jednostka
fizyczna albo jej substytut, ktéry posiada udowodniony, specyficzny i negatywny wptyw na srodowisko.
Podkresdla sie, ze podatek jest przymusowym, bezzwrotnym $wiadczeniem pienieznym uiszczanym na rzecz
panstwa (podatki panstwowe) lub jednostek samorzadowych (podatki lokalne). Uiszczanie podatkéw na
rzecz panstwa lub jednostek samorzadowych moze mie¢ znaczenie dla wykazania rdznicy miedzy
podatkami a optatami w niektérych krajach, gdzie tworzone s fundusze celowe, nakierowane na
finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodarkg wodng. Taka sytuacja ma
miejsce w Polsce, gdzie funkcjonuja Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska.

Badania pokazujg, ze podatki i optaty za korzystanie ze $rodowiska sg instrumentem powszechnie

122 podatki uznawane sg za instrumenty internalizacji kosztéw zewnetrznych

wystepujacym w krajach UE
i wyrownywania szans rynkowych. W Polsce zasady naliczania i uiszczania optat reguluje prawo ochrony
srodowiska - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001. Prawo to reguluje zasady naliczania i uiszczania optat, ktorymi
zostato objete:

e wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,

e pobdrwadd,

e wprowadzanie $ciekéw do waéd lub ziemi,

e sktadowanie odpadodw.

Zbywalne pozwolenie na emisje

W literaturze przedmiotu zbywalne prawa (do emisji) okreslane sg rowniez jako pozwolenia, certyfikaty
emisyjne, uprawnienia, kredyty redukcji emisji. Stanowig one przedmiot obrotu na rynku pozwolen na
emisje. Ich posiadacz nie musi skorzystac z prawa wyemitowania okreslonej ilosci zanieczyszczen, ale moze
odsprzedad to prawo innemu podmiotowi. Pozwolenia mogg by¢ dalej sprzedawane i nabywane na rynku
praw emisji. Motywem zawierania transakcji jest osigganie przez ich uczestnikéw korzysci, ktore
sprowadzajg sie do wyboru najtanszego sposobu dostosowania do wymagan przepiséw regulujgcych jakos¢

Srodowiska.

3 |bidem
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Pozwolenia zbywalne to stosunkowo nowy instrument ekonomiczny w ochronie $rodowiska. Instrument
ten kojarzony jest z nazwiskiem kanadyjskiego ekonomisty J. H. Dalesa i jego propozycjg stworzenia praw
do zanieczyszczen. Rynek handlu emisjami rozwingt sie w Stanach Zjednoczonych, dzieki wprowadzeniu
poprawki do ustawy o czystym powietrzu (Clean Air Act) w 1977 roku. W Polsce wsréod stosowanych
instrumentow ekonomicznych dominujg optaty za korzystanie ze srodowiska i administracyjne kary
pienieinem. Optaty emisyjne to jeden z rodzajow optat Srodowiskowych. Zgodnie z art. 273 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony S$rodowiska optata za korzystanie ze $rodowiska jest bowiem ponoszona za: 1)
wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza (potocznie nazywana emisyjng); 2) wprowadzanie $ciekdw do
wod lub do ziemi; 3) pobdr wad; 4) sktadowanie odpaddw. Nazwa ,optata za korzystanie ze $rodowiska”
moze byé stosowana w odniesieniu do innych optat ekologicznych regulowanych réznymi ustawami (art.

273 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

O koniecznosci wdrozenia mechanizmu handlu emisjami w Polsce méwi sie od wielu lat. W wielu krajach,
takze w Polsce, dokonywano préob handlu emisjami. W Polsce, pierwsze préby z handlem emisjg stanowig

dwa projekty — projekt chorzowski i opolski.

Istotg systemu handlu emisjami jest administracyjne okreslenie wielkosci (limitdw) dopuszczalnej emisji
wybranych zanieczyszczen dla okreslonego obszaru lub sektora gospodarki. Wielkos¢ dopuszczalnej emisji
zamieniana jest na jednostkowe uprawnienia do emisji i przydzielana instalacjom emitujgcym, jednoczesnie
uczestniczagcym w systemie, do wykorzystania w danym roku. Podmioty posiadajace niewykorzystane
uprawnienia do emisji mogg je zbywac¢ podmiotom, ktdrych liczba uprawnien jest mniejsza niz ich
planowana lub obecna emisja. Podmioty zainteresowane kupnem dodatkowych uprawnien stajg sie
potencjalnymi klientami podmiotdw posiadajgcych ich nadwyzke. Kluczowa role w handlu emisjami
odgrywaja zatem przedsiebiorstwa bedace Zrédtami emisji CO,. Przedsiebiorstwa te stajg przed dylematem
inwestycji w nowe technologie ograniczajagce emisje gazéw lub zakupu brakujgcych im uprawnien
emisyjnych. Dziatania takie prowadzg do bezposredniego wzrostu kosztéw produkcyjnych. W rezultacie

uruchomionych mechanizmdéw cenowych koszty ponosi cate spoteczenstwo.

W krajach UE system handlu emisjami wszedt formalnie w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku poprzez
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'”®. Dyrektywa ta dotyczy pieciu dziedzin
produkcji: energetyki, metalurgii, produkcji szkta, cementu i papieru. Mechanizm funkcjonowania tego
instrumentu opiera sie na przyznawaniu pozwolen, z ktdrych pierwsze jest nieodptatne. Kazdy

z przedsiebiorcéw objetych dziataniem dyrektywy otrzymuje tyle pozwolen, ile zanieczyszczen wytworzyt

124 Adriana Maszkiewicz-Kobacka, Zbywalne pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska (handel emisjami gazéw cieplarnianych),

publikacja Polskich Sieci Elektroenergetyczne — WSCHOD Sp. z 0.0., str.6
125 ,Przeglad wybranych instrumentéw ochrony érodowiska”, Prawo i Srodowisko, Nr 4/2005
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rok wczesniej. W dalszej kolejnosci dopuszczalny jest obrét nieskonsumowanymi pozwoleniami na emisje.

Za kazdg jednostke emisji nie znajdujgca pokrycia w posiadanych pozwoleniach, grozg surowe sankcje.

Problemem, ktory czesto podnosi sie przy prébach zastosowania handlu emisjami jest brak zabezpieczenia
przed wystgpieniem nadmiernych stezen zanieczyszczen w skali lokalnej. Handel emisjami pozwala na
zastosowanie gtebszych redukcji emisji tam, gdzie jest to najtanisze, przy pozostawieniu wiekszych emisji
w pozostatych Zrddtach. Problem ten w projekcie polskiego handlu emisjami zostat rozwigzany poprzez
wspotdziatanie handlu emisjami z pakietem instrumentéw stuzacych ochronie jakosci powietrza w skali
lokalnej. Kazde zrédto uczestniczgce w handlu emisjami oprécz okreslonej liczby uprawnien do emisji
posiadac bedzie tzw. pozwolenie niezbywalne, ktére okresla nieprzekraczalng wielkos¢ emisji, nawet jesli
dane zrédto bedzie posiadato wiekszg liczbe uprawnien zbywalnych. Przekroczenie dopuszczalnych stezen
zanieczyszczen spowoduje uruchomienie tzw. naprawczych programéw ochrony powietrza i zaostrzenie
dopuszczalnych wielkosci w pozwoleniach na emisje lub pozwoleniach zintegrowanych, co zapewni
skuteczng ochrone powietrza w skali lokalnej przy jednoczesnym utrzymaniu efektywnosci handlu

emisjamim.

Najbardziej znanymi przyktadami stosowania tego instrumentu s3: system handlu uprawnieniami do emisji
CO,, wprowadzony w ramach Protokotu z Kioto oraz zwigzany z nim Europejski System Handlu Emisjami.
Handel uprawnieniami do emisji jest instrumentem typowo rynkowym, stuzgcym do efektywnego kosztowo
ograniczania emisji zanieczyszczen. System handlu emisjami CO, petni role rynku umozliwiajgcego
podmiotom w nim uczestniczagcym obrdét limitami emisji w zaleznosci od ich potrzeb oraz zgodnie

z rachunkiem ekonomicznym.

Przewiduje sie, ze mniejsza liczba uprawnien do emisji, spowoduje wzrost cen energii'®’. Wzrost cen energii

pociaggnie za sobg wzrost kosztéw produkcyjnych w innych sektorach gospodarki, a to z kolei moze
skutkowac inflacjg kosztowg. W przypadku braku modernizacji urzadzen, jak réwniez braku nowych
technologii redukujgcych emisje (oznaczajacych jednoczesnie brak nadwyzkowych niewykorzystanych
limitdw emisji mogacych staé sie zrodtem zysku), polskie przedsiebiorstwa nie beda atrakcyjne dla

inwestordow zagranicznych.

Zgodnie z postanowieniami protokotu z Kioto, kraje, ktére zdecydowaty sie na jego ratyfikacje, miedzy
innymi Polska, zobowigzaty sie do redukcji do 2012 roku 6 gazéw powodujacych efekt cieplarniany, w tym
dwutlenku wegla o 5.2% w odniesieniu do roku bazowego 1990. Pomijajgc drastyczne rozwigzania, takie

jak: ograniczenie produkcji tych przemystéw, ktérych skutkiem jest wzrost emisji CO,, obok rozwoju

126 Adriana Maszkiewicz-Kobacka, Zbywalne pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska (handel emisjami gazéw cieplarnianych),

publikacja Polskich Sieci Elektroenergetyczne — WSCHOD Sp. z 0.0.
7 Agnieszka Szymacha, Spoteczno-gospodarcze skutki handlu emisjami CO2 — wybrane aspekty teoretyczne, pod redakcja
G. Maniak, ,,Problemy ekonomii i polityki gospodarczej (materiaty konferencyjne)”, Szczecin 2008, str.203.
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technologii i inwestycji w urzadzenia redukujgce CO,, jednym z najbardziej rynkowo zorientowanych
instrumentdéw polityki ekologicznej panstwa, ktdry ma stuzyé ograniczeniu emisji zanieczyszczen jest handel

emisjami.

Pierwsza faza dziatania handlu emisjami w Polsce objeta okres 2005-2007. Zdefiniowane limity do emisji
CO, okreslone w KPRU (Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien) na wskazane lata dla wszystkich rodzajéw
dziatalnos$ci obligatoryjnie objetych wspdlnotowym systemem handlu wyniosty 714 827 595 min ton.
Roczna pula emisji dla pierwszej fazy handlu emisjami wyniosta 239,1 min uprawnien (1 uprawnienie to
jedna tona CO,). W drugiej fazie dziatania handlu emisjami na lata 2008-2012, KE ograniczyta Polsce limity

emisji do 208,5 min ton CO, rocznie'®.

Przydzielone w drugiej fazie handlu limity emisji CO, sg nizsze o ponad 20% od limitéw przyznawanych
w pierwszej fazie handlu. Mniejsze limity emisyjne przyznane Polsce majg na celu pobudzenie inwestycji

proekologicznych w urzadzenia redukujgce emisje CO,.

Moze sie okazaé, ze system handlu emisjami bedzie stanowit powazne ograniczenie rozwoju dla polskiego
przemystu. Zasadniczy wptyw na wygenerowanie zysku z handlu nadwyzkami emisyjnymi ma wdrozenie
nowych technologii do redukcji emisji. Problematyczng kwestig jest strona finansowa, ktdra warunkuje
inwestycje. Bardzo czesto kondycja finansowa przedsiebiorstw nie pozwala im na nowe inwestycje, w takiej
sytuacji pozostaje im zakup nowych uprawnien. Takie rozwigzanie w diugim okresie moze okazaé sie

nierentowne z uwagi na ograniczono$¢ uprawnien i ich rosngce ceny.

Jesli warunki finansowe przedsiebiorstw emitujgcych CO, nie pozwolg ani na zakup dodatkowych
uprawnien, ani na inwestycje proekologiczne, konsekwencjg moze by¢ nie tylko spadek pfac, ale
i ograniczenie produkcji, ktére moze pociggngé za sobg w dtugim okresie powazne skutki spoteczno-

gospodarcze, takie, jak:

e ograniczenie zatrudnienia, przyczyniajgcego sie do wzrostu bezrobocia przymusowego,

e spadek tempa wzrostu PKB,

e w ostatecznosci spadek konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Energetyka polska, ktéra opiera sie gtdwnie na wykorzystaniu wegla brunatnego i kamiennego, stojac przed
koniecznoscig limitowania emisji moze ograniczyé produkcje lub dokupi¢ prawa do emisji. Ograniczenie
produkcji energii moze ograniczyé wydobycie wegla, w ostatecznosci zamkniecie niektérych kopaln.
W takiej sytuacji nie tylko pozycja krajowa, ale takze miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw moze ulec

degradacji.

128 |pidem.
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Standardy ekologiczne sprowadzane do norm emisji CO, sg bardzo trudne do osiggniecia. Sposobami
unikniecia mozliwych skutkéw redukcji emisji i dostosowania sie do standardéw mogg by¢ rézne formy
aktywnosci, jak poszukiwanie nowych technologii ograniczajacych emisje zanieczyszczen, wykorzystanie
niekonwencjonalnych odnawialnych zrédet energii (elektrowni wiatrowych, matych elektrowni wodnych),

zalesianie nowych obszaréw, a takze kontrola wycinania lasdw wchtaniajgcych CO,.

Generalnie, uprawnienia zbywalne petnig podobng funkcje, jak opfaty za korzystanie ze S$rodowiska.
Pozwalajg one na wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy pfaci”, czyli przypisujg sprawcy te czesc
ogolnospotecznych kosztdw gospodarowania, ktdre nie byly uwzgledniane w klasycznym rachunku
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Rdznica sprowadza sie do metody ustalenia ceny za korzystanie ze
srodowiska. W przypadku opfat za korzystanie ze srodowiska stanowig one cene publiczng - ustalong przez
wtasciwe wtadze, natomiast w przypadku certyfikatow srodowiskowych dziatajg zasady wolnego rynku, tj.

prawa popytu i podazy*®.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze pozwolenia zbywalne mogg stanowié wraz z opfatami
$rodowiskowymi  wzajemnie uzupetniajace  sie instrumenty  ochrony  $rodowiska'®.
Warto dodatkowo zauwazyé, iz na pierwszym etapie, tj. przydzielania indywidualnych limitdw emisji oraz
ogolnej asymilacji s$rodowiskowej, konieczne jest postuzenie sie instrumentem bezposredniego

oddziatywania poprzez akt prawodawczy, wzglednie decyzje administracyjna.

Ogdlna charakterystyka instrumentéw ekonomicznych

Warto podkresli¢, ze w tych sytuacjach, w ktérych mamy do czynienia z instrumentami oddziatywania
posredniego (ekonomicznego), podmiot korzystajacy ze srodowiska ma przed sobg alternatywe. Moze
podja¢ dziatania pozgdane z punktu widzenia celéw ekologicznych lub tez powstrzymac sie od dziatan, ktére
majg niekorzystny wptyw na srodowisko lub tez staé sie podmiotem zwigzanym ekonomicznym
instrumentem ochrony $rodowiska. Instrument ten musi by¢ tak skonstruowany, aby koszt ekonomiczny
jego poniesienia byt wiekszy niz zachowania proekologicznego, (dodatkowo jednak trzeba braé pod uwage
samg $wiadomos¢ ekologiczng, jak i postrzeganie zachowan proekologicznych przez spoteczenstwo, np.
potencjalnych klientéw). W innym ukfadzie podmiot zobowigzany do poniesienia ciezaru zwigzanego
z ekonomicznymi instrumentami ochrony S$rodowiska (np. opfaty produktowej) zdecyduje sie
najprawdopodobniej na poniesienie tego rodzaju obcigzenia, zamiast podjg¢ dziatania proekologiczne (np.

zmiane techniki produkcji).

129 ,Przeglad wybranych instrumentéw ochrony $rodowiska”, Prawo i Srodowisko, Nr 4/2005

B39 hidem.
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Nie mozna jednak traktowac podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska, ktéry w zwigzku z tym jest zwigzany
instrumentem ekologicznym ochrony srodowiska (np. aktualizuje sie obowigzek poniesienia przez niego
optaty z tytutu korzystania ze srodowiska) jako ukaranego z tego powodu. Instrumentéw ekonomicznych
nie powinno sie traktowac jako kary. Kary z tytutu niewtasciwego korzystania ze srodowiska (dziatanie bez
wymaganego aktu administracyjnego lub z przekroczeniem jego zakresu) stanowig bowiem odrebng
kategorie prawnag. Takie jest rowniez stanowisko zajmowane przez ekspertéw OECD. Ta koncepcja znalazta
odzwierciedlenie réwniez w polskim ustawodawstwie. Kary administracyjne stanowig sankcje za
nieprzestrzeganie dyspozycji normy prawnej. Kara ma w swym zatozeniu zabezpieczy¢ obowigzek
administracyjny, ktérego zrédtem jest ustawa albo indywidualny akt administracyjny. Ponadto ma stanowié

pewng rekompensate szkody wyrzadzonej w srodowisku naturalnym.

W praktyce, przy niewtasciwym skonstruowaniu systemu kar, moze dojs¢ do sytuacji, w ktérych
zainteresowany podmiot moze swiadomie wybrac zachowania, ktére beda pociggaty za sobg obcigzenie go
karg administracyjng jako tanszg niz podjecie dziatann (zaniechan proekologicznych). Z punktu widzenia
ciezaru ekonomicznego motywacja zachowania podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska bedzie taka sama,

jak przy wyborze poddania sie rezimowi instrumentu ekonomicznego.

Mimo iz Polska nalezy do krajéw charakteryzujgcych sie relatywnie szerokim zakresem stosowania
instrumentéw ekonomicznych w ochronie srodowiska, oprdcz prac nad modyfikacjg instrumentéw juz
uzywanych, nalezy kontynuowac lub zapoczgtkowad studia konceptualne i prace projektowe nad
wdrozeniem zupetnie nowych w polskiej polityce ochrony srodowiska instrumentéw regulacji posredniej,

czyli ekonomiczno-rynkowe;j*".

Kary naktadane przez Inspektora Ochrony Srodowiska®*?

Mechanizmem przyspieszajgcym realizacje inwestycji proekologicznych w latach ubiegtych byt niewatpliwie
system kar nakfadany przez Inspektora Ochrony Srodowiska za przekroczenia warunkéw okreslonych
w pozwoleniach na korzystanie ze Srodowiska oraz zwigzana z tym mozliwos¢ odroczenia terminu ptatnosci

kar pienieznych na poczet prowadzonych inwestycji. Obecnie spadta ilo$¢ naktadanych kar pienieznych.

Ekologiczna reforma fiskalna*
Zmniejszanie podatkow dochodowych, powigzane ze wzrostem podatkéw od konsumpcji jest jednym
z elementéw ekologicznej reformy fiskalnej. Dziatanie to wigze sie z dodatkowymi kosztami w postaci

kompensat dla najbardziej dotknietych konsumentdéw, tych wywodzacych sie z mniej zamoznych

131 Rada Ministréw, 11 Polityka Ekologiczna Parstwa”, rozdziat ,,Narzedzia i instrumenty polityki ekologicznej”, Warszawa 2000,

J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, str.20.
Ibidem.
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gospodarstw domowych, ktérzy wybierajg produkty najtansze i w zwigzku z tym czesto réwniez najbardziej
ucigzliwe dla srodowiska. Innym elementem reformy fiskalnej jest usuwanie szkodliwych dla srodowiska
subsydidw. Dotacje mogg otrzymywac przedsiebiorstwa dgzgce do ograniczenia kosztow zewnetrznych
swojej dziatalnosci. Taka reforma fiskalna moze silnie motywowaé przedsiebiorcéw do zachowan
proekologicznych, poniewaz przedsiebiorcom nie opfacatoby sie produkowaé tanich obcigzajgcych

Srodowisko produktow.

3.2. Regulacja bezposrednia

Pomimo wazrastajgcej popularnosci instrumentéw ekonomicznych, wcigz najbardziej rozpowszechniona
pozostaje regulacja bezposrednia, polegajgca na administracyjnym ograniczaniu dziatalnosci powodujgcej
koszty zewnetrzne. Podajac za J. Kronenbergiem i T. Bergierem ,ograniczenia najczesciej formutowane sg
w formie:

e standardéw emisji, dotyczacych jakosci srodowiska (np. maksymalne stezenie dwutlenku siarki
w atmosferze),

e standardéw emisji, okreslajgcych maksymalne dozwolone ilosci wprowadzanych do srodowiska
zanieczyszczen (np. pozwolenie wodno — prawne, wskazujgce dopuszczalne ilosci i stezenia
wybranych zanieczyszczen w Sciekach odprowadzanych do wéd lub do ziemi),

e standardéw technicznych wymuszajgcych na podmiotach gospodarczych stosowanie proceséw
i aparatury o okreslonych parametrach (np. wskazujgce na obowigzkowe parametry techniczne
procesu spalania odpadow),

e standardow produktowych dotyczacych witasciwosci produktéw (np. efektywnosci energetycznej
lub sposobu ich projektowania). W skrajnym przypadku standardy mogg przyjmowac postac
zakazéw lub nakazdw, takich jak zakaz wykorzystania niektdrych substancji w produktach, np. rteci

w termometrach”***,

3.3. Dobrowolne porozumienia

Wsréd umoéw administracyjnych i cywilnych — zawieranych w granicach obowigzujgcego prawa - na
pierwszy plan wysuwajg sie tzw. dobrowolne porozumienia. Polegajag one na zawieraniu kontraktéw
pomiedzy wtadzami publicznymi a zainteresowanym sektorem przemystowym, w ktérych okreslony zostaje
wspdlny cel srodowiskowy. Jesli umowa taka nie jest wykonywana lub jest ona wykonywana, ale nie
powoduje osiggniecia zatozonych priorytetéw, wiadze publiczne mogg wprowadzi¢ instrumenty
oddziatywania bezposredniego. Tak sie stato w Niemczech w latach 90. XX stulecia w celu ograniczenia

strumienia odpadéw opakowaniowych. W konsekwencji zainteresowani przedsiebiorcy stworzyli specjalng

134 Op. cit., str. 21
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organizacje odpowiedzialng za sktadowanie, powtdrne uzycie, recykling oraz unieszkodliwianie odpaddéw po

opakowaniach (Duales System Deutchland GmbH).

Nalezy wskazaé, iz art. 22 Dyrektywy 94/62/WE z 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddéw
opakowaniowych™ w nowym brzmieniu nawigzuje do tzw. dobrowolnych porozumien ekologicznych.
Sama Dyrektywa zawiera definicje dobrowolnych porozumien ekologicznych w art. 3 ustep 12 stwierdzajac,
iz ,umowa dobrowolna oznacza formalng umowe zawartg pomiedzy kompetentnymi wtadzami panstwa
cztonkowskiego a zainteresowanym sektorem gospodarczym, ktéra to umowa musi by¢ otwarta dla
wszystkich stron pragngcych spetnic jej warunki, majac na celu podjecie dziatan zmierzajacych do realizacji

celédw niniejszej Dyrektywy”.

W dodanym w art. 22 ustepie 3a znalazly sie postanowienia, iz pod warunkiem, ze poziomy odzysku
i recyklingu wskazane w art. 6 bedg osiggane, postanowienia zawarte w art. 7, a wiec dotyczace zwrotu,
odzysku i odzyskiwania opakowan i odpadéw opakowaniowych, mogg by¢ realizowane na podstawie umoéow

zawieranych miedzy kompetentnymi wtadzami paistwowymi a przedstawicielami przemystu.

Przyktadem porozumien bezposrednich mogg by¢é porozumienia zawierane przez Komisje Europejska

z producentami samochoddéw dotyczgce standardow emisyjnych.

Wsrédd umoéw wyrdznia sie réwniez umowy zawierane pomiedzy przedsiebiorcami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarczg, ktdra moze naruszac¢ zasoby sSrodowiskowe a podmiotami, majacymi z tego
powodu ograniczong mozliwos$¢ korzystania z tych zasobow, lub tez skutki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej powodujg szkody po stronie tych drugich podmiotéw. Mozna jako przyktad takich umow
wskaza¢ porozumienia, na mocy ktérych przedsiebiorcy zobowigzujg sie do modernizacji budynkodw,
unikajgc w ten sposdb ewentualnych proceséw sgdowych dotyczgcych wyrdwnania szkéd wyrzadzonych

dziataniem prowadzonych przez nich zaktadéw"*°.

Przyktadem dobrowolnego porozumienia na gruncie polskim moze by¢ program REKARTON. 2 lipca 2007
roku przedstawiciele przemystu spozywczego i dostawcy kartonowego materiatu opakowaniowego
podpisali pod patronatem Ministra Srodowiska Dobrowolne Porozumienie na rzecz rozwoju systemu

zbierania i recyklingu odpadéw opakowaniowych po kartonach do ptynnej zywnosci™’.

135 Bartosz Draniewicz, ,Przeglad wybranych instrumentéw ochrony érodowiska”, Prawo i Srodowisko, numer 4/2005 r.

Ibidem.
http://www.rekarton.pl/index.php?id=6
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3.4. Instrumenty informacyjne

Do instrumentdw informacyjnych nalezy zaliczy¢ podnoszenie swiadomosci ekologicznej, etykietowanie

srodowiskowe oraz zielone zamdwienia publiczne. Instrumenty te zostang scharakteryzowane ponize;j.

3.4.1. Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej

Podejmowane od wielu lat dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomosci ekologicznej majg charakter
ogolnopolski i adresowane sg do catego spoteczenstwa. Dziatania te dotyczg szeroko pojetej ochrony
srodowiska. Oceniajgc skuteczno$é instrumentdow informacyjnych warto odwota¢ sie do badania

7 138 nrzeprowadzonego

zatytutowanego ,Swiadomo$¢ ekologiczna i zachowania przedstawicieli biznesu
w 2008 roku na terenie powiatu: ostroteckiego, makowskiego i przasnyskiego. Badaniem objeto 106
przedsiebiorstw. W badaniu uczestniczyli wtasciciele przedsiebiorstw, petnigcy funkcje prezesa lub
dyrektora, wzglednie kierownika. Wyniki badania pokazujg, ze przedstawiciele przedsiebiorstw cechujj sie
wyiszg Swiadomoscig ekologiczng niz ogot Polakdw, jednoczesnie nizsza niz studenci kierunku

zarzadzania.

Wsréd respondentow 77,4% zadeklarowato, ze zna pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju”, 22% przyznato, ze
nie zna. Wskazuje to na wiekszg znajomos¢ pojecia wsrdd przedstawicieli przedsiebiorstw niz wsrdd ogotu
Polakéw. W sondazu ogdlnopolskim takg znajomos¢ zadeklarowato tylko 40% badanych. Znajomos$é ta jest
nizsza w poréwnaniu do studentéw kierunku zarzgdzanie, wsrdd ktérych znajomos¢ pojecia zadeklarowato
85%. Wsréd respondentéw deklarujgcych znajomosé pojecia ,,zréwnowazony rozwéj” 78% wskazato
poprawng definicje. Jest to wynik znacznie lepszy niz uzyskany w badaniach ogdlnopolskich, gdzie tylko 55%

respondentéw deklarujacych znajomosc¢ pojecia wskazato poprawng definicje.

Respondenci w wiekszosci zadeklarowali, ze wiedzieliby jaka instytucje nalezy powiadomié¢ w przypadku
zagrozenia Srodowiska naturalnego (81,8%). Respondenci w zdecydowanej wiekszosci sa przekonani
o wptywie swojego codziennego zachowania na $rodowisko naturalne. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych

okresla swoje zachowania jako proekologiczne.

3.4.2. Konkursy i projekty szkoleniowo-doradcze™®

W ramach mobilizowania srodowiska biznesu do podejmowania dobrowolnych inicjatyw w zakresie

zrbwnowazonego rozwoju organizowane sg roéznego rodzaju konkursy, umozliwiajgce wyrdznianie

138, Zuchowski, ,Wptyw $wiadomosci idei zréwnowazonego rozwoju na funkcjonowanie przedsiebiorstw”, red. E. Sidorczuk-

Pitraszko, ,, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, str. 69.

139 Tego typu projekty doktadnie opisane sg w: Ministerstwo Gospodarki, ,,Wzorce zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, Stan
i rekomendacje”, Warszawa 2006, str.26
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organizacji podejmujgcych dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju, wymiane

dobrych praktyk, a takze zwiekszenie Swiadomosci w zakresie CSR:

Tytut Lidera Polskiej Ekologii jest przyznawany przez Ministra Srodowiska od 1966 roku w trzech
kategoriach: przedsiebiorstwo, wyrdb, gmina (zwigzek gmin).

Europejska Nagroda Biznes dla Srodowiska, ustanowiona w 1987 roku przez Komisje Europejska
przyznawana jest w celu pobudzenia innowacji technologicznych, majacych pozytywny wptyw na
rozwadj zréwnowazonego spoteczenstwa.

Narodowy Konkurs Ekologiczny Przyjazni Srodowisku organizowany jest od 2001 roku. Konkurs
odbywa sie w kategoriach: przedsiebiorstwo przyjazne srodowisku, produkt, samorzad przyjazny
srodowisku, promotor ekologii.

Nagrody Czysty Biznes przyznawane sg od 1998 roku przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska
w celu promowania przedsiebiorstw podejmujgcych innowacyjne dziatania na rzecz ochrony
srodowiska. Od 2005 roku do konkursu mogg przystepowac wszystkie polskie MSP.

Konkurs Polska bez azbestu ogtoszony przez Ministra Gospodarki w 2006 roku miat na celu
nagrodzenie najbardziej aktywnych gmin, podejmujacych dziatania dla zabezpieczania i usuwania
azbestu.

Konkurs Polski Produkt Przysztosci organizowany od 1998 roku przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Celem konkursu jest promocja i upowszechnianie osiggnie¢ tworcow
innowacyjnych produktéw. Konkurs odbywa sie w dwodch kategoriach: wyréb przysztosci,
technologia przysztosci.

Konkurs na najbardziej efektywng energetycznie gmine w Polsce, organizowany w latach 2005-
2006.

Nagrody pieniezne Ministra Srodowiska za szczegélne osiggniecia naukowo-badawcze w zakresie
ochrony, ksztattowania i uzytkowania srodowiska oraz jego zasobdw.

Konkurs Ministra Srodowiska na najlepsze prace magisterskie przygotowane w polskich szkotach

wyzszych pt. ,,Nauka na rzecz ochrony srodowiska i przyrody”.

3.4.3. Przedsiewziecia cykliczne zwigzane ze zrwnowazong konsumpcja.

Kwestie zwigzane ze zréwnowazong konsumpcjg poruszane sg podczas duzych przedsiewzie¢ edukacyjno-

promocyjnych, jak:

centralne obchody Dnia Ziemi,
obchody Swiatowego Dnia Ochrony Srodowiska,

kampania Komisji Europejskiej , Ty tez masz wptyw na zmiany klimatu”,
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e kampania ,Europejski Dzien bez Samochodu” oraz Europejski Tydzien Zréwnowazonego
Transportu,
e Miedzynarodowe Targi Ekologiczne Poleko,

e Forum Edukacji Ekologicznej EKO MEDIA FORUM.

Poza cyklicznymi przedsiewzieciami Minister Srodowiska podejmuje dziatania zmierzajace do zwiekszenia
Swiadomosci ekologicznej, w tym wydawanie publikacji, ulotek, wktadek w czasopismach, realizacji audycji

radiowych i telewizyjnych oraz spotéw filmowych (,,Ekoserwis”).

Zmiany wzorcdw produkcji i konsumpcji promuje Instytut Zywnosci i Zywienia, ktéry jest od wielu lat
zaangazowany w promocje zasad zdrowego zywienia. Instytut odpowiedzialny jest za wdrazanie Globalnej
Strategii WHO dot. zywienia, aktywnosci fizycznej i zdrowia, w ktdrej zaleca sie dziatania majace na celu

ograniczenie obcigzajgcej srodowisko nadkonsumpcji.

3.4.4. Etykietowanie Srodowiskowe

Na miedzynarodowym rynku funkcjonuje wiele systemdéw oznakowania ekologicznego produktéw:
krajowych, wspdlnotowych oraz miedzynarodowych, odnoszacych sie do szczegétowych kwestii zwigzanych

ze Srodowiskiem.

W 2004 roku zainicjowana zostata kampania Zielone Znaki, ktérej celem bylo promowanie tzw. ,care
labels”, tj. marek, ktorych producenci decydowali sie na organizacje zatrudnienia, produkgcji i dystrybucji
w taki sposdb, aby ogranicza¢ negatywny wplyw na srodowisko oraz przyczynia¢ sie do podniesienia

standardu zycia spotecznosci funkcjonujgcych w otoczeniu przedsiebiorstwa.

Oznakowanie ekologiczne Eco-label™ jako instrument marketingowy wskazuje konsumentom produkty
charakteryzujgce sie lepszym wykorzystaniem zasobéw Srodowiska. W Polsce do momentu
przeprowadzenia ponizszej analizy jedynie 9 firm otrzymato 30 certyfikatdw uprawniajgcych do

umieszczenia logo Eco-label na swoich wyrobach i ustugach™*".

Obok europejskiego systemu eko-znakowania w Polsce dziata takze Krajowy Znak Ekologiczny Eko Zgodnie
z decyzjg Komitetu ds. Eko-znaku i Eco-label, podjeta w 2005 roku, obecny system przyznawania znaku
ekologicznego EKO w Polsce jest oparty na tych samych kryteriach dla wyrobdw i ustug, ktére sg zawarte
w Decyzjach Komisji ustanawiajgcych kryteria ekologiczne w ramach programu przyznawania europejskiego

oznakowania ekologicznego. Dzieki tej decyzji wnioskodawcy mogg otrzymaé obydwa znaki jednoczesnie,

10 Ny 880/92, znowelizowanym w 2000 rozporzadzeniem: Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1980/2000 w sprawie

zrewidowanego programu przyznawania wspélnotowego oznakowania ekologicznego, rozszerzajacym system na ustugi.
m Za: Ecolabel w Polsce, Wykaz certyfikatéw Ecolabel wydawanych przez PCBC S.A.
http://www.pcbc.gov.pl/ecolabel/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=6
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na korzystnych warunkach finansowych. Pomimo tego istnieje znaczgca dysproporcja pomiedzy liczbg

142 143

wydanych znakéw w przypadku Eko-znakéw wydano ponad 80 "“certyfikatéw, w poréwnaniu z 30

polskimi produktami Eco-label.
Znakowanie urzadzen energetycznych

Jednym z elementéw znakowania ekologicznego jest etykietowanie energetyczne, ktdére opiera sie na
Dyrektywie Ramowej 92/75/EWG. Dyrektywa naktada na wytwoércow, dystrybutoréw urzadzen oraz
sprzedawcéw obowigzek dotgczenia etykiety informujacej o parametrach energetycznych urzadzen

wystawianych na sprzedaz.
Znakowanie produktéw rolno-spozywczych ,,0 wysokiej jakosci”

Wyrdznianie produktéw wspdélnotowymi znakami Chronionej Nazwy Pochodzenia, Chronionego Oznaczenia
Geograficznego i Gwarantowanej Tradycyjnej Specjalnosci zostato ustanowione w 1992 roku
rozporzadzeniami WE 2081/92 i 2082/92 (zmienione rozporzgdzeniami Nr 509/2006 i Nr 510/2006). Jest to
dobrowolny mechanizm majgcy na celu zachecenie producentéw do produkcji zywnosci wysokiej jakosci,
pochodzacej z konkretnych regionéw i charakteryzujgcej sie konkretng metodg wytwarzania sprzyjajaca

ochronie sSrodowiska przyrodniczego.

Dodatkowo MRIRW prowadzi dziatania promocyjne na rzecz rozwoju polskiego eksportu rolno-
spozywczego poprzez realizacje Programu Poznaj Dobrg Zywno$¢ (PPDZ). Prowadzona jest takze Lista
Produktow Tradycyjnych, ktéra stanowi przewodnik po tradycyjnych i regionalnych wyrobach oraz

potrawach polskich.

3.4.5. Zielone zamoéwienia publiczne

W ostatnim dziesiecioleciu w Europie pojawito sie wiele inicjatyw dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju,
ktore zwrdécity uwage na koniecznos¢ ukierunkowania gospodarki UE na wyroby i technologie przyjazne dla
srodowiska i spotfeczenstwa. Prowadzone s3g dziatania majgce na celu zwiekszanie $wiadomosci
konsumentéw, tworzy sie rowniez programy promujgce producentéw, dziatajgcych zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Dziatania te majg niewielki wptyw na znaczng cze$é rynku, jaka jest sektor

publiczny™*.

1%27a: Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, Certyfikaty Ekoznak
http://www.pcbc.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=593&Itemid=357

13 Za: Ecolabel w Polsce, Wykaz certyfikatéw Ecolabel wydawanych przez PCBC S.A
http://www.pcbc.gov.pl/ecolabel/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=6

14y Adamus, Zielone Zamowienia Publiczne —Green Public Procurement (GPP), Zréwnowazone Budownictwo
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W panstwach cztonkowskich UE od instytucji publicznych pochodzi znaczna cze$é zapotrzebowania na
produkty oraz ustugi. Wydajg one okoto 16% produktu krajowego brutto UE rocznie na wyposazenie biur,
pojazdy, wyroby budowlane, a takze na utrzymanie budynkéw, transport, sprzatanie, catering, prace
remontowe itd. Przez wiele lat jedynym czynnikiem wptywajgcym na rozstrzyganie przetargéw w sektorze
publicznym byty korzysci ekonomiczne, a aspekty srodowiskowe lub spoteczne byty brane pod uwage

rzadko lub wcale.

Instrumentem, ktéry ma dostarczy¢ wytyczne dotyczgce sposobu ograniczania oddziatywania inwestycji
sektora publicznego na srodowisko naturalne oraz wykorzystania zamdéwien publicznych do pobudzania
innowacji w zakresie technologii, produktéw i ustug srodowiskowych sg Zielone Zamdwienia Publiczne
(2ZP), ang. Green Public Procurement (GPP). Aktualne zatozenia ZZP prezentuje — opublikowany 16 lipca
2008 roku — komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw ,,Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska”.

%> zaktada, ze ,zaméwienia publiczne moga ksztattowaé trendy konsumpcyjne i produkcyjne,

Komunikat
a znaczacy popyt ze strony instytucji publicznych na ,bardziej ekologiczne” towary stworzy lub powiekszy
rynki dla przyjaznych dla srodowiska produktow i ustug”. Tym samym zacheci przedsiebiorstwa do
rozwijania technologii Srodowiskowych. Bardziej zréwnowazone wykorzystanie zasobdéw naturalnych
i surowcéw bytoby korzystne dla Srodowiska, a takze dla catej gospodarki, stwarzajgc szanse powstania
»gospodarek ekologicznych”. Ta zmiana mogtaby réwniez zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ przemystu

europejskiego, pobudzajgc innowacje w zakresie technologii ekologicznych — uznawanych za sektor

wysokiego wzrostu, w ktédrym Europa jest Swiatowym liderem.

Poniewaz ,bardziej ekologiczny” charakter towaréw okresla sie w oparciu o cykl Zycia, ekologiczne
zamowienia publiczne beda mie¢ wptyw na caty taicuch dostaw oraz beda prowadzi¢ do szerszego

stosowania norm ekologicznych w zamdwieniach prywatnych.

Potencjat ekologicznych zamoéwien publicznych jako narzedzia polityki jest dostrzegany w coraz wiekszym
stopniu. Zaobserwowano w ciggu ostatnich kilku lat rosngce zaangazowanie polityczne na szczeblu

krajowym, unijnym oraz miedzynarodowym.

W 2002 roku OECD przyjeta zalecenie w sprawie ekologicznych zamdéwien publicznych. Zréwnowazone
polityki w zakresie zamdwien zainicjowano w wielu krajach OECD (Stany Zjednoczone, Japonia, Kanada,

Australia i Korea Potudniowa), jak rowniez w krajach szybko rozwijajacych sie (Chiny, Tajlandia, Filipiny).

5 patrz: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu

Regiondw, Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, Bruksela, dnia 16.7.2008
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W przypadku UE potencjat ekologicznych zamoéwied publicznych podkres$lono po raz pierwszy
w komunikacie Komisji na temat zintegrowanej polityki produktowej z 2003 roku, w ktédrym zalecono
panstwom cztonkowskim przyjecie do korica 2006 r. krajowych planéw dziatan w zakresie ZZP.
W komunikacie ekologiczne zamdwienia publiczne zdefiniowane zostaty jako ,proces, w ramach ktdrego
instytucje publiczne starajg sie uzyska¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych oddziatywanie na
srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towardw, ustug i robodt

budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdéwione w innym przypadku”**®.

Definicja ,ekologicznych zamdwien publicznych” skupia sie na procesie i jako taka nie wystarcza do
obiektywnego poréwnania wynikdw i wyznaczania celéw. Aby to bylo mozliwe, nalezy jg powigzac

z kryteriami dotyczacymi ZZP.

Wspdlne kryteria dotyczace ZZP odnoszgce sie do kwalifikowania procedur udzielania zaméwien jako
ekologicznych zamoéwien publicznych zostang sformutowane w postaci minimalnych specyfikacji
technicznych, z ktérymi muszg byé zgodne wszystkie oferty. Niektére kryteria mogg byé formutowane jako
srodowiskowe kryteria udzielania zamdéwien o charakterze nieobowigzkowym w celu pobudzania wyzszego

poziomu ekologicznosci.

Komisja zidentyfikowata 10 ,,priorytetowych” sektorow dla ekologicznych zaméwien publicznych:
1. budownictwo
ustugi gastronomiczne i cateringowe
transport i ustugi transportowe
energetyka

urzadzenia biurowe i komputery

2
3
4
5
6. odziez, uniformy i inne wyroby witdkiennicze
7. papier i ustugi drukarskie

8. meble

9. Srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania

10. sprzet wykorzystywany w stuzbie zdrowia

Dziatania na szczeblu europejskim

Problem zielonych zaméwien publicznych uwzgledniony zostat w odnowionej Strategii Zrownowazonego

147

Rozwoju UE, przyjetej w czerwcu 2006 r. przez Rade Europejskg™’. Za jeden z celéw w obszarze

zrownowazone] konsumpcji i produkcji uznano dgzenie do osiggniecia do 2010 r. sredniego poziomu

8 |bidem

Y7 |bidem
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proekologicznych zamdéwien publicznych, rdwnego poziomowi osigganemu obecnie przez przodujace w tej

dziedzinie Panstwa Cztonkowskie, ktadac nacisk na wymiane dobrych praktyk i wiedzy w tym zakresie*.

Do waznych inicjatyw w zakresie zielonych zamdwien publicznych w Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢:

1. Opracowanie zestawu kryteridw (kart produktow), dotyczacych ZZP w odniesieniu do dziesieciu
priorytetowych grup produktéw i ustug, wymienionych powyzej. Dla analizowanych grup produktéw
i ustug kryteria zawierajg odwotania m.in. do eko-etykietowania, LCA i innych aktéw prawnych (np.
rozporzadzenia w sprawie oznakowania efektywnos$ci energetycznej Energy Star nr 106/2008 z 15
stycznia 2008 r. w odniesieniu do komputeréw i monitoréw).

2. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie zamoéwien publicznych na rzecz poprawy stanu srodowiska
(KOM (2008) 400 z 16 lipca 2008 r.), w ktédrym zaproponowano, aby panstwa cztonkowskie na zasadzie
dobrowolnosci dgzyty do osiggniecia 50% udziatu zamdwien o charakterze ,zielonym” w procedurach
przetargowych od 2010 .

Realizacja postawionych celdow, dotyczacych wysokiego udziatu ZZP w procedurach przetargowych, wymaga

opracowania w Polsce szczegdtowych wytycznych i zasad (np. w 2008 r. Ministerstwo Gospodarki przyjeto

dokument pt. ,Nowe podejscie do zamowien publicznych: zaméwienia publiczne a MSP, innowacje

i zrbwnowazony rozwoj”) oraz wprowadzenia tych zasad do swiadomosci spotecznej i edukacji, zaréwno

zamawiajgcych, jak i startujgcych w przetargach.

Gtéwna ideg ekologicznych zamdwien publicznych jest ustalenie jasnych kryteriéw $Srodowiskowych dla
produktow i ustug. Wspdlne kryteria dotyczgce ZZP bytyby szczegdlnie korzystne dla przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos$¢ w kilku panstwach cztonkowskich oraz MSP, ktére majg ograniczone mozliwosci

radzenia sobie ze zréznicowanymi procedurami udzielania zamoéwien.

Kryteria Srodowiskowe istniejg juz na szczeblu europejskim, np. w ramach unijnego oznakowania
ekologicznego, rozporzadzenia w sprawie Energy Star, czy dyrektywy w sprawie ekoprojektu dla produktéw
wykorzystujgcych energie. Niektdre z ostatnich propozycji majg na celu ustalenie kryteriow przydatnych dla
ekologicznych zamowien publicznych. Nalezg do nich m.in.: wniosek dotyczgcy zmiany dyrektywy w sprawie
ekoprojektu dla produktéw wykorzystujgcych energie, ktéry przewiduje ustalenie zaréwno wymogow
minimalnych, jak i zaawansowanych wskaznikéw odniesienia, wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddw, ktéry ustanawia zharmonizowang
metodyke obliczania kosztu emisji zanieczyszczen i zuzycia paliwa podczas cyklu uzytkowania produktu oraz

whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych.

Wytyczne, dziatania oraz aktualny stan wdrozenia Zielonych Zaméwiend Publicznych w Polsce zawiera

»Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zamdwien publicznych na lata 2007-2009”. Istotne informacje

148 Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zamdwien publicznych na lata 2007-2009, str. 2
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zawiera tez wydany w 2005 roku ,Podrecznik dotyczacy ekologicznych zamdwien publicznych”, ktéry nie
jest dokumentem prawnie wigzgcym, ale stanowi oficjalny dokument stuzb Komisji Europejskiej i zawiera
wiele wskazéwek odnoszgcych sie do realizacji zakupdw przyjaznych srodowisku oraz organizacji zaméwien

publicznych.

Wdrozenie Zielonych Zamdéwien Publicznych bedzie miato istotny wptyw na budownictwo, poniewaz
wszystkie inwestycje budowlano-remontowe, stanowigce znaczng czes¢ wydatkow instytucji publicznych,

bedg musiaty spetniaé nowe kryteria, wskazujgce ich matg szkodliwos¢ dla srodowiska naturalnego.

Wg komunikatu na poczatku 2008 roku jedynie 14 panstw cztonkowskich przyjeto krajowe plany dziatan,
12 kolejnych panstw pracuje nad przyjeciem planu lub strategii**®. Gtéwne bariery utrudniajace korzystanie
z 2ZP:
e niewiele kryteriow srodowiskowych dla produktéw (ustug), a mechanizmy upowszechniania
istniejgcych sg niewystarczajace,
e informacje na temat obliczania kosztu cyklu zycia produktow, jak rowniez odpowiednich kosztow
produktow (ustug) przyjaznych dla Srodowiska sg niedostateczne,
e Swiadomosc¢ korzysci wynikajgcych z przyjaznych dla srodowiska produktow i ustug jest niska,
e niepewnos¢ co do prawnych mozliwosci uwzgledniania kryteriow srodowiskowych w dokumentach
przetargowych,
e brak wsparcia politycznego dla wdrazania (promowania) ZZP, co ogranicza dostepnosé¢ srodkow
(konieczna jest poprawa sytuacji w zakresie szkolen),
e brak skoordynowanej wymiany najlepszych praktyk i informacji miedzy instytucjami regionalnymi

i lokalnymi.

Dziatania na szczeblu krajowym

Zielone zamdwienia publiczne stanowig jeden z czesto wskazywanych w rdinego typu dokumentach
narzedzi wdrazania WZP, dlatego tez warto blizszej przyjrze¢ sie temu, na ile s3 one wykorzystywane
w Polsce jako srodek do upowszechnienia dziatan podmiotdw gospodarczych z uwzglednieniem aspektu

$rodowiskowego™.

Préba oszacowania stosunku zielonych zaméwien w Polsce do ogdlnej liczby zamdwien publicznych byto
badanie przeprowadzone 2005 roku. Na podstawie analizy tresci losowo wybranych ogtoszen

zamieszczonych w ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych” obliczono, ze wsréd zamowien, ktére zawieraty inne

9 patrz: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu

Regiondw, Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, Bruksela, dnia 16.7.2008
BOM. Pchatek, A. Jachnik, P. Kupczyk ,, Prawne aspekty zielonych zamdwier publicznych”, str. 9 w Urzad Zamdwien Publicznych
,Zielone zamdwienia publiczne”, Warszawa 2009
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kryteria oceny niz cena, jedynie 4% sposrdd wszystkich zbadanych ogtoszenn miato ,zielony” przedmiot
zamoéwienia lub zawierato kryteria o charakterze srodowiskowym (w trzech przypadkach byty to parametry
techniczne, eksploatacyjne lub uzytkowe zamawianych samochoddw, a w jednym przypadku - kryterium
zuzycia wody przez aparature) *'. W grupie zaméwien o charakterze budowlanym odsetek ten wynidst 6%.
Z kolei wyniki innego badania, dotyczgcego sytuacji ZZP w UE, przeprowadzonego przez konsorcjum Take-
5, w ktédrym rowniez poddano ocenie zamdwienia publiczne w Polsce, pokazaty, ze ok. 68% z nich nie
zawiera zadnego kryterium srodowiskowego, 25% zawiera od jednego do trzech, zas, 7% co najmniej trzy.
W tym samym okresie odsetek zamdwien publicznych zawierajgcych co najmniej trzy kryteria

$rodowiskowe wyniést w Szwecji i Wielkiej Brytanii ponad 20%"2.

W praktyce aspekty srodowiskowe mogg by¢ wprowadzone do procedur przetargowych na poszczegdlnych

etapach zaméwienia.

3. Okreslenie potrzeb, zdefiniowanie przedmiotu zamdwienia — dotyczy dziatan przygotowawczych do
opracowania specyfikacji technicznej, w tym oszacowania wartosci zamdwienia. Uwzglednianie
aspektow Srodowiskowych, jak i kosztowych, powinno dotyczy¢ catego cyklu zycia produktu, tzn.
rowniez jego uzytkowania i koricowego zagospodarowania. Jest to istotna zmiana podejscia do oceny
produktdw oraz inwestycji (technologii), bazujgca na idei cyklu Zzycia. Dla okreslania potrzeb
zamoéwienia, z punktu widzenia wptywu na srodowisko, wykorzysta¢ mozna wyniki badan prowadzone
technikg oceny cyklu zycia (LCA), a z ekonomicznego punktu widzenia — metodg kosztéw cyklu zycia
(LCC). Takie podejscie jest rekomendowane w opracowanych przez Komisje Europejskg kryteriach dla
10 wybranych priorytetowych grup produktéw i ustug.

4. Sformutowanie specyfikacji technicznych — dotyczy opracowania informacji i regut dla potencjalnych
uczestnikdw postepowania. Parametry dotyczace aspektdw srodowiskowych muszg by¢ jednak
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamodwienia, a instytucjom
zamawiajgcym udzielenie zaméwienia. Ustawa Prawo zamoéwien publicznych z 29 stycznia 2004 r.
odwotuje sie do wskazania wymagan funkcjonalnych moggcych mieé¢ wptyw na $srodowisko (art. 91, ust.
2) — czyli do spetniania przez dany wyrdb zaktadanej funkcji dotyczacej Srodowiska.

5. Kwalifikacja wykonawcow poprzez wskazanie srodkow zarzgdzania srodowiskowego, ktére wykonawca
bedzie mdgt zastosowac podczas realizacji zamdwienia.

6. Kryteria ocen ofert, np. oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (art. 53), nie muszg oznaczac najnizszej
ceny nabycia. W praktyce wigze sie to z wdrazaniem koncepcji kosztow cyklu zycia (LCC). W takim
ujeciu cena nabycia produktu nie powinna by¢ jedynym kryterium wyboru w zamdwieniu, gdyz czesto

wyroby tanie charakteryzujg sie wysokim kosztami uzytkowania, np. w zakresie zuzycia energii,

B 7a: Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zamdwien publicznych na lata 2007-2009, str.6

52 |bidem
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krétkiego czasu uzytkowania (jakosé i trwatos¢ wyrobdw) lub wysokich kosztéw zagospodarowania
odpadow.
7. Sposéb i warunki realizacji zamdéwienia mogg w szczegdlnosci dotyczy¢é wzgleddw spotecznych

i Srodowiskowych (art. 26), a takze powinny dotyczy¢ gwarancji, oceny jakosci itp.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ w zaméwieniach publicznych

Kwestia zielonych zamdwien publicznych nie jest szeroko omawiana zaréwno w krajach cztonkowskich, jak
i w Polsce, niemniej zielone zamdéwienia odgrywaja coraz bardziej znaczaca role w zréwnowazonym
rozwoju. Dostrzega sie znaczenie tej czesci kryteriow towarzyszacych wyborom wykonawcéw
i podwykonawcdéw w ramach zaméwien publicznych — szczegdlnie wobec dynamicznego rozwoju koncepgciji
CSR w Europie. Przyjmuje sie, ze zamoéwienia publiczne stanowi¢ majg narzedzie wspierajgce implementacje

zasad CSR™3,

Zamoéwienia publiczne przyjazne matym i Srednim przedsiebiorstwom

W ramach dziatan w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci sektora MSP pod koniec 2007 roku zostat
wydany ,Raport dotyczacy oceny dostepu matych i sSrednich przedsiebiorstw do rynku zaméwien
publicznych”™*. Raport podkresla, ze utatwienie dostepu MSP do zamdwieri publicznych jest bardzo istotne
ze wzgledu na wage, jakg przedstawia ten rynek dla sektora MSP. Ustawa prawo zamodwien publicznych,
podobnie jak dyrektywy unijne, nie przewiduje zadnych preferencji dla MSP w realizowaniu zaméwien
publicznych.
Raport wskazuje na nastepujace bariery w dostepie MSP do zamdéwien publicznych:

¢ nadmierna wielko$¢ zamdwienia w odniesieniu do potencjatu i wielkosci firmy,

e brak dostatecznych i jasnych informacji zwigzanych z jednej strony z mozliwosciami udziatu

w postepowaniu o zamdwienie publiczne, z drugiej, z wymagang procedurg,

e zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpieczen,

e zbyt krétki czas na przygotowanie oferty,

e zbyt wysokie wymagania dotyczace posiadania atestow, certyfikatow, zaswiadczen, itp.

e zbyt wysokie wymagania zwigzane z technicznymi standardami przedmiotu zamoéwienia,

e wysokie koszty, jakie pocigga za sobg uzyskanie ww. certyfikatéw i atestow,

e opodznienia w ptatnosciach dokonywanych przez zamawiajacego,

e brak wiedzy zamawiajgcych na temat odpowiednich wykonawcéw,

33 Ministerstwo Gospodarki, Departament Rozwoju Gospodarki, ,Nowe podejscie do zamoéwien publicznych. Zamdwienia publiczne
a mate i $rednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwéj”, Warszawa 2008, str.12
154 .

Ibidem.
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e zbyt czeste wystepowanie MSP w roli podwykonawcdw, a nie wykonawcdw, co ogranicza ich wptyw
na wykonanie przedmiotu zamdwienia i obniza wynagrodzenie,

e niejednoznacznos¢ i niejasnosé kryteridw wyboru oferty.

Z prawnego punktu widzenia rozwigzania zawarte w obowigzujgcych przepisach umozliwiajg
przezwyciezanie barier utrudniajgcych MSP dostep do zamoéwien publicznych. Mozliwos¢ zastosowania
wyraznych preferencji wobec sektora MSP uniemozliwiajg unijne zasady zwigzane z rownoscig wszystkich
podmiotéw na rynku. Zwiekszenie udziatu MSP w rynku zamdwien publicznych moze odbywac sie w wyniku
dziatan, koncentrujgcych sie na:
e rozwoju infrastruktury doradczej i szkoleniowej,
e promowaniu mozliwosci przewidzianych Ustawg prawo zamodwien publicznych, sprzyjajacych
uczestnictwu MSP w postepowaniach o udzielenie zamodwienia publicznego,
e zadbaniu o przejrzystos¢ procedur, zapewniajgcych wszystkim uczestnikom postepowania rowne
szanse,

e zredukowaniu obcigzen finansowych uczestnikdéw rynku zamdwien publicznych.

Regulacje, znajdujace sie w Ustawie prawo zamdwien publicznych, z jednej strony dostosowujg polskie
przepisy do wymogdéw wynikajacych z dyrektyw unijnych, z drugiej majg na celu uproszczenie procedur

zwigzanych z zamowieniem publicznym.

3.5. Zarzadzanie srodowiskowe jako instrument polityki wspierajacej zrownowazong produkcje

Zarzadzanie Srodowiskowe upowszechnito sie dzieki Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (I1SO)
jako sposéb realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju na poziomie przedsiebiorstw, wypracowanej
przez Miedzynarodowa Komisje ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju, przyjetej przez Wspdlnote Swiatowa
podczas Konferencji ONZ w 1992 roku jako podstawowa koncepcja w obszarze ochrony srodowiska.
Potrzeby Srodowisk biznesu wptynety na celowos¢ przygotowania norm miedzynarodowych serii (1SO
14 000), zaktadajacych uniwersalne procedury zarzadzania Srodowiskiem. Za podstawe zarzadzania
srodowiskowego jako znormalizowanego systemu zarzgdzania przyjeto opracowane wczesniej procedury

systemow zarzadzania jakoscia.

W normie (14 001) znajduje odzwierciedlenie zasadniczy wymaog przestrzegania prawa miedzynarodowego
w sferze ochrony panistwa, na terenie ktérego funkcjonuje przedsiebiorstwo, wdrazajgce system

zarzadzania srodowiskowego.

Liczba przedsiebiorstw posiadajgcych certyfikat zgodnosci z norma (ISO 14 001) na Swiecie w 2003 roku

przekroczyta 50 tysiecy.
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Natezenie wdrazania systemdéw zarzgdzania sSrodowiskowego mierzy sie za pomocg réznych wskaznikéw,
np. liczby certyfikatéw zgodnosci z wymogami normy (14 001) na jednostke Produktu Krajowego Brutto
(PKB). Srednio w gospodarce krajowej wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 1 certyfikat na 1 mld dolaréw

krajowego PKB, a w poszczegdlnych krajach jest znacznie zréznicowany.

W regionalnej strukturze certyfikowanych przedsiebiorstw przoduje Europa, ktdra byfa inicjatorem
normalizacji systeméw zarzadzania s$rodowiskowego i ich certyfikacji. Jest to wynikiem wysokiej
Swiadomosci ekologicznej oraz specyfiki regulacji srodowiskowych w krajach europejskich. Certyfikacja
systemdOw ekozarzadzania w Europie zaczeta sie wczesniej niz przyjecie norm miedzynarodowych ISO

14001: 1996. Na koniec 1995 roku w 10 krajach europejskich byty juz 223 certyfikowane przedsiebiorstwa.

Mimo pewnych réznic pomiedzy wymogami EMAS i ISO 14 001: 1996 okazato sie, ze kraje europejskie byty

najlepiej przygotowane do wdrazania norm miedzynarodowych ISO serii 14 000.

Jedna trzecia wszystkich panstw Swiata, na ktérych obszarze zlokalizowane sg przedsiebiorstwa
certyfikowane na zgodnosé¢ z wymogami normy 14 001, to panstwa europejskie. Sg to prawie wszystkie

panstwa europejskie oprécz Albanii, San Marino, Motdawii i Watykanu.

Panstwa europejskie wyrdzniajg sie najwiekszymi wartosciami wskaznika natezenia certyfikacji systemow
zarzgdzania srodowiskowego. W wiekszos$ci krajow Europy wskaznik ten przewyisza sSredni $wiatowy
i wynosi 2-6 certyfikatébw na 1 mld dolarow PKB. Na pierwszej pozycji znajduje sie Lichtenstein — 31
certyfikatéw na 1 mld dolaréw. Wsrdd duzych europejskich panstw wg wskaznika certyfikacji 1ISO 14 001
przoduje Szwecja (10,1 certyfikatébw na 1 mld dolaréw PKB), co jest wynikiem wysokiego poziomu

Swiadomosci ekologicznej mieszkarncow tego kraju.

W latach 1996-2001 maleje z 63 do 49% udziat krajow europejskich w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
certyfikowanych na zgodno$¢ z norma 1SO 14 001. Swiatowym liderem w rankingu certyfikacji systeméw
zarzadzania Srodowiskowego jest obecnie Japonia. Ws$rdd panistw azjatyckich najbardziej aktywne

w certyfikacji sg: Chiny, Tajwan, Korea, Tajlandia, Indie, Malezja, Singapur.

W USA poziom wdrazania norm ISO pozostaje relatywnie niski. Poza Eurazjg, wysoka liczbg certyfikowanych

przedsiebiorstw wyrdzniajg sie: Australia, Kanada, Brazylia, Meksyk, Argentyna i RPA.

Wsrdd korzysci wprowadzenia systemow zarzgdzania srodowiskowego wymienia sie korzysci wewnetrzne

i zewnetrze. Do korzysci wewnetrznych zalicza sie:

135 red. E. Sidorczuk-Pitraszko, ,Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na

wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, str. 122
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e spadek kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa. Ich obnizenie wynika w pierwszej kolejnosci
z racjonalizacji zuzycia wody i energii oraz surowcow. Dziatania proekologiczne prowadzg réwniez
do zmniejszenia szkodliwosci i ilosci odpadéw i sciekdw oraz emisji gazéw i pytéw. Przedsiebiorstwo
ponosi dzieki temu mniejsze koszty zwigzane z optatami za korzystanie ze srodowiska albo karami
za przekroczenie warunkdéw korzystania z niego,

e organizacyjne (wzrost motywacji pracownikow, polepszenie stosunkdw z grupami nacisku, klienci,
wtadza),

e zwiekszenie zdolnosci innowacyjnych.

Korzysci zewnetrzne:
e umacnianie pozycji rynkowej,
e pozyskiwanie nowych rynkow zbytu,

e wzrost konkurencyjnosci.

3.5.1. Podstawowe normy i akty prawne okreslajgce wymagania w zakresie systemu zarzadzania
srodowiskowego

Norma zarzadzania srodowiskowego BS 7750

Norma zarzadzania Srodowiskowego BS 7750 opracowana zostata w 1991 roku przez British Standards
Institution. W 1993 roku zakonczono realizacje programu pilotazowego, po czym norma zostata
zweryfikowana i znowelizowana w 1994 roku. Norma zostata wycofana w roku 1997 po ustanowieniu

miedzynarodowej normy ISO 14001, ktérej data podwaliny.

Rozporzadzenie EMAS

UE wprowadzita w 1993 roku system zarzadzania i audytowania srodowiskowego EMAS. Byt to dobrowolny
system dla przedsiebiorstw przemystowych w krajach UE, chcacych aktywnie dziata¢ na rzecz poprawy

swojego oddziatywania na Srodowisko.

Norma ISO 14001

W 1992 roku, po sukcesie norm ISO 9000 — odnoszacych sie do zarzadzania jakoscig, organizacja ISO
utworzyta Komitet Techniczny TC 207, ktdérego zadaniem byto opracowanie miedzynarodowych norm
dotyczacych zarzadzania srodowiskowego. Pierwsze normy ISO 14000 zostaty ustanowione w 1996 roku.
Polskie ttumaczenie normy ISO 14001 powstato w 1998 roku. Norma EN ISO 14001: 1996 byta zblizona
w zakresie wymagan systemowych do normy BS 7750. Inne normy ISO serii 14001 dotyczg, np. przegladéw
srodowiskowych, oceny efektéow dziatalnosci srodowiskowej, zarzadzania cyklem zycia wyrobu, oraz

etykietowania ekologicznego.
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Znowelizowang norme 1SO 14001 wprowadzono w 2004 roku, a jej polski odpowiednik (PN-EN 1SO 14001:
2005: Systemy zarzgdzania Srodowiskowego. Wymagania i wytyczne stosowania) zostat ustanowiony przez

PKN w 2005 roku.

System zarzadzania $rodowiskowego definiowany jest jako czes¢ ogdlnego systemu zarzadzania,
wykorzystywanym do opracowania i wdrazania jej polityki srodowiskowej i zarzadzania jej aspektami
srodowiskowymi. ,,Obecnie systemy zarzgdzania $srodowiskowego zgodne z normg PN-EN ISO 14001 sg
stosowane na zasadzie dobrowolnosci, lecz ze wzgledu na rosngcg konkurencyjnos¢ na rynkach oraz stan
Srodowiska naturalnego ta dobrowolnos¢ staje sie tylko dobrowolnoscig formalng, warunkujac istnienie

przedsiebiorstwa”**®.

Gtéwne elementy systemu zarzgdzania srodowiskowego obejmuja:

e polityke srodowiskowsg,
¢ planowanie

e wdrazanie i funkcjonowanie

sprawdzanie

przeglad zarzadzania.

3.5.2. Narzedzia zarzadzania srodowiskowego

System zarzadzania srodowiskowego zgodny z wymaganiami miedzynarodowej normy ISO 14 001 wdrazany
jest na swiecie od kilkunastu lat w réznych organizacjach, od najmniejszych przedsiebiorstw do duzych
organizacji. Przedsiebiorstwa dgzac do realizacji idei zréwnowazonego rozwoju bardzo czesto wykorzystujg

narzedzie zarzgdzania Srodowiskowego, jakim jest norma I1SO 14 001.

Do najwazniejszych elementéw systemu zarzadzania srodowiskowego, na jakie kfadzie sie nacisk w ramach
wymagan normy ISO 14 001 naleza:
e zobowigzanie do ciggtego doskonalenia,
e zobowigzanie do zgodnosci z obowigzujgcym ustawodawstwem,
e zapobieganie zanieczyszczeniom we wszystkich mozliwych elementach srodowiska naturalnego, jak
emisja do powietrza, zrzuty $ciekéw do wody, gospodarka odpadami, zanieczyszczenie podtoza
gruntowego, oddziatywanie na spoteczenistwo, wykorzystanie surowcéw i zasobdéw naturalnych,

a takze inne lokalne kwestie sSrodowiskowe.

16 w. Bajdur, A. Idzikowski, Sz. Salamon ,Mozliwosci zastosowania ekologicznej oceny cyklu zycia proceséw wytwérczych

w projektowaniu systemdéw zarzadzania ochrong srodowiska”, Konferencja KZZ Zakopane 2010, Polskie Towarzystwo Zarzgdzania
Produkcjg
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Pojecie ,ciggtego doskonalenia” definiowane jest jako powtarzajgcy sie proces usprawniania systemu
zarzadzania Srodowiskowego, ktéry ma na celu poprawe ogdlnych efektéw dziatalnosci srodowiskowej,

zgodnie z polityka srodowiskowgq organizacji.

4. Sektory gospodarki w najwiekszym stopniu obcigzajace $rodowisko.

Celem ponizszego rozdziatu jest wskazanie sektoréw gospodarki w najwiekszym stopniu
zanieczyszczajgcych sSrodowisko naturalne w Polsce, a takze oszacowanie ich wptywu na srodowisko
w sektorze MSP. Podstawowym Zrédtem danych na temat wptywu dziatalnosci poszczegdlnych sektorow
gospodarki na $rodowisko jest raport przygotowany przez Gtédwny Urzad Statystyczny pt. ,Ochrona

srodowiska 2009”.

Na podstawie powyzszego opracowania wyodrebnione zostaty cztery gtéwne typy skutkéw ubocznych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg niekorzystnie na
srodowisko naturalne. Sg to:

e zanieczyszczenie powietrza poprzez emisje zanieczyszczen (pytodw i gazéw);

e zuzycie wody;

e produkcja Sciekdéw;

e produkcja odpaddéw.
Ponizej scharakteryzowane zostaty wskazane typy skutkéw ubocznych prowadzenia dziatalnosci

gospodarcze;j.

4.1. Zanieczyszczenie powietrza157

Dostepne dane na temat emisji zanieczyszczen powietrza wskazuja, ze za najwieksza emisje zanieczyszczen
gazowych odpowiadajg podmioty prowadzace dziatalno$¢ w ramach sekcji E, zajmujgce sie wytwarzaniem
i zaopatrywaniem w energie elektryczna, gaz, wode (74% catosci emisji) oraz sekcji D, zajmujace sie
przetwérstwem przemystowym (25% emisji). Odpowiadaja one za emisje ok. 99% catosci zanieczyszczen
gazowych. Najwieksza emisja zanieczyszczen zaréwno pytowych jak i gazowych przetwodrstwa
przemystowego dotyczy gtéwnie dwdch podsekcji: DI zajmujace sie produkcjg wyrobdw z pozostatych
surowcow niemetalicznych oraz podsekcji DJ, zajmujace sie produkcjg wyrobéw metali i wyrobow z metali.
Spory udziat w emisji zanieczyszczen, cho¢ mniejszy od wczesniej wspomnianych podsekcji jest produkcja
wyrobow chemicznych (podsekcja DG). Najwiecej zanieczyszczenn gazowych jest emitowanych przez
wspomniane juz podsekcje DI, DJ oraz DF zajmujaca sie wytwarzanie koksu, produktéw rafinacji ropy

naftowej i paliw jadrowych.

7 Dostepne dane dotyczg tylko zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych. Zaktady te ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci

poddane s3 szczegdlnej kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska, co pozwala na doktadne okreslenie ich wptywu na érodowisko.
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W przypadku zanieczyszczen typu pytowego za najwiekszg ich czes¢ (53%) odpowiadajg przedsiebiorstwa
zaklasyfikowane réwniez do sekcji E. Jednak niewiele mniejszy udziat majg firmy dziatajagce w ramach
wspomnianej juz sekcji D (43%). Najwieksza emisja zanieczyszczen pytowych wystepuje w podsekcji DJ
(Produkcja metali i wyrobéw z metali). Stanowi ona az 23% emisji zanieczyszczenn przetworstwa
przemystowego. W drugiej kolejnosci zanieczyszczenia pytowe emitowane sg przez dziatalno$¢ podsekcji DA
(Produkcja artykutow spozywczych; napojow i wyrobow tytoniowych), DI (Produkcja wyrobdéw
z pozostatych surowcow niemetalicznych). Stanowig one po 16% kaida emisji przetwdrstwa
przemystowego. Niewiele mniej, 15% emisji przetwdrstwa przemystowego, stanowi produkcja wyrobow

chemicznych (podsekcja DG).

Tabela 9.Emisja zanieczyszczen powietrza z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w 2008 roku w podziale na sekcje
dziatalnosci (PKD 2004)*®

Emisja zanieczyszczen
w tysigcach ton
Sekcje gospodarki Pytowe | Gazowe
Sekcja C. Gornictwo 1,5 785,4
Podsekcja CA. Gornictwo surowcow energetycznych/Gdérnictwo surowcdw energetycznych 0,6 595,9
Podsekcja CB. Gdrnictwo surowcdéw inne niz energetyczne. Gérnictwo surowcow inne niz
energetyczne 0,8 188
Sekcja D. Przetwdrstwo przemystowe 32,8 54421,3
Podsekcja DA. Produkcja artykutdw spozywczych; napojow i wyrobow tytoniowych 5,3 2989,7
Podsekcja DB. Produkcja wyrobéw wtdkienniczych i odziezy 0,3 147,4
Podsekcja DC. Produkcja skér wyprawionych i wyrobdéw ze skér wyprawionych 0 14,8
Podsekcja DD. Produkcja drewna i wyrobow drewna 3,2 1520,8
Podsekcja DE. Produkcja masy wtdknistej, papieru oraz wyrobow z papieru; dziatalnos¢
publikacyjna i poligraficzna 1,6 2217,1
Podsekcja DF. Wytwarzanie koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jgdrowych 1,9 10664,1
Podsekcja DG. Produkcja wyrobdw chemicznych 4,8 8498,3
Podsekcja DH. Produkcja wyrobéw gumowych i tworzyw sztucznych 0,4 430,6
Podsekcja DI. Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcéw niemetalicznych 5,2 15222,1
Podsekcja DJ. Produkcja metali i wyrobdéw z metali 7,5 11937,6
Podsekcja DK. Produkcja maszyn i urzgdzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 1 239
Podsekcja DL. Produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych 0,3 153
Podsekcja DM. Produkcja sprzetu transportowego 0,7 282,9
Sekcja E. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode 40,4 160314
Sekcja F. Budownictwo 0,2 42,9
Sekcja O. Dziatalnos$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata 0 43,4
Pozostate sekcje 1,8 711,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS ,Ochrona Srodowiska 2009”

B8\ niniejszym raporcie zastosowano podziat na sekcje dziatalnosci PKD 2004. Jest to efektem sposobu klasyfikacji zastosowanego
w raporcie ,Ochrona Srodowiska 2009”, do ktérego dane zostaty zebrane zanim zaczat obowigzywaé PKD 2007. Ponadto
zastosowanie PKD 2004 pozwala dokonaé poréwnan z pozostatymi materiatami wykorzystywanymi w niniejszym rozdziale.
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4.2. Zuzycie wody

Najwieksze zuzycie wody, zaréwno faczne, jak i w celach produkcyjnych przypada na sekcje E — grupujaca
podmioty zajmujgce sie wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz, wode. Jest ono
rowniez wysokie wsréd firm zajmujgcych sie przetwérstwem przemystowym, w ktdrym najwiecej wody (az
ponad potowa zuzycia) zuzywa sie przy produkcji wyrobdéw chemicznych. Réwniez znaczacy udziat w zuzyciu
wody, cho¢ trzykrotnie mniejszy niz przy produkcji wyrobdw chemicznych, ma produkcja artykutéw
spozywczych, napojéw i wyrobdéw tytoniowych. Niewiele mniejszy udziat w zuzyciu wody ma podsekcja DE
obejmujaca dziatalnos¢ taka jak: produkcja masy witdknistej, papieru oraz wyrobdéw z papieru oraz
dziatalnos$¢ publikacyjna i poligraficzna. Na trzecim miejscu pod wzgledem zuzycia wody w przetworstwie

przemystowym plasuje sie podsekcja DJ, dotyczaca produkcji metali i wyrobdéw z metali.

Inne typy dziatalnosci, w ktérych zauwazalne jest zuzycie wody (cho¢ znacznie mniejsze niz w dwdch
wspomnianych powyzej), to gornictwo (sekcja C). Zdecydowanie wiekszy udziat, bo nieomal dwukrotny,
w zuzyciu wody w gdrnictwie posiada podsekcja CA, obejmujgca gdrnictwo surowcoéw energetycznych.
Obok gornictwa znaczace zuzycie wody dotyczy dziatalnosci w zakresie ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej (sekcja N) oraz budownictwa (sekcja F). Przy czym w przypadku tej ostatniej zwraca uwage fakt,

ze woda w stosunkowo matym stopniu jest zuzywana w celach produkcyjnych przez tego typu firmy.

Tabela 9. Zuzycie wody w przemysle w 2008 roku w podziale na sekcje dziatalnosci (PKD 2004)

Zuzycie wody na potrzeby zaktadu w hektometrach

Sekcje gospodarki szesciennych
taczne zuzycie wody Zuzycie wody do produkcji

Sekcja C. Gornictwo 62,9 53
Podsekcja CA. Gérnictwo surowcéw 40,5 30,9
energetycznych
Podsekcja CB. Gérnictwo surowcow inne niz 225 221
energetyczne
Sekcja D. Przetwoérstwo przemystowe 701,8 667,1
Podsekcja DA. Produkcja artykutow spozywczych;

Lo . . 95,8 86,4
napojéw i wyrobow tytoniowych
Podsekcja DB. Produkcja wyrobédw wtdkienniczych 6 5t
i odziezy !
Podsekcja DC. Produkcja skér wyprawionych i

. . ) 0,7 0,6

wyroboéw ze skér wyprawionych
Podsekcja DD. Produkcja drewna i wyrobow 59 5

drewna

Podsekcja DE. Produkcja masy wtdknistej, papieru
oraz wyrobow z papieru; dziatalnos$¢ publikacyjna i 84,1 83,4
poligraficzna

Podsekcja DF. Wytwarzanie koksu, produktéw

. A 39,4 38,4
rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych
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Podsekcja DG. Produkcja wyrobéw chemicznych 353,3 349,4
Podsekcja DH. Produkcja wyrobdw gumowych i 6.1 55
tworzyw sztucznych ’ !
Podsekcja DI. Produkcja wyrobdw z pozostatych
o . 18,6 16,6
surowcoéw niemetalicznych
Podsekcja DJ. Produkcja metali i wyrobow z metali 47,1 35,7
Podsekcja DK. Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie
N . 2,3 1,4
indziej niesklasyfikowana
Podsekcja DL. Produkcja urzadzen elektrycznych i 34 23
optycznych ’ ,
Podsekcja DM. Produkcja sprzetu transportowego 9,7 7,7
Sekcja E. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 6692,3 6674,4
elektryczng, gaz, wode
Sekcja F. Budownictwo 11,5 0,6
Sekcja G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
s . 1,6 1,5
pojazdéw wtaczajac motocykle
Sekcja L. Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia
. h . 4,6 0,1
spoteczne i powszechne ubezpieczenie
zdrowotne
Sekcja N. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 10,6 1,6
Sekcja O. Dziatalno$¢ ustugowa komunalna,
L. . 1,5 0,9
spoteczna i indywidualna, pozostata
Pozostate sekcje 17,4 10,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS ,Ochrona Srodowiska 2009”
4.3. Scieki przemystowe

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku zuzycia wody, najwiece] sciekdw przemystowych powstaje
w wyniku dziatalnosci prowadzonej w ramach sekcji E. W zdecydowanej wiekszosci sg to jednak Scieki
oczyszczone. Pod wzgledem odprowadzania nieoczyszczonych Sciekdw, najwiekszy negatywny wptyw na
srodowisko naturalne ma dziatalnos¢ prowadzona w ramach gornictwa (sekcja C), przetwdrstwa
przemystowego (sekcja D), oraz dziatalnos$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata

(sekcja 0O).

Jesli chodzi o gérnictwo, to zdecydowana wiekszos¢ Sciekdw (az 89%) odprowadzanych jest w ramach
podsekcji CA, ktéra obejmuje gdrnictwo surowcow energetycznych. 12% odprowadzanych Sciekéw
podsekcji CA pozostaje nieoczyszczona i stanowig one znaczny odsetek (37%) wszystkich Sciekéw

nieoczyszczonych.
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Najwiecej sciekdw wsrdd podmiotdéw trudnigcych sie przetwdrstwem przemystowym (Sekcja D) powstaje
na skutek produkcji wyrobéw chemicznych (podsekcja DG). Dwukrotnie mniej Sciekdw, cho¢ nadal jest to
spory odsetek sciekéw przetwdrstwa przemystowego, odprowadza sie w ramach podsekcji DJ, czyli przy
produkcji metali i wyrobéw z metali. Wysoki odsetek Sciekéw przetwdrstwa przemystowego pochodzi
rowniez z produkcji artykutéw spozywczych; napojéw i wyrobdw tytoniowych (podsekcja DA). Najwiecej
sciekdéw pozostaje nieoczyszczonych przy produkcji wyrobdw z pozostatych surowcéw niemetalicznych,
nastepnie przy produkcji artykutéw spozywczych, napojéw i wyrobéw tytoniowych i w trzeciej kolejnosci

przy produkcji wyrobdw chemicznych i sprzetu transportowego.

Tabela 10. Scieki przemystowe wytworzone w 2008 roku w podziale na sekcje dziatalnoéci (PKD 2004)

Scieki przemystowe w hektometrach szesciennych

Sekcje gospodarki Odsetek sciekow
Odprowadzane Nieoczyszczane .
nieoczyszczonych

Sekcja C. Gornictwo 284,6 37,7 13,2%
Podsekcja CA. Gornictwo surowcow 2512 30,9 12,3%
energetycznych
Podsekcja CB. Gornictwo surowcow inne niz 33,4 68 20,4%
energetyczne
Sekcja D. Przetwdrstwo przemystowe 754 12,8 1,7%

Podsekcja DA. Produkcja artykutéw
spozywczych; napojow i wyrobéw 81 2,5 3,1%
tytoniowych

Podsekcja DB. Produkcja wyrobow

4 2 19
wtdkienniczych i odziezy 6 0, 3,1%
Podsek{qa DC. Ftrodukqa §kor wyprawionych i 0.7 0 0,0%
wyroboéw ze skér wyprawionych
Podsekcja DD. Produkcja drewna i wyrobdow 3.9 0 0,0%

drewna

Podsekcja DE. Produkcja masy wtdkniste;j,
papieru oraz wyrobdw z papieru; dziatalnos¢ 74,8 0,4 0,5%
publikacyjna i poligraficzna

Podsekcja DF. Wytwarzanie koksu,

produktow rafinacji ropy naftowe;j i paliw 22,9 -

jadrowych

Podse'kqa DG. Produkcja wyrobdéw 3195 19 0,6%
chemicznych

Podsekcja D.H. Produkcja wyrobéw 58 1 17,2%
gumowych i tworzyw sztucznych

Podsekcja DI. Produll<c1a Yvyroboyv z 551 39 71%
pozostatych surowcéw niemetalicznych

Podse.kCJa DJ. Produkcja metali i wyrobéw z 147, 0,4 0,3%
metali

Podsekcja DK. Produkcja maszyn i urzagdzen, 32 03 9,4%

gdzie indziej niesklasyfikowana
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Podsekcja DL. F’rodukqa urzadzen 31 01 3.2%
elektrycznych i optycznych

Podsekcja DM. Produkcja sprzetu 9.9 19 19,2%
transportowego

Sekcla' E. Wytwarzanie i zaopatrywanie w 6528,3 34 0,1%
energie elektryczna, gaz, wode

Sekcja F. Budownictwo 12,8 5 39,1%
Sekcja G. Ha'ndellhurtowy |'detaI|czny; 6,7 5 74,6%
naprawa pojazdow witaczajgc motocykle

Sekcja L. Administracja publiczna i obrona

narodowa;' obowigzkowe ubez'plecze'nla 51 0,2 3,9%
spoteczne i powszechne ubezpieczenie

zdrowotne

Sekcja N. Ochrona zdrowia i pomoc 10,9 0,2 1,8%
spoteczna

Sekcja O. I?z.lalalnf)sc ustugowa komunalna, 254 9,4 37,0%
spoteczna i indywidualna, pozostata

Pozostate sekcje 31,4 1,1 3,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS ,,Ochrona Srodowiska 2009”
4.4. Produkcja odpadéw

Najwiecej odpaddéw jest produkowanych przez podmioty dziatajgce w ramach sekcji D gospodarki
(przetwoérstwo przemystowe), sekcji C (gdrnictwo) oraz E (Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, wode). Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiekszo$¢ odpaddw wytworzonych
w ramach tych sekcji zostata poddana odzyskowi (od ok. 90% w przypadku sekcji C do 63% w przypadku
sekcji E). Pod tym wzgledem stosunkowo najwiekszy proporcjonalnie wptyw na srodowisko ma dziatalnos¢
prowadzona przez firmy sekcji F (budownictwo), dla ktdrej udziat odpadéw poddanych odzyskowi wynidst

zaledwie 43%.

W ramach produkcji przemystowej, sekcji ktéra produkuje najwiecej odpaddéw zaréwno poddanych jak i nie
poddanych odzyskowi, najwiecej odpaddw powstaje przy produkcji metali i wyrobdw z metali, nastepnie
przy produkcji artykutéw spozywczych, napojéw i wyrobdow tytoniowych, oraz w trzeciej kolejnosci przy

produkcji drewna i wyrobéw z drewna.

Najwiekszy procent odzyskiwanych odpaddéw sposrdd wymienionych podsekcji posiadajg kolejno
podsekcje: DD (91% catego przetwdrstwa przemystowego) obejmujaca produkcje drewna i wyrobdéw
z drewna, DA (90% catego przetwdrstwa przemystowego) zajmujgca sie produkcjg artykutéw spozywczych,
napojéw i wyrobdéw tytoniowych, DJ (70% catego przetwodrstwa przemystowego) zajmujgca sie produkcjg

metali i wyrobéw z metali.
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Wsrdd sekcji branzy przetwdrstwa przemystowego, najwiecej odpaddw, ktdre nie zostajg poddane
odzyskowi wytwarzana jest przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie produkcjg metali oraz wyrobdéw z metali

(podsekcja DJ). Stanowig one az 67% wszystkich nieodzyskanych odpaddéw przetwérstwa przemystowego.

Sposrod  wszystkich  podsekcji  produkcji  przemystowej najwiekszy procentowo udziat odpadéw
nieprzetworzonych w stosunku do przetworzonych przypada na produkcje wyrobdw chemicznych.

W ramach tej podsekcji przetworzeniu poddanych zostaje jedynie 31,3 % odpaddw.

Obok przetwoérstwa przemystowego najwiekszym wytwércg odpaddw okazuje sie rowniez gornictwo (sekcja
C). Dane wskazuja, iz najwiekszy odsetek odpadéw z gornictwa pochodzi z goérnictwa surowcéw
energetycznych (podsekcja CA). Co prawda 89% odpaddw pochodzacych z dziatalnosci obejmujacej
podsekcje CA zostaje poddane odzyskowi to wcigz pozostaje znaczgca ilos¢ liczcona w tysigcach ton
odpaddéw nieodzyskanych (3257 tys. ton) i plasuje sie w czotéwce najwiekszych producentéw odpadéw

nieodzyskanych obok sekcji E (8015 tys. ton) oraz podsekcji DG (3703 tys. ton).

Tabela 11. Odpady wytworzone w 2008 roku w podziale na sekcje dziatalnosci (PKD 2004)

Odpady wytworzone w ciggu roku w tysigcach
ton
Sekcj ki
je gospodarki ] Poddane Odsetek
Ogotem . poddanych
odzyskowi .
odzyskowi
Sekcja C. Gornictwo 33939,6 30441,8 89,7%
Podsekcja CA. Gérnictwo surowcéw energetycznych 30918,1 27660,4 89,5%
Podsekcja CB. Gornictwo surowcow inne niz energetyczne 3021,5 2781,4 92,1%
Sekcja D. Przetworstwo przemystowe 54333,5 38744,7 71,3%
Podsek’qa DA. Ffrodukqa artykutéw spozywczych; napojow i 6733,4 60978 90,6%
wyrobéw tytoniowych
Podsekcja DB. Produkcja wyrobdéw wtdkienniczych i odziezy 8 7,7 96,3%
Podsekclja DC. Produkcja skér wyprawionych i wyrobdéw ze skér 584 414 70,9%
wyprawionych
Podsekcja DD. Produkcja drewna i wyrobow drewna 1885,3 1732,5 91,9%
Podsgkqa DF. ProdeII<CJa m.asy Vf/fOk'nISt.EJ, p:f\pleru oraz wyrobow 12225 1062,1 86,9%
z papieru; dziatalnos$¢ publikacyjna i poligraficzna
Podsekq.a' DF..W.ytwarzanle koksu, produktow rafinacji ropy 517 376 72.7%
naftowej i paliw jadrowych
Podsekcja DG. Produkcja wyrobéw chemicznych 5390 1686,1 31,3%
Podsekcja DH. Produkcja wyrobéw gumowych i tworzyw 200,5 183,5 91,5%
sztucznych
P.odsekqfa\ DI. Produkcja wyrobow z pozostatych surowcéw 660,1 587,7 89, 0%
niemetalicznych
Podsekcja DJ. Produkcja metali i wyrobow z metali 36100,2 25595,6 70,9%
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P'odsekCJa.DK. Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej 385,2 318, 82.8%
niesklasyfikowana

Podsekcja DL. Produkcja urzadzen elektrycznych i optycznych 98,4 95,8 97,4%
Podsekcja DM. Produkcja sprzetu transportowego 517,6 430,5 83,2%
Sekcja E. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, 21772,5 13756,7 63,2%
gaz, wode

Sekcja F. Budownictwo 1008,5 664,2 65,9%
.Sekqa_O. Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i 16171 690,9 42.7%
indywidualna, pozostata

Pozostate sekcje 2267 1826,5 80,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS ,Ochrona Srodowiska 2009”

5. Branze sektora MSP w najwiekszym stopniu obcigzajace srodowisko

Przy ocenie sektora MSP pod katem obcigzenia sSrodowiska naturalnego nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze na
podstawie istniejgcych danych nie mozna jednoznacznie okreslié, jaki jest rzeczywisty wptyw dziatalnosci
tego typu firm na $rodowisko. Wynika to z metody zbierania danych na temat zanieczyszczen, ktéra nie
uwzglednia klasy wielkosci firmy, a co najwyzej rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosci (wg klasyfikacji
PKD 2004). W tej sytuacji jedynymi Zrédtami wiedzy na temat sg informacje pochodzgce od samych
przedsiebiorstw, zebrane za pomocg badan sondazowych. Dodatkowe zrédto informacji, choé nie dajgce
bezposredniego wgladu w obcigzanie srodowiska sektora MSP, stanowig dane o branzowej strukturze MSP
z 2008 roku a takze przychodach MSP. informacje dotyczace branzowej struktury MSP oraz przychoddw.
Informacje te zaczerpnieto z ,,Raportu o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach

2008 -2009”.

W ponizszym opracowaniu wykorzystano wyniki dwdch badan: sondazu zrealizowanego przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska, zatytutowanego ,Problemy oddziatywania MSP na Srodowisko” oraz
opracowania pt. ,Efektywnos$¢ energetyczna w MSP - wyniki badan”, opracowanego w ramach projektu

159.

Change na podstawie danych pochodzgcych od ok. 200 przedsiebiorstw

Wyniki pierwszego z wyzej wymienionych badan wskazujg na to, ze same przedsiebiorstwa sektora MSP
uwazaja, ze najwiekszy negatywny wptyw na $rodowisko naturalne w prowadzonej przez nie dziatalnosci
ma znaczne uzycie energii (42% wskazan), oraz emisja gazéw (35%), Sciekdw (35%) i powstawanie odpaddéw

wymagajacych utylizacji (34%).

139 7a:K. Grzejszczyk, Efektywnosé energetyczne w MSP- wyniki badan, Biuletynu Euro Info 2010
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Wykres 1. Skutki dziatalnosci firm wywierajgce ich zdaniem najwiekszy wptyw na srodowisko naturalne.

Znaczne zuzycie energii 42%
Emisja gazow

Emisja sciekow

Powstawanie odpadéw wymagajacych utylizacji
Znaczne zuzycie wody

Emisja pytow

Emisja hatasu

Emisja zapachu

Inne

Ingerencje w krajobraz

Niekorzystyny wptyw na estetyke otoczenia 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédto: Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska (2008) ,,Problemy oddziatywania MSP na Srodowisko” s. 4

W kontekscie zaprezentowanych powyzej wynikéw, w ktérych znaczne uzycie energii zostato uznane za
efekt dziatalnosci w najwiekszym stopniu oddziatywujgcy na srodowisko, nalezy przywotaé wyniki drugiego
ze wspomnianych badan. Réwniez w tym przypadku respondenci (przedstawiciele firm) dostrzegali wage
tego problemu. Jednak, jak pokazaty wyniki w ponad 60% przedsiebiorstw nie ma osoby odpowiedzialnej za
ograniczenie i monitoring owego zuzycia, 78% z nich nie rozwaza wprowadzenia systemu zarzadzania
energia, a tylko w 7% przypadkéw w firmie przeprowadzono kiedykolwiek audyt energetyczny*®. Co wiece;j,
nawet, gdy firmy sg w stanie zidentyfikowa¢ skutki swojej dziatalnosci dla srodowiska nie podejmujg staran,
aby im przeciwdziata¢. Dotyczy to réwniez tych zobowigzan, ktére wynikajg z obowigzujacych je przepiséow
prawa. Jak wskazujg wyniki kontroli przeprowadzonej przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska, to wtasnie w sektorze matych i érednich firm dochodzi do najwiekszych nieprawidtowosci
i zaniedban. O ich skali informujg nastepujgce dane: w 2007 roku w 67% skontrolowanych podmiotéw
naruszono przepisy ochrony srodowiska, z czego najczesciej naruszen dotyczyto sktadowania odpadéw
(75%), zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen (73%), gospodarki odpadami (73%)

i spalania odpaddéw (69%).'*!

Na podstawie danych dotyczacych sektora MSP z raportu: ,Raport o stanie sektora matych i $rednich

przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008 -2009” wynika, iz sposréd wyzej omawianych sekcji PKD

180 |hidem

161 Informacja o realizacji zadar Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2007 r., Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, czerwiec 2008. za
PBSD , Potencjat matych i srednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwiqzania
proekologiczne”, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2008
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(C,D,E,F,G,L,N, O) najwiecej przedsiebiorstw aktywnych w 2008 roku pochodzi z sekcji G, F oraz D. S to
dziatania dotyczace odpowiednio: Sekcja G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw wtaczajac
motocykle, Sekcja F. Budownictwo, Sekcja D. Przetwérstwo przemystowe. 99% przedsiebiorstw

omawianych sekcji PKD nalezy do sektora MSP.

Zatem wsrdd sektora MSP najliczniej reprezentowany jest sekcja G. dotyczaca handlu hurtowego
i detalicznego; naprawy pojazdéw wtaczajgc motocykle, Sekcja F obejmujgca dziatalno$é budowlang,
D dotyczace przetwoérstwa przemystowego a nastepnie N (Ochrona zdrowia i opieka spoteczna), O i na
koncu sekcje C - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna oraz E - Wytwarzanie

i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode.

Tabela 12. Przedsiebiorstwa aktywne w 2008 roku wedtug sekcji dziatalnosci (PKD 2004)

Odsetek

Sekcje mikro mate srednie | ogdétem MSP wszystkich
MSP

A,B. R?Inlctwq, towiectwo i lesnictwo oraz 10453 330 144 10 927 0,59%
Rybotowstwo i rybactwo
C,D,E; GOrnictwo i kopalnictwo;
Przetworstwc? przemysf.owe; Wytwarzanie i 180311 16761 7432 204 504 10,99%
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz,
wode
D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 177826 16167 6902 200 895 10,80%
elektrycznga, gaz, wode
F. Budownictwo 22521 6755 1701 30977 1,67%

G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw mechanicznych, motocykli oraz 571359 16549 3312 591 220 31,78%
artykutéw uzytku osobistego i domowego

H. Hotele i restauracje 60625 2108 280 63 013 3,39%
I Translp?ort, gospodarka magazynowa i 144742 »848 801 148 391 7.98%
facznosé

J.Posrednictwo finansowe 62269 326 81 62 676 3,37%
K. Obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka

i ustugi zwigzane z prowadzeniem 287100 5808 1797 294 705 15,84%
dziatalnosci gospodarczej

M. Edukacja 35468 568 28 36 064 1,94%
N. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 121232 1712 180 123 124 6,62%
O. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 91829 1209 571 93 609 5,03%

komunalna, spoteczna i indywidualna

ogétem 1765735 71141 23 229 1860 105

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PARP ,,Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2008 -2009”

W poprzednich rozdziatach na podstawie analiz zanieczyszczenia powietrza, zuzycia wody, Sciekow

przemystowych oraz odpadéw wynika, iz do najbardziej zanieczyszczajgcych sekcji nalezg sekcja E, D oraz C.
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Do tych sekcji nalezy az 204 504 przedsiebiorstw, z czego 180 311 to mikro przedsiebiorstwa. Stanowig one
11% wszystkich MSP. Na szczegélng uwage zastuguje sekcja D, poniewaz sposrdd 3 najbardziej szkodliwych
dla srodowiska sekcji az 98% przedsiebiorstw sektora MSP nalezy do sekcji D, gdzie najwiekszg liczbe

stanowig mikro przedsiebiorstwa.

Jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza to najwiecej emitujg jg wspomniane sekcje D, E oraz C, znacznie
mniej natomiast sekcje : F (Budownictwo), do ktérej nalezy do niej az 203 852 przedsiebiorstw MSP
i O (Dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata) do ktérej nalezy 93 609
przedsiebiorstw MSP, z czego znakomita wiekszo$¢ to mikro przedsiebiorstwa. Wspomniane dwie sekcje
emitujg ok. 43 tys. ton zanieczyszczen gazowych oraz znikomg ilo$¢ zanieczyszczen pytowych. Stanowi to
niewielki promil zanieczyszczen gazowych emitowanych przez przedsiebiorstwa wszystkich sekcji PKD.

Pozostate sekcje, ktérych tagczna emisja zanieczyszczen rowniez jest znikoma, stanowig az 72% MSP.

Pod wzgledem zuzycia wody w sektorze MSP najbardziej pochtaniajgce poza wspomnianymi sekcjami E, D,
C okazujg sie réwniez sekcje: F obejmujgce dziatalno$é budowlang, oraz N dotyczgca dziatalnosci w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca. Do tej dziatalnosci nalezy az 203 852 MSP, z czego 4585 to
mate przedsiebiorstwa, 155 srednie za$ pozostate to mikro przedsiebiorstwa. Najmniejsze zuzycie wody
dotyczy sekcji O (Sekcja O. Dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata). Takze
niewiele wiecej wody zostaje wykorzystanej w sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
wigczajgc motocykle) mimo, iz do tej sekcji nalezy az 561 220 MSP, co stanowi 32 % wszystkich MSP.

Pozostate za$ sekcje facznie zuzywajg wody wiecej niz sekcja G. Stanowig one 33% wszystkich MSP.

Scieki przemystowe wytwarzane s3 w znacznym stopniu (poza czotéwka) przez sekcje O ( Dziatalnos¢
ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata). W ramach tej sekcji wytwarzana jest 25,54
hektometréw szesciennych $ciekdw natomiast wsrédd MSP nalezy do tej sekcji 93 609 przedsiebiorstw.
W nastepnej kolejnosci pokazna objetos¢ sciekéw dotyczy ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (sekcja N)
i na trzecim miejscu plasuje sie sekcja F — budownictwo. Najmniej sciekdw wytwarzanych jest przez sekcje
G oraz L. Pozostate sekcje wytwarzajg Scieki przemystowe na poziomie 31,4 hektometréw szesciennych

i stanowig one 33% wszystkich MSP.

Odpady natomiast (poza czotéwka trzech sekcji) odprowadzane sg w znacznych ilosciach przez
budownictwo oraz sekcje O (Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata).
Pozostate sekcje wytwarzajg odpady w mniejszym, cho¢ rédwniez znaczgcym stopniu. Stanowig one 71%

wszystkich MSP.

Powyzsza analiza jest konsekwencjg posiadanych danych. Na ich podstawie mozna wywnioskowa¢ jedynie

posrednio, ktéry z sekcji MSP stanowi najwieksze zagrozenie dla Srodowiska.
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Tabela 13. Przychody 2008 sekcji PKD sektora MSP

UNIA
EUROPEISKA

PKD 0-9 10-49 50-249 ogotem
Ogétem 746 497 746 497 700 829 2193 823
Handel i naprawy 1168 127 353501 284710 1 806 338
Hotele i restauracje 24 059 11 089 2582 37730
Obstuga nieruchomosci i firm 223 135 85483 56 458 365 076
Budownictwo 210 855 65 435 56 107 332 397
Przemyst 1189993 68 707 252 327 1511027
Transport 202 117 48 472 28 682 279 271
Ochrona zdrowia 21009 14 282 1727 37018
Pozostata dziatalno$é ustugowa 48 698 13101 9033 70 832
Pozostate 125842 86 427 8203 220472

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PARP ,,Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2008 -2009”

Najwieksze przychody zanotowano w sekcji handel i naprawy (1806338 ) a takie w przemysle
(1511 027).Na drugim miejscu pod wzgledem przychodéw znajdujg sie takie sekcje jak: obstuga
nieruchomosci firm, budownictwo oraz transport. Nastepnie mniejszy przychéd uzyskaty ustugi, hotele
i restauracje a takie ochrona zdrowia. Reasumujac najwiekszy przychdd przynoszg te sekcje, ktore
przyczyniajg sie w znacznym stopniu do zanieczyszczania Srodowiska, chodzi przede wszystkim o przemyst
i budownictwo. Najwiekszy przychdd w obu typach dziatalnosci uzyskaty przedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9
0s6b. Wyjatek stanowi sekcja obejmujgca handel i naprawy, ktéra przynosi bardzo duzy dochdd przy
znikomym zanieczyszczaniu srodowiska. Nalezy jednak doda¢, iz, jak juz wczesniej zostato wspomniane jest

to jeden z najliczniej reprezentowanych w sektorze MSP sekcji. Stanowi on bowiem az 37% wszystkich MSP.

Na podstawie przedstawionych danych mozna wyrdznic trzy sekcje, ktore ze wzgledu stopien negatywnego
wptywu na srodowisko oraz ilos¢ dziatajgcych w ich obrebie firm sektora MSP w sposéb szczegdlny powinny
stac sie przedmiotem dziatan ukierunkowanych na wdrozenie wzorcow zrownowazonej produkcji. Jest to
sekcja D (przetworstwo przemystowe), E ( wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode)

i F (budownictwo).

Gtéwny negatywny wptyw Sekcji E na srodowisko naturalne polega na emisji zanieczyszczen pytowych

i gazowych, zuzyciu wody, wytwarzaniu sciekdw oraz niepoddanych neutralizacji odpaddw.

Sekcja D. Przetworstwo przemystowe charakteryzuje sie na tle innych znaczng emisjg zanieczyszczen
pytowych i gazowych, zuzyciem wody, wytwarzaniem Sciekdw przemystowych nieoczyszczonych, oraz
produkcja odpadéw (w tym nie poddanych przetworzeniu). Sposrdd podsekcji przetwdrstwa

przemystowego znaczny negatywny wptyw na Srodowisko majg firmy zajmujace sie produkcjg wyrobdéw
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chemicznych, wyrobéw z pozostatych surowcédw niemetalicznych, metali i wyrobéw z metali, artykutow

spozywczych; napojow i wyrobdw tytoniowych.

Wsréd istniejgcych narzedzi wdrazania wzorcéw zréwnowazonej produkcji, ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci przez firmy nalezgce do wymienionych powyzej sekcji na szczegdlng uwage
zastugujq dziatania realizowane przez Polski Ruch Czystszej Produkcji takie jak Szkoty Czystszej Produkcji,
ktorych celem jest przygotowanie firm do wdrozenia systeméw zarzgdzania Srodowiskowego. Dzieki
dotychczas zrealizowanym edycjom Szkoty reprezentujace rdzine branzy firmy produkcyjne przeszkolity
swych pracownikédw i skutecznie wdrozyly rozwigzania proekologiczne, tym samym minimalizujgc

negatywny wptyw dziatalnosci na srodowisko naturalne.

Innym narzedziem, bedacym potencjalnie skuteczng formag wdrozenia WZP w przedsiebiorstwach
powyzszych sekcji sg programy unijne. Dotyczy to w szczegdlnosci projektéw realizowanych w ramach
Enterprise European Network ze wzgledu na ich zorientowanie na konkretne, zidentyfikowane branze
szczegblnie negatywnie wptywajgce na srodowisko naturalne np. EELN (nakierowany m.in. na firmy
zajmujgce sie produkcjg i obrobka metali), SWITCH4FOOD (sektor produkcji zywnosci), ENVISMART

(przemyst chemiczny.)

Specyfikg negatywnego wptywu Sekcji F.Budownictwa na srodowisko naturalne jest znaczny, na tle innych
typéw dziatalnosci, odsetek odpaddédw niepodlegajgcych odzyskowi oraz nieoczyszczonych Sciekéw.
Adekwatnym instrumentem zmiany praktyki firm w tym wzgledzie, jest szersze wykorzystanie Zielonych
Zamowien Publicznych przez instytucje publiczne. Publiczni zleceniodawcy w znacznie wiekszym stopniu niz
dotychczas powinni wymagaé¢ od przedsiebiorstw realizujgcych zaméwienia spetnienia kryteridéw
srodowiskowych, przy czym w wymaganiach tych duzy nacisk powinien zosta¢ potozony na spetnianie ich
nie tylko przez Generalnych wykonawcéw robét, ale rdwniez podwykonawcow, ktérymi czesto sg firmy

sektora MSP.

Ponadto dla ogétu firm sektora MSP — bez wzgledu na branze jedng z najistotniejszych kwestii zwigzanych
z ochrong srodowiska jest nadmierne zuzycie energii. Problem ten, jak zostalo to przedstawione we
wczesniejszej czesci raportu jest zauwazalny przez same przedsiebiorstwa, jednak niewielki odsetek firm
podjat jakiekolwiek dziatania zmierzajagce do jego ograniczenia. Instrumentem, ktérego zastosowanie
potencjalnie moze przyczyni¢ sie do zmiany nastawienia firm w kwestii oszczedzania energii elektrycznej
(a takze bardziej racjonalnego gospodarowania surowcami) sg systemy zarzadzania Srodowiskowego.
Narzedziem w szczegélnosci dedykowanym firmom sektora MSP jest EMAS easy. Jednoczesnie, jak wynika
z przedstawionych w niniejszym raporcie danych, system ten w bardzo matym stopniu jest stosowany przez
przedsiebiorstwa. Na taki stan rzeczy mogg wptywac takie czynniki jak: brak znajomosci programu,

niedostateczne przekonanie o koniecznosci wdrozenia tego typu rozwigzan wynikajgce z btednego
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przekonania o jego wysokich kosztach oraz matych zyskach dla firmy, a takze, na co wskazujg przytoczone
wyniki sondazu przeprowadzonego z kadrg zarzadzajacg, brak w firmie oséb o wystarczajgcych
kompetencjach. Faktyczne znaczenie wyzej wymienionych czynnikdw zostanie zidentyfikowane na etapie
badania terenowego, co pozwoli na zaproponowanie adekwatnych dziatan zmierzajacych do zmiany

istniejgcej sytuacji.

6. Analiza sektora towardw i ustug srodowiskowych

Tematem ponizszego podrozdziatu jest sektor towardw i ustug srodowiskowych w Polsce w odniesieniu do
analogicznych sektoréw w innych krajach Unii Europejskiej. Przeprowadzona analiza obejmuje stan badan
i zrodta danych, definicje sektora towardw i ustug sSrodowiskowych, jego potencjat i strukture oraz analize

porownawczg jego stanu w Polsce na tle krajéw UE i Swiata.

6.1. Stan badan i Zrédfa danych

Na wstepie rozwazan dotyczacych sektora towardw i ustug sSrodowiskowych nalezy podkresli¢ trudnosci
w catosciowym oszacowaniu wielkosci omawianego sektora w Polsce na podstawie istniejgcych opracowan.
Jest to efektem fragmentarycznosci dotychczas przeprowadzonych badan. Przyktadem owej
fragmentarycznosci jest przygotowywany corocznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie raport
pt. ,,Ochrona srodowiska”, w ktérym m.in. oszacowano przychody jedynie jednego z dwéch elementéw
sektora tzn. rynku ustug sSrodowiskowych. Pomimo tego dane pozyskane z wyzej wymienionego
opracowania uwzglednione zostaty w niniejszym opracowaniu ze wzgledu na dtugi okres czasowy ich

zbierania, co umozliwia przedstawienie trendéw przynajmniej w jednym z elementdw badanego sektora.

Wstepng probe catosciowego podejscia badawczego do tematu obejmujgcego réwniez rynek towardow
srodowiskowych w Polsce, podjeto dopiero w roku 2008, kiedy we wspdtpracy z Eurostatem Gtéwny Urzad
Statystyczny zrealizowat badanie pilotazowe pt. “Environmental goods and services sector”. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wtasciwym celem wspomnianego badania byto opracowanie metodologii zbierania danych,
adekwatnych narzedzi badawczych i wprowadzenie fadu pojeciowego na uzytek przysztych projektéw
badawczych, w mniejszym za$ oszacowanie rzeczywistego stanu rzeczy. Na ptaszczyznie naukowej probe
opisu sektora towardw i ustug srodowiskowych w Polsce na podstawie zebranych podczas badania
pilotazowego danych przeprowadzita w 2009 roku dr Elzbieta Broniewicz z Politechniki Biatostockiej
w artykule pt. ”Sektor ustug wyrobdw i ustug ochrony srodowiska w Polsce”. Innym przyktadem naukowego
opisu sektora jest artykut lvana Telegi pt. ,Sektor dobr i ustug srodowiskowych czynnikiem zréwnowazonego
rozwoju”, ktéry ponadto przedstawit w nim dotychczasowy stan badan w Polsce oraz na swiecie. Oba
opracowania znalazty sie w monografii naukowej pod redakcjg Edyty Sidorczuk-Pietraszko ,, Funkcjonowanie

przedsiebiorstw w warunkach zrownowazZonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy”. Ze wzgledu na ich
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zakres przedmiotowy informacje i wnioski postawione przez autoréw zostaty uwzglednione w ponizszym

opracowaniu.

Drugim Zrédtem danych empirycznych, wykorzystanym w ponizszym opracowaniu — obok danych
zebranych przez Gtéwny Urzad Statystyczny — sg informacje o przedsiebiorstwach dziatajgcych w ramach

sektora, dostepne dzieki adresowej bazie danych firm EFEKT'®

. Baza ta stanowi wiarygodne i szeroko
wykorzystywane w badaniach spoteczno-ekonomicznych Zrédto informacji o przedsiebiorstwach
zarejestrowanych na obszarze Polski. Wadg tej bazy danych jest sposdb agregacji przedsiebiorstw
w kategorie ze wzgledu na klase wielkosci- nie odpowiadajg ogdlnie przyjetemu podziatowi przedsiebiorstw
na: przedsiebiorstwa mikro (od 1 do 9 zatrudnionych), mate (od 10 do 49), srednie (od 50 do 249) oraz duze

firmy (250 i wiecej osdb).

Poréwnanie wielkosci i specyfiki badanego sektora zostato dokonane na podstawie takich zrddet, jak raport
pt. “Study on competitivnes of the EU Eco-industry”, opracowany w 2009 roku na zaméwienie Europejskiej
Komisji Przedsiebiorstw i Przemystu oraz wczesniejsze opracowanie uwzgledniajgce fakt rozszerzenia Unii
Europejskiej z roku 2006 pt. ”"Eco-industries in enlarged EU-an overview”. Przy opisie Swiatowych rynkow
ustug i towardéw srodowiskowych uwzgledniono réwniez artykut prof. dr. hab. Zofii Wyskokinskiej pt. “The

Competitiveness of Poland on the Environmental Products and Services Market”.

Dla okreslenia barier w rozwoju sektora wykorzystane zostaty wyniki badania z 2010 roku w ramach

programu GreenEvo pt ,,Rynek polskich technologii srodowiskowych”

6.2. Definicja sektora towardw i ustug srodowiskowych

Przez ,sektor towardéw i ustug Srodowiskowych” rozumiemy — zgodnie z definicja opracowanag
przez OECD — ,dziatania majgce na celu pomiar, zapobieganie, ograniczanie, minimalizacje lub naprawe
szkdd ekologicznych wdd, powietrza i ziemi, oraz problemdw dotyczqcych odpaddw, hatasu i ekosystemdw.
Obejmuje to czystsze technologie, produkty i ustugi redukujgce zagrozenie dla srodowiska i minimalizujgce

183 W odniesieniu do powyzszej definicji, Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw

zanieczyszczenia i zuzycie zasobow
i Ustug oraz Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci dr Broniewicz zidentyfikowata nastepujgce typy dziatalnosci,

ktore nalezy zaliczy¢ do opisywanego sektora.

162 Wedtug danych operatora bazy do korica 2009 roku byto w niej zarejestrowanych 1 959 752 podmiotéw, co stanowi 50,5 %

podmiotéw zarejestrowanych w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej REGON. Nalezy jednak
wspomnieé, ze w odrdznieniu od rejestru REGON, baza EFEKT jest aktualizowana w sposéb ciggly w oparciu o telemarketing,
konsultantéw i otrzymywane zwroty wysytek pocztowych, co pozwala z jednej strony na weryfikacje na biezaco posiadanych
informacji na temat przedsiebiorstw, z drugiej zas eliminacje z bazy firm nie aktywnych.

183 Environmental Goods and Services Industry. Manual for Data Collection and Analysis. OECD 1999, str. 9.
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Tabela 14. Rodzaje dziatalnosci wchodzace w sktad sektora towardw i ustug srodowiskowych.

UNIA
EUROPEISKA

Ergu’ Opis

0141 Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z produkcja roslinng; zagospodarowanie terendw zieleni

0201 Produkty gospodarki lesnej, z wytgczeniem dziatalnosci ustugowej

0202 Ustugi zwigzane z lesnictwem i pozyskiwaniem drewna

17 20 Tkaniny

17 40 Wyroby wtdkiennicze gotowe, z wyjgtkiem odziezy

1821 Ubrania robocze

2120 Wyroby z papieru i tektury

2330 Ustugi zagospodarowania odpadéw promieniotwdrczych

24 00 Produkty chemiczne

2512 Bieznikowanie opon

26 15 Wyroby ze szkta pozostate, w tym wyroby szklane do celéw technicznych

28 21 Cysterny, metalowe zbiorniki i pojemniki

28 22 Grzejniki i kotty centralnego ogrzewania

2870 Wyroby metalowe gotowe pozostate

2911 Silniki i turbiny, z wyjatkiem silnikéw lotniczych, samochodowych i motocyklowych; czesci
silnikéw i turbin

2912 Pompy i sprezarki

2913 Kurki i zawory

2914 tozyska, kota zebate, przektadnie zebate i elementy napedowe

2921 Piece, paleniska i palniki piecowe

2923 Urzadzenia chtodnicze i wentylacyjne

2924 Maszyny i urzgdzenia ogdlnego przeznaczenia pozostate

2932 Maszyny dla rolnictwa i lesnictwa pozostate

2956 Maszyny i urzadzenia specjalnego przeznaczenia pozostate

3110 Silniki elektryczne, pradnice i transformatory

3120 Aparatura elektryczna rozdzielcza i sterownicza

3160 Sprzet elektryczny, gdzie indziej niesklasyfikowany

3320 Instrumenty i przyrzady pomiarowe, kontrolne, badawcze i nawigacyjne

3330 Projektowanie i montaz systemow do sterowania procesami przemystowymi

3410 Pojazdy mechaniczne

34 30 Czesci i akcesoria do pojazdéw mechanicznych i ich silnikdw

3550 Sprzet transportowy pozostaty

3710 Przetwarzanie odpadéw metalowych, wiaczajac ztom

3720 Przetwarzanie odpaddow niemetalowych, wtgczajgc wyroby wybrakowane

4100 Pobdr i uzdatnianie wody, z wytgczeniem dziatalnosci ustugowej

4100 Dziatalnos¢ ustugowa w zakresie rozprowadzania wody

4521 Roboty ogdlnobudowlane w zakresie budynkéw i budowli oraz inzynierii lgdowej

45 24 Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowg obiektéw inzynierii wodne;j

45 25 Specjalistyczne roboty budowlane

45 30 Roboty budowlane instalacyjne

5157 Ustugi w zakresie handlu hurtowego odpadami i ztomem

60 10 Ustugi transportu kolejowego

60 24 Ustugi drogowego transportu towarowego

6312 Ustugi magazynowania i przechowywania towardéw
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6521 Ustugi leasingu finansowego

66 03 Ubezpieczenia pozostate

7220 Ustugi w zakresie oprogramowania

7240 Ustugi baz danych

7310 Ustugi badawczo rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych
74 14 Ustugi doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania
74 20 Ustugi architektoniczne i inzynierskie

74 30 Ustugi w zakresie badan i analiz technicznych

74 82 Ustugi zwigzane z pakowaniem

74 84 Ustugi komercyjne pozostate, gdzie indziej niesklasyfikowane

8042 Ustugi pozostatych form ksztatcenia, gdzie indziej niesklasyfikowanych

90 01 Odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw

90 02 Gospodarowanie odpadami

90 03 Dziatalno$¢ sanitarna i pokrewna

Zrédto: Broniewicz, Sektor ustug wyrobow i ustug ochrony érodowiska w Polsce, Biatystok 2009 s. 199-200

Zgodnie z zaleceniami SERIEE — europejskiego systemu zbierania informacji ekonomicznych na temat
$rodowiska naturalnego™ dziatalno$¢ na rzecz ochrony érodowiska mozna podzieli¢ na dwie réine
kategorie. Obejmujg one te typy dziatalnosci, ktdére dotyczg dziatania na rzecz zapobiegania
zanieczyszczeniu Srodowiska, jak i przetwarzania zanieczyszczen. Jako standard badawczy uzywany przez
GUS do analiz dziatalnosci z zakresu ochrony srodowiska stosowana jest klasyfikacja opracowang na
podstawie CEPA (Classification of Environmental Protection Activities ), dzielgcg ten rodzaj dziatalnosci na
nastepujgce podsektory:

e Ochrona powietrza i klimatu.

e Gospodarka $Sciekowa.

e Gospodarka odpadami.

e Ochronainaprawa gruntu, wéd gruntowych i wéd powierzchniowych.

e Ograniczanie hatasu i wibracji.

e Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu.

e  Ochrona przeciw promieniowaniu.

e Badaniairozwdj.

e Pozostate dziatania z zakresu ochrony srodowiska.

e Ogdlna administracja i gospodarka srodowiskiem.

e Edukacja, szkolenia i informacja.

e Dziatania prowadzace do niepodzielnych wydatkéw.

e Dziatania nieokreslone gdzie indziej.

164 European System for the Collection of Economic Information on the Environment
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Innym typem klasyfikacji jest podziat sektora pod katem celdw dziatan srodowiskowych firm i ich udziatu
w ogélnej dziatalnosci przedsiebiorstwa. Moze miec¢ ona charakter gtéwny — tworzy¢ wiekszos$¢ przychodu
przedsiebiorstwa; drugorzedny — by¢ jedynie jednym z elementéw witasciwej dziatalnosci firmy, oraz
pomocniczy tzn. stuzgcy wsparciu wiasciwej dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo. W tym
ostatnim przypadku produkcja débr i ustugi sSrodowiskowe zorientowane sg nie tyle na sprzedaz ich na
rynku, ale odbywajg sie na potrzeby wewnetrzne firmy i nie stanowig same z siebie o dochodzie

przedsiebiorstwa. Przyktadem tego typu dziatart moze by¢ zbiérka odpaddw i ich przetwarzanie w firmie®.

Istotnym podziatem stosowanym w badaniach prowadzonych nad sektorem jest podziat stosowany przez

Eurostat na trzy gtdwne grupy sektora sSrodowiskowego:

1. Podstawowy sektor srodowiskowy (core industries) — obejmujacy gtdwnie sektor ustug

srodowiskowych. W skfad sektora wchodzg nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

Tabela 15. Dziatalno$¢ prowadzona w ramach podstawowego sektora Srodowiskowego

KWiU, PKD | Opis

22.11.7 Produkcja opon i detek z gumy; bieznikowanie i regenerowanie opon z gumy

36.00.Z Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody

37.00.Z Odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw

38.11.Z Zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne

38.12.Z Zbieranie odpaddéw niebezpiecznych

38.21.Z Obrdbka i usuwanie odpadow innych niz niebezpieczne

38.22.Z Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych

38.31.Z Demontaz wyrobdw zuzytych

38.32.Z Odzysk surowcdw z materiatow segregowanych

39.00.7 Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z gospodarka
odpadami

81.29.7 Pozostate sprzatanie

Zrédto: Broniewicz(2009) ” Sektor ustug wyrobéw i ustug ochrony $rodowiska w Polsce” str. 200

2. Sektor okotosrodowiskowy (non-core environmental sektors) — obejmujgcy przede wszystkim

dziatalno$¢ z zakresu produkcji towaréw srodowiskowych. Obejmuje on réwniez wszystkie typy

dziatalnosci, ktére nie wchodzg w skfad podstawowego sektora ustug sSrodowiskowych oraz sektora

publicznego. Obejmuje on réwniez dziatalnos¢ ustugowa prowadzong w ramach doradztwa i ustug
eksperckich, oraz w ramach dziatalnosci pomocniczej ustugi zwigzane z gospodarka odpadami.

3. Sektor publiczny (government) — obejmujacy wszelkiego typu dziatalnos¢ sSrodowiskowg prowadzg

przez réznego typu podmioty publiczne (wtadze centralne i samorzagdowe, agendy rzagdowe etc.).

Specyfika tej grupy jest nierynkowy charakter prowadzonej dziatalno$ci*®.

165 . Broniewicz ,Sektor wyrobow i ustug ochrony srodowiska w Polsce”, s. 202, w: red.E. Sidorczuk-Pitraszko ,Funkcjonowanie

przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.202
166 | .

Ibidem.
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6.3. Potencjat sektora ustug i towarow srodowiskowych w Polsce

Obliczenie potencjatu badanego sektora na podstawie dostepnych danych zebranych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny jest mozliwie dzieki podejsciu od strony popytu tzn. obliczeniu tacznych kosztéw, jakie
ponoszone sg przez réznego rodzaju podmioty gospodarcze w zwigzku z dziataniami zorientowanymi na
ochrone srodowiska naturalnego. W sktad owych kosztéw wchodzg takie elementy, jak naktady
inwestycyjne, koszty biezgce ochrony srodowiska, nakfady inwestycyjne gospodarki wodnej oraz naktady na
ochrone srodowiska gospodarstw domowych, ktére przyporzgdkowano poszczegdlnym kategoriom sektora
EGS (environmental - social-governance) wedtug definicji OECD'’.

Jak wynika z danych zebranych przez GUS w tacznej sumie kosztéw brutto, ktére w 2008 roku wyniosty
27432088 tys. zt, az 44% przypadto na wydatki zwigzane z gospodarka odpadami, a 32% gospodarke
Sciekowa i ochrone wdd. Zwraca uwage bardzo niski udziat dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktérej udziat
w ogolnych kosztach wynidst 0,4% (116406 tys. zi).

Rysunek 2. Struktura kosztéw biezgcych brutto ochrony srodowiska ze wzgledu na réznego typu dziatania na rzecz
ochrony srodowiska w roku 2008

W Ochrona povdetrza atmosferycanego i

Himatu
1% 4% g ‘

® Gospodarka sciskowai ochrona wod

B Gospodarka odpadami

® Ocheona i pt zywr dcenie wat todei ulythowej
gleb, ochrona wod poddemnych |
powvier zchniowych

W Inne {zmniejszanie halasu | wibrag)i:
ochrona przed przed promizniowaniem:
dzialalnost badawczo rozwejowa

® Ochrona réznorodnoscl bloleglezne) |
lrajobrazu

¥ Pozostala dzialalnost swigzana z ochrong
srodowiska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportu GUS ,Ochrona Srodowiska 2009”

Poréwnujgc strukture kosztéw na przestrzeni lat 2004-2008 mozna zauwazyé, ze jedyne powazniejsze
zmiany zachodzity pomiedzy dwoma typami dziatalnosci o najwiekszym procentowym udziale w ogdlnej
strukturze kosztéw tzn. gospodarkg sciekowgq i ochrong wdd oraz gospodarka odpadami. Mimo wszystko
jednak jedynie w roku 2007 wydatki zwigzane z gospodarka Sciekowg przewyzszyly koszty zwigzane

z gospodarka odpadami.

17, Telega ,Sektor dobr i ustug srodowiskowych czynnikiem zréownowazonego rozwoju”, s. 184-196 w red. E. Sidorczuk-Pitraszko

,Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy”, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.184
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Wykres 2. Struktura kosztéw biezacych brutto ochrony srodowiska ze wzgledu na réznego typu dziatania na rzecz
ochrony srodowiska w latach 2004-2008

%
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10% i ochrona wad podziemnychi
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0% biologicznej i krajobrazu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw GUS ,Ochrona Srodowiska” z lat 2004-2008

Piszac o kosztach poniesionych na dziatalnos¢ zwigzang z ochrong Srodowiska nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt
ich ciggtego wzrostu trwajgcego przerwanie od roku 2005. W latach 2005 — 2008 poniesione koszty wzrosty

z 16646169 tys ztotych do 27432088 tys ztotych, a wiec wzrost wynidst prawie 61%.

Wykres 3. Koszty biezgce brutto ochrony srodowiska w Polsce w latach 2004-2008 w tysigcach ztotych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw GUS ,,Ochrona Srodowiska ,, za lata 2004-2008
Wraz z ogdélnym wzrostem kosztéw ponoszonych w zwigzku z ochrong srodowiska w Polsce wzrosty
gwattownie przychody sektora ustug srodowiskowych. W latach 2005 - 2008 wzrost wyniést ponad 150%.
Najwieksza zmiana zaszta pomiedzy rokiem 2007 a 2008, wowczas przychody sektora zwiekszyty sie, az

0 6259230 tys. ztotych (73%).
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Wykres 4. Przychody za ustugi ochrony srodowiska osiggniete przez sektor ustug ochrony srodowiska w latach 2004-
2008 (w tys. zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportéw GUS ,,Ochrona Srodowiska” za lata 2004-2008

Rozwazajgc kwestie przyczyn wzrostu przychoddow sektora ustug i towaréw srodowiskowych warto siegnac
po dane obrazujgce stan swiadomosci i motywacje kadry kierowniczej firm w podejmowaniu dziatan

proekologicznych w tym réwniez zakupdw technologii sSrodowiskowych.

Na podstawie analizy danych zebranych w takich badaniach jak ,Problemy oddziatywania MSP na
$rodowisko”, ,Swiadomo$¢ ekologiczna i zachowania przedstawicieli biznesu”, oraz ,Ochrona $rodowiska
i ekoinnowacje”, mozna wysnu¢ wniosek, ze decydujgcym czynnikiem, ktdéry stanowi stymulator do
podejmowania dziatan proekologicznych sg przepisy prawne oraz grozba ptacenia kar w konsekwencji ich
nieprzestrzegania. Wniosek ten nasuwa na podstawie danych zebranych za pomocg metod sondazowych —
na przyklad w badaniu ,Swiadomo$¢ ekologiczna i zachowania przedstawicieli biznesu” 77,4%
respondentdéw przyznata ze motywacjg do wprowadzania rozwigzan proekologicznych jest ,grozba ptacenia

1% potwierdzajg go réwniez wyniki indywidualnych wywiadéw

kar i optat za zanieczyszczanie srodowiska
pogtebionych (IDI) przeprowadzonych z kadrg zarzadzajgcg tych firm, ktére wdrozyty juz technologie
srodowiskowe. Takze i w tym przypadku jako jeden z decydujgcych czynnikdw o wprowadzeniu rozwigzan
ekologicznych w firmach zidentyfikowano nacisk zewnetrzny ze strony prawodawcow. Innym mozliwym
stymulatorem popytu na ustugi i towary Srodowiskowe, jak wynika ze wspomnianego juz badania

jakosciowego, jest rosnacy nacisk na firmy ze strony odbiorcéw ich produktow/ustug (w ramach rynku

business-to-business), ktérzy sami dostosowujgc sie do wymogéw Srodowiskowych wymagajg dziatania

168 - . - R . . . . . . . . .
I. Zuchowski, “Wptyw Swiadomosci idei zrownowazonego rozwoju na funkcjonowanie przedsiebiorstw,” w. E. Sidorczuk-

Pietraszko, Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju | gospodarki opartej na wiedzy, Wyd. WSE,
Biatystok 2009, str. 75
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'Tym samym przedsiebiorstwa-dostawcy zostajg réwniez

z uwzglednieniem ochrony $rodowiska.
zmuszone do zakupu ustug i towaréw srodowiskowych, w celu spetnienia wymogdéw kontrahentéw, co

moze wptywac na zwiekszenie sie popytu na nie.

6.4. Struktura sektora ustug i towaréw srodowiskowych w Polsce

Zgodnie z zaprezentowang juz typologig Eurostatu, sektor ustug i towaréw srodowiskowych mozna
podzieli¢ na trzy gtdwne podsektory (sektor podstawowy, okotosrodowiskowy oraz publiczny). Jak wynika
ze wspomnianych analiz przeprowadzonych przez dr Broniewicz, za dominujgcy nalezy uznaé sektor
okotosrodowiskowy, ktdorego wielkos¢ obrotdw wyniosta w 2007 roku wyniosta 54 612 min zi. W tym
samym okresie obroty dla dwdch pozostatych sektoréow wyniosty odpowiednio 1786 min zt (w sektorze
publicznym) i 15795 min zt (w podstawowym sektorze srodowiskowym). ROwniez wartos¢ dodana
wyrobow i ustug Srodowiskowych w sektorze okotosrodowiskowym byta najwieksza i wyniosta 5 270 min zt.
Interesujgcych danych dostarcza poréwnanie pod tym katem podstawowego sektora srodowiskowego
i sektora publicznego. Jak okazuje sie, pomimo znacznie nizszych obrotéw, sektor publiczny wygenerowat
wiekszg warto$¢ dodang (1 051 min zt w stosunku do 1 035 min zt) niz podstawowy sektor srodowiskowy.

Na podstawie danych dotyczacych udziatu wartosci dodanej w tgcznych obrotach poszczegdlnych
podsektoréw mozna réwniez wysnué wnioski na temat panujacej na poszczegdlnych rynkach konkurencji.

Jak wynika z dostepnych danych, najwieksze zyski w stosunku do poniesionych kosztéw osiggnety podmioty
przynalezgce do sektora publicznego ( 58%). Znacznie mniejszy udziat ten jest w przypadku przedsiebiorstw

)'”°, co moze wskazywaé

z podstawowego sektora Srodowiskowego (6,6%) oraz okotosrodowiskowego (9,6%
na to ze firmy przynalezace do tych sektorow dziatajg w warunkach silniejszej konkurencji. Przypuszczenia
te potwierdzajg dane pochodzace z badania pt. ,Rynek polskich technologii srodowiskowych”
przeprowadzonego w 2010 roku. W zaleznosci od typu prowadzonej przez firme dziatalnosci
(dystrybucyjna, produkcyjna i dystrybucyjno-produkcyjna) od 61 % do 45 %' przedstawicieli kadry
zarzadzajgcej przedsiebiorstwami uznato za istotng bariere rosngcg konkurencje. Przy czym w przypadku
przedsiebiorstw produkcyjnych, jak wynika z danych zaprezentowanych w cytowanym raporcie,
najpowazniejszymi rywalami rynkowymi sg firmy, ktérych produkty sg wytwarzane poza granicami kraju

172

i importowane do Polski™**. Wsrdd krajow-producentéw technologii Srodowiskowych importowanych do

169 . S . . . . . . . -
,Ochrona srodowiska i innowacje” raport z badania przeprowadzonego na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Warszawa 2010 str.61-67
70 £ Broniewicz ,Sektor wyrobow i ustug ochrony srodowiska w Polsce” s. 206 w red. E. Sidorczuk - Pitraszko , Funkcjonowanie
przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.206
7w najwiekszym stopniu jako istotng bariere wymieniali rosngca konkurencje przedstawicieli segmentu dystrybutoréw
technologii srodowiskowych (61%), w mniejszym za$ stopniu dla firm zajmujgcych sie zaréwno produkcjg jak i dystrybucja (45%), jak
i tych, ktére zajmuja sie jedynie produkcjg, patrz: Wrzesiewski, Miler ,,Rynek polskich technologii srodowiskowych”, raport z
Bazdania zrealizowanego przez Wrzeéniewski&Miler s. ¢ na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, to$ 2010 str. 54-56.

Op. cit, str. 73
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Polski dominujg Niemcy, cho¢ sg one réwniez sprowadzane m.in. z Austrii, Chin, Danii, Szwajcarii, Szwecji,
Wielkiej Brytanii, Wtochy'’®. Autorzy na podstawie zebranych danych wskazujg réwniez na takie cechy
opisywanego rynku jak rozdrobnienie podmiotéw dziatajgcych na nim oraz , brak wyraZznie wyodrebnionych

lideréw rynkowych”’*.

Zgodnie z wynikami wspomnianego juz badania pilotazowego przeprowadzonego przez GUS w roku 2007
w sektorze wyrobdéw i ustug srodowiskowych w Polsce zatrudnionych byto 373,6 tys. oséb, co stanowito

2,7% pracujacych w gospodarce narodowej.'”

Najwiekszy udziat w grupie osdb zatrudnionych w sektorze
miaty przedsiebiorstwa sektora okotosrodowiskowego (75,5%), zas podobna liczba osdb pracowata

w sektorze publicznym i podstawowym sektorze srodowiskowym (odpowiednio 11,8% i 12,6%).

Wykres 5. Struktura zatrudnienia w ramach sektora towarow i ustug Srodowiskowych

o sektor
okotodrodowiskowy

M sektor publiczny

M podstawowy sektor
srodowiskowy

Zrédto: Broniewicz(2009) ” Sektor ustug wyrobéw i ustug ochrony $rodowiska w Polsce” str 206

Jednym z mozliwych sposobdéw podziatu sektora ustug i towaréw okotosrodowiskowych jest jego podziat na
trzy odmienne grupy w zaleznosci od stopnia, w jakim przedsiebiorstwo jest zorientowane w swej
dziatalnos$ci na osiggniecie zysku z produkcji i ustug srodowiskowych oraz stopnia, w jakim dziatalnosé
$rodowiskowa stanowi gtdwne zrédto przychodéw firmy'’®. Na podstawie danych zebranych w badaniu
pilotazowym mozna oszacowac, ze 72% obrotéw tego sektora generowanych jest przez dziatalnos¢ gtéwna,
a wiec przez firmy, dla ktérych dziatalnos¢ srodowiskowa stanowi gtéwne zrédto przychoddéw. Pozostate

obroty generowane przez sektor przypadaja na dziatalno$¢ pomocniczg (19%), a 9% na drugorzedna. Na

3 0p. cit., str. 46-47

Op. cit., str. 67
E. Broniewicz , Sektor wyrobdw i ustug ochrony srodowiska w Polsce” s. 206 w red. E. Sidorczuk-Pitraszko “Funkcjonowanie
przedsiebiorstw w warunkach zrownowazZonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.203
176 .

Ibidem
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sektor publiczny w ramach sektora ustug i towaréw srodowiskowych skfadajg sie jednostki lokalne (80%),
regionalne (8%) oraz centralne (12%)""’.

Szczegétowych informacji dotyczacych podstawowego sektora ustug i towaréw $rodowiskowych'’®

dostarczajg dane pochodzace z bazy EFEKT. Zgodnie z nimi, w 2010 zarejestrowanych byto w Polsce ok. 3,5
tysigca podmiotdw swiadczacych ustugi w ramach réznych branz wchodzacych w sktad sektora. Najwiekszy
ilosciowy udziat w tej liczbie miaty firmy, ktére wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zajmowaty sie
odprowadzaniem $ciekdw, wywozem $mieci, ustugami sanitarnymi i pokrewnymi (28 %), oraz poborem

i oczyszczaniem i rozprowadzaniem wody (13%).

Wykres 6 Udziat firm prowadzacych dziatalnos¢ réznego typu w populacji przedsiebiorstw podstawowego sektora
srodowiskowego.

Odprowadzanle Sclekéw wywdz smiec ustuglsanitarne [pokrewne

3,
28%
Pobdr oczyszezaniairozprowadzanie wody

Zagaspadarawanie metalowych adpadow i amii

Usuwanie sciekow inieczystosc plynnych poachodzicych zbudynkow za
pomocy slecl kanallzacyjne| bad2w inny sposéb oraz eczyszezanie b,

Zagespodarowanie niemetalowych edpadow iwyrebow wybrakowanych

Transport orazlikwidowanie smieci edpadkow poprzezspalanie lubw inny
spasdh:
Dzlatalnosé zwiqzana z gromadzenlem émiecd i odpadkéw z dombw
prywatnych, blokaw, fabryl iinstytucji
Zagospodarowanie odpadaw
Oczyszezanle wody dla: mieszkan, instytue)l, zakladéw kemunalnych,
zakladow produkeyjnvehideo innych uzytkownikow
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produkeyjnychidainnych uzytkownikow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy EFEKT.

Ze wzgledu na wielko$¢ firm w sektorze mozna zauwazy¢ znaczng przewage najmniejszych podmiotéw (od

1 do 10 zatrudnionych), ktére stanowig 61 % w populacji przedsiebiorstw sektora. Nalezy jednak zauwazy¢

77 Op. cit., str. 204-205.

Niestety dane na temat struktury sektora okotosrodowiskowego sg niemozliwe do pozyskania na podstawie dostepnych baz
danych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest specyfika sektora okoto srodowiskowego — ot6z w odréznieniu podstawowego sektora
Srodowiskowego obejmuje on branze w ramach ktdrych firma moze, ale nie musi zajmowac sie dziatalnoscia srodowiskowa. Tym co
rozroznia podstawowy sektor srodowiskowy od okotosrodowiskowego nie jest to ze jeden obejmuje dostawcoéw ustug, a drugi
producentéw, ale fakt, ze wszystkie firmy z branz zidentyfikowanych jako przynalezgce do podstawowego sektora Srodowiskowego
prowadza dziatalno$¢ zorientowang na ochrone srodowiska, przeciwnie do firm z sektora okotosrodowiskowego. Przyktadowo
wszystkie firmy z sekcji EKD 38.12.Z ,, Zbieranie odpaddw niebezpiecznych zajmujg sie dziatalnosciag srodowiskowa”, ale nie
wszystkie firmy z sekcji EKD 34 10 ,Pojazdy mechaniczne” (sekcja zaliczona do sektora okotosrodowiskowego), prowadza
dziatalnos¢ tego typu.
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bardzo duze zréznicowanie w poszczegdlnych branzach podstawowego sektora srodowiskowego. W takich
branzach, jak np. bieznikowanie i regeneracja opon i detek ponad 90% podmiotéw stanowig najmniejsze
firmy. Natomiast wsréd firm zajmujgcych sie rozprowadzaniem wody do mieszkan, instytucji, zaktadéw
komunalnych, zaktadéw produkcyjnych i do innych uzytkownikéw, przewazajg przedsiebiorstwa
zatrudniajgce od 11 do 200 oséb (tgcznie 68% wszystkich). Podobne proporcje wystepujg rowniez wsrod
firm zajmujacych sie poborem, oczyszczaniem i rozprowadzaniem wody (udziat tego typu firm wynosi 59%)
oraz utrzymaniem i konserwacjg sieci kanalizacyjnej i sciekowej (66%). W tych branzach mozna zauwazy¢

bardzo duze zréznicowanie podmiotéw pod wzgledem wielkosci.

Tabela 16. Struktura firm dziatajgcych w poszczegdlnych branzach podstawowego sektora sSrodowiskowego.

Rodzaj dziatalnosci Liczba zatrudnionych oséb w przedsiebiorstwie
EKD Branza 1-10 | 11-50 | 51-200 |201-500 P°;‘(’)‘ge’
25.11 | Produkcja gumowych opon i detek 68% 11% 7% 7% 7%
25.12 | Bieznikowanie i regeneracja opon 91% 8% 1% 0% 0%
37 Zagospodarowanie odpaddéw 78% 19% 2% 0% 1%
371 ffogrﬁzpodarowanie metalowych odpaddw i 85% 12% 39% 0% 0%
37 Zagosp}od:i\rowamfe niemetalowych 83% 14% 9% 0% 0%
odpaddw i wyrobéw wybrakowanych
41 Pobdr, oczyszczanie i rozprowadzanie wody |  28% 48% 20% 3% 1%
Pobdr wody dla: mieszkan, instytucji,
41.1 |zaktadéw komunalnych, zaktadow 33% 44% 15% 7% 0%
produkcyjnych i do innych uzytkownikéw
Oczyszczanie wody dla: mieszkan,
412 |nstytuFJ|, zakfadow komlfnalr?ych, 579% 349% 9% 0% 0%
zaktadow produkcyjnych i do innych
uzytkownikow
Rozprowadzanie wody do: mieszkan,
413 |nstytuFJ|, zakfadow komlfnalr?ych, 33% 519% 16% 0% 0%
zaktadow produkcyjnych i do innych
uzytkownikow
9 Odprgwac}zame .SCIekOW, wywdz smieci, 539% 319% 14% 1% 0%
ustugi sanitarne i pokrewne
Dziatalnos¢ zwigzana z gromadzeniem
90.1 |$mieciiodpadkéw z domdw prywatnych, 79% 17% 3% 1% 0%
blokow, fabryk i instytucji
Transport oraz likwidowanie Smieci i
90.2 |odpadkéw poprzez spalanie lub w inny 77% 18% 5% 0% 0%
sposob:
Usuwanie $ciekdw i nieczystosci ptynnych
pochodzacych z budynkdw za pomocg sieci
90.3 | kanalizacyjnej bgdz w inny sposéb oraz 65% 28% 7% 0% 0%
oczyszczanie i utylizacja tego typu
nieczystosci:
Ogoétem 61% 27% 10% 1% 0,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy EFEKT.
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6.5. Sektor ustug i towaréw srodowiskowych w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej

i Swiata

Jak wskazuje w swoim artykule prof. Wysokinska, rynek ustug i towardéw srodowiskowych stanowi jeden
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie rynkéw na sSwiecie, o rocznym przyroscie siegajagcym srednio do
10%, z czego wiekszos$¢ przypada na kraje rozwijajace sie. W przypadku krajéw wysoko rozwinietych,
w ktorych sektor ten rozwija sie od kilkudziesieciu lat, roczny przyrost wynosi srednio do 2%. Mimo
znacznego wzrostu w skali swiatowej, na rynku ustug i towardw znaczna cze$s¢ wymiany odbywa sie
w ramach rynkéw narodowych, przy czym w tym wypadku mozna zauwazy¢ rdznice pomiedzy dwoma
podsektorami: ustug oraz towardw srodowiskowych. W pierwszym z wyzej wymienionych udziat eksportu
wynosi jedynie 0,3% - 0,4%, podczas, gdy w podsektorze towardw az 20% catej produkcji. Przyczyng takiego
stanu rzeczy sg istniejgce bariery celne, ktére szczegdlnie w przypadku krajow rozwijajgcych sie blokujg
naptyw towardw i ustug. W przypadku krajow rozwinietych, prof. Wyskokinska wskazuje, ze bariery celne
stanowig znacznie mniejszy czynnik wptywajgcy na naptyw towardéw i ustug na rynki krajowe, znacznie
wiekszy zas wptyw majg przepisy prawne wymagajgce od dostawcow i producentéw réznego rodzaju
certyfikacji i spetnienia norm zapisanych w przepisach prawa. Czynniki te decydujg réwniez w sposdb
zZnaczacy o wewnetrznym wzroscie sektora w poszczegdlnych krajach. Cechg charakteryzujacg lokalne rynki
towardw i ustug Srodowiskowych w krajach wysokorozwinietych jest bardzo duza ich konkurencyjnosc.
W przypadku rynku miedzynarodowego dominujgcymi krajami pod wzgledem produkcji ustug i towardow
srodowiskowych sg USA (38%), Japonia (18%) oraz niektére z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej

(Niemcy, Francja, Wielka Brytania oraz Wtochy). Udziat Polski wynosi ok. 0,3% - 0,4%""°.

W ramach rynku unijnego mozina zauwazy¢ statg tendencje wzrostowa sektora ustug i towardéw
srodowiskowych od lat 90. XX wieku. W 1999 roku wielkos¢ sektora w krajach UE-15 wynosita okoto 183
mld euro (z czego 54 mld euro stanowity wyroby, 129 mld euro ustugi*®®. W latach 1999-2004, u progu
przyjecia do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowo-Wschodniej opracowany zostat przez firme
Ernst&Young raport, ktéry szacowat wielko$¢ tego sektora w rozszerzonej Unii na 227 mld euro, co
stanowito 2,2% PKB catej Unii. Na sektor ograniczania zanieczyszczen przypadato 64% tgcznego obrotu
(okoto 144,9 mld euro), a sektor zarzagdzania zasobami stanowit 36% (81,8 mld euro). W wyniku poréwnania
z rokiem 1999, Autorzy opracowania zwrdcili uwage na zmiane, ktéra nastgpita w ramach sektora,

a polegata na powiekszaniu sie w nim udziatu dziatan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami kosztem sektora

78 Wysokinska, “The Competitiveness of Poland on the Environmental Products and Services Market” s. 24 w Comparative Research

Studio Vol 12 Numer 4 s. 23-33, Warszawa 2009

80 73 1. Telega ,Sektor dobr i ustug srodowiskowych czynnikiem zréwnowazonego rozwoju” s. 189 w red. E. Sidorczuk-Pietraszko
“Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.189
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redukcji zanieczyszczen™. Udziat w ogdlnym obrotach sektora 10. nowych krajéw cztonkowskich

w momencie wejscia do Unii Europejskiej wynosity zaledwie 5,7 %,

W 2008 roku udziat obrotéw sektora ustug i towaréw srodowiskowych w Unii Europejskiej wzrdst do ok.
2,6% catego PKB UE-27. Najwiekszy udziat procentowy obrotéow sektora w PKB wsréd krajéw Unii mozna
zaobserwowa¢ w Butgarii (10,7%), Stowenii (9,8%), Belgii (4,4%) i Estonii (4,2%), najmniejszy za$
w Luksemburgu (0,5%) i Irlandii (0,4%). W Polsce udziat obrotéw sektora towardéw i ustug byt nizszy od
$redniej i wynidst 2,1%. Wiekszy udziat w obrotach zanotowaty m.in. Wegry i Czechy (po 2,8%)™.
Poréwnujgc wielkos¢ obrotéw przypadajgcych na 1 mieszkanca, Polska z wynikiem 473,5 euro na
1 mieszkanca plasuje sie na dziewigtym miejscu w Unii Europejskiej. Najwyzszy wskaznik zanotowano
w Danii (1650 euro), Austrii (1250 euro), Holandii (850 euro), Niemczech (810 euro), Francji (780 euro),
Luksemburgu i Finlandii (700 euro) oraz Belgii (650 euro). 90 euro to wynik najnizszego wskaznika

zanotowanego na totwie'®

Wykres 7. Udziat obrotéw sektora ustug i towarow srodowiskowych w PKB krajéw Unii Europejskiej w 2008 roku.
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Zrédto: Ecorys (2009) “Study on the Competitiveness of the EU eco-industry”, s. 54

W przypadku udziatu zatrudnionych w sektorze ustug i towaréw srodowiskowych do ogétu sity roboczej

w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej mozna zauwazyé, ze proporcjonalnie najwiecej osdb

181 op. cit., str 191

Ernst& Young ,Eco-industries in an enlarged EU - an overview”, raport z badania przeprowadzonego na zlecenie Komisji
Europejskiej, Bruksela 2006, str.25.
183 Ecorys “Study on the Competitiveness of the EU eco-industry”, Bruksela 2009 s. 54

* E. Broniewicz , Sektor wyrobdw i ustug ochrony srodowiska w Polsce” s. 196-207 w red. E. Sidorczuk-Pietraszko “Funkcjonowanie
przedsiebiorstw w warunkach zrownowazZonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.207

182

121



i KAPITAL LUDZKI PARP @ - EUROPEISKA

zatrudnionych jest w tym sektorze w Butgarii (7,1 %), Stowenii (3,5%), Belgii (3,2%) i na totwie (3,1%).
Polska znajduje sie w tym rankingu na 6-tym miejscu’®’

Wykres 8. Udziat oséb pracujgcych w sektorze ustug i towaréw srodowiskowych w ogdlnej sile roboczej krajéw Unii
Europejskiej w 2008 roku
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Zrédto: Ecorys ”Study on competitivnes of the EU Eco-industry” s. 55.

Mimo wzglednej stabosci sektora ustug i towaréw srodowiskowych na tle innych krajéw europejskich, jak
wskazuje prof. Wyskokinska w cytowanym wczesniej opracowaniu polskie firmy sg wstanie skutecznie
konkurowa¢ z przedsiebiorstwami zagranicznymi. Jak pokazujg dostepne dane istotng czes¢ obrotéw firm
zarowno w ramach podstawowego sektora srodowiskowego (12,8%), jak i sektora okotosrodowiskowego
(17,8%) generuje eksport™®®. Najprawdopodobniej, na co wskazujg wyniki omawianego juz sondazu
z przedstawicielami branzy sektora technologii sSrodowiskowych, gtéwnym partnerem zagranicznym Polski
(zaréwno w przypadku firm segmentu produkcyjno-dystrybucyjnego jak i segmentu dystrybutoréw) sg
Niemcy. Inne istotne kierunki eksportu to pozostate kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy,
Stowacja Litwa, Ukraina, Stowacja, Austria). Przyczyn takiego stanu rzeczy autorzy upatrujg w oparciu
strategii przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych o takie przewagi rynkowe jak niski koszt wytworzenia
(szczegdlnie w przypadku Niemiec i Austrii), czy podobieristwo rynkéw do rynku polskiego.

W przypadku rynku Swiatowego przekonujgcego podziatu na segmenty przydatnego przy analizie szans
eksportowych sektora dokonali autorzy raportu z 2006 roku pt” Study on the Competitiveness of the EU
eco-industry”. Wskazali oni na dwa podstawowe segmenty $wiatowego rynku towardw i ustug

srodowiskowych:

185 Ecorys “Study on the Competitiveness of the EU eco-industry”, Bruksela 2009 str. 54

% E. Broniewicz ,Sektor wyrobow i ustug ochrony srodowiska w Polsce” s. 196-207 w red. E. Sidorczuk-Pitraszko “Funkcjonowanie
przedsiebiorstw w warunkach zrownowazZonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.206
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e pierwszy obejmujacy kraje rozwijajgce sie w ktérych popyt w najwiekszym stopniu dotyczy ustug
i technologii srodowiskowych zwigzanych z dostarczaniem zdatnej do picia wody, co pod katem
potencjatu eksportowego mozna uznaé za szanse dla firm ktére w ramach gtéwnej dziatalnosci
zajmujg sie takg dziatalnoscig jak pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody oraz odprowadzenie
i oczyszczanie sciekéw (branze podstawowego sektora sSrodowiskowego),

e drugi obejmujacy rynki krajéw rozwinietych, ktére charakteryzujg sie nie tylko wiekszymi
wymaganiami w zakresie jakosci ustug, jak i konkurencja'®. Podobnie jak ma to miejsce
w przypadku krajow europejskich najwiekszy potencjat eksportowych do tego typu panstw wydajg
sie mie¢ producenci/dostawcy ustug i towardw zwigzanych z recyklingiem i utylizacjg produktéw

wysoko przetworzonych.

Powyzsze konkluzje zdaje sie potwierdzaé¢ informacje pochodzgce z opracowania pt “GreenEvo — rynki
zagraniczne i perspektywy zielonej ewolucji Polskich przedsiebiorstw”, w ktorym opisane zostaty
poszczegblne panstwa pod katem potencjatu eksportowego polskich przedsiebiorstw. Wskazano w nim
m.in. gtéwne problemy z jakim borykajg sie poszczegdlne kraje bedace potencjalnymi rynkami zbytu
polskich eksporteréw. Do powyzszego podziatu na segment krajéw rozwinietych i rozwijajacych sie pod
katem zapotrzebowan wynikajacych z ich specyfiki nalezy dodaé¢ réwniez paristwa bytego ZSRR o bardzo
silnym zanieczyszczeniu $rodowiska naturalnego (gleby, wody) przez substancje niebezpieczne, co
potencjalnie stwarza mozliwosci dla firm sektora zajmujgcych sie przetwarzaniem i unieszkodliwianiem
odpaddw niebezpiecznych'®. Stusznoé¢ tej obserwacji dowodzi pierwszy sukces laureata programu
GreenEvo, firmy Ecotech, ktdéra podpisata kontrakt na neutralizacja odpaddéw niebezpiecznych na

sktadowisku odpadéw Nubaraszen na przedmiesciach Erywania™®.

6.6. Istniejgce bariery w dziatalnosci firm sektora towardw i ustug Srodowiskowych

Gtéwnym dostepnym zrédtem informacji na temat istniejgcych barier w rozwoju sektora, sg dane
empiryczne pochodzace ze wspomnianego juz raportu z badan pt ,Rynek Polskich Technologii

Srodowiskowych”.

W sondazu przeprowadzonym w ramach projektu badawczego zleconego przez Ministerstwo Gospodarki,
przedstawiciele firm zajmujacych sie dostawg i produkcjg technologii Srodowiskowych zostali poproszeni
o wskazanie istotnych barier zewnetrznych (odnoszacych sie do otoczenia instytucjonalnego i rynkowego

przedsiebiorstw) oraz wewnetrznych. Analiza wynikbw dokonana zostata w trzech wyrdznionych

187Ecorys, “Study on the Competitiveness of the EU eco-industry”, Bruksela 2009

® red. Klincewicz, ,GreenEvo — rynki zagraniczne i perspektywy zielonej ewolucji Polskich przedsiebiorstw”, Warszawa 2010

189 . . . , . . . o
GreenEvo, ,Polska zielona technologia podbija wchdéd —pierwszy polski transfer zielonych  technologii”,

http://www.greenevo.gov.pl/show_news.php?f_id=125
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segmentach obejmujacych firmy zajmujace sie dystrybucjg, produkcja, oraz obiema formami dziatalnosci

(zaréwno dystrybucja, jak i produkcja).

W przypadku barier zewnetrznych najwiekszg przeszkodg w dziatalnosci firm zajmujacych sie dystrybucja
technologii $rodowiskowych jest rosngca konkurencja (61% odpowiedzi), oraz utrudniony dostep do
kapitatu (49% odpowiedzi). Druga ze wspomnianych barier wydaje sie by¢ tym bardziej istotna, ze tego typu

firmy jako najwiekszg bariere wewnetrzng wskazywaty ograniczenia finansowe (67% odpowiedzi).

Podobna sytuacja ma miejsce w firmach zajmujgcych sie zarazem dystrybucjg i produkcja, jak i tylko
produkcjg technologii srodowiskowych. Mozna zatem powiedzie¢, ze powaznym ograniczeniem rozwoju
sektora jest stabo$é finansowa podmiotéw, dziatajgcych na coraz bardziej konkurencyjnym rynku. Stabos¢
finansowa i ograniczenia w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych niepokojg szczegdlnie w kontekscie
informacji o tym, ze ponad 30 % firm zajmujacych sie w swojej dziatalno$ci produkcjg technologii
srodowiskowych posiada linie produkcyjne wymagajgce gruntownej modernizacji i remontéw. Brak
wystarczajgcych $rodkéw wtasnych oraz zewnetrznych do dokonania niezbednych inwestycji moze
doprowadzi¢ do znaczgcego ostabienia pozycji rynkowej krajowych przedsiebiorstw w rywalizacji z firmami
zagranicznymi. Tym bardziej, ze rosng réwniez wymagania stawiane przez konsumentéw wobec

dostarczanych produktéw.

Inng zidentyfikowang w badaniu barierg wydaje sie by¢ kwestia ograniczonego popytu na produkty i ustugi
zwigzane z technologiami $rodowiskowymi na krajowym rynku. Problem ten dotyczy zaréwno ich
producentéw, jak i dystrybutordw i przejawia sie w matym zainteresowaniu potencjalnych klientéw
technologiami $rodowiskowymi oraz trudnosciach w znalezieniu rynkédw zbytu. Przyczyn takiego stanu
rzeczy nalezy upatrywaé w matej swiadomosci ekologicznej kadry zarzadzajgcej przedsiebiorstwami. Jak
pokazujg dotychczas zrealizowane badania, nie dostrzega ona negatywnego wptywu prowadzonej przez
firmy dziatalnosci na srodowisko naturalne, a ekoinnowacje wdraza gtéwnie pod naciskiem zobowigzan

h'®. Z drugiej jednak strony przedsiebiorstwa, szczegdlnie produkcyjne, wéréd barier wymieniaja

prawnyc
zbyt stabo rozpoznane kanaty dystrybucji, co moze sugerowac niskie kompetencje firm w zakresie

marketingu. Inng ze zidentyfikowanych barier wewnetrznych w rozwoju sektora sg braki kadrowe.

Przedstawiciele przedsiebiorstw zajmujacych sie technologiami srodowiskowymi krytycznie ocenili dziatania
panstwa w zakresie stymulowania rozwoju branzy, za bariery uznajgc ogdlnie ,ztq polityke parstwa wobec
branzy odnawialnych technologii”, oraz brak dofinansowania dla odbiorcéw indywidualnych, co zostato
uznane za bariere w szczegdlnosci przez przedstawicieli firm z segmentu producentéw (43% wskazan w tej

grupie respondentéw). Krytyka dziatan panstwa odnosi sie nie tylko do nie wystarczajgcego wsparcia

%0 Ten temat szerzej zostat opisany w rozdziale ,, Swiadomosc polskich MSP w zakresie wprowadzanych wymagari srodowiskowych”

124



i KAPITAL LUDZKI
’ NARCOOWA STRATECIA SMUNOYCL

PARP
EUROPEISKA

i stymulacji rozwoju branzy, ale réwniez do utrudnien natury formalno-prawnej, co znalazto swéj wyraz

W uznaniu za istotng bariere ,problemdéw zwigzanych z pozyskiwaniem pozwolern w urzedach i gminach”.

Cho¢ w tym przypadku zdanie reprezentantdw réznych segmentdow rdznity sie od siebie - w najwiekszym

stopniu za bariere czynnik ten uznali dystrybutorzy technologii srodowiskowych™*.

Obok wyzej wymienionych barier wskazanych przez samych przedsiebiorstwa eksperci opracowujgcych na

zlecenie Ministerstwa Srodowiska dokument pt. ,Mapa Drogowa Wdrazania Planu Dziatan na rzecz

Technologii Srodowiskowych” wskazywali na brak $rodkéw finansowych na badania nad technologiami

srodowiskowymi oraz ,istniejgce warunki ekonomiczno-gospodarcze

192

Wykres 9. Bariery zewnetrzne rozwoju firm ( wg przedstawicieli firm branzy technologii srodowiskowych
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Zrédto: Wrzesiewski, Miler ,,Rynek polskich technologii srodowiskowych”, raport z badania zrealizowanego przez

Wrzesiewski&Miler s.c na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, to$ 2010

! Wrzesiewski, Miler »Rynek polskich technologii srodowiskowych”, raport z badania zrealizowanego przez Wrzesiewski&Miler s.c
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, £o$ 2010
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Ministerstwo Srodowiska ,Mapa Drogowa Wdrazania Planu Dziatari na rzecz Technologii Srodowiskowych”, Warszawa 2006 str.7
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Wykres 10. Bariery wewnetrzne rozwoju firm (wg. przedstawicieli firm branzy technologii érodowiskowych193)
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Zrédto: Wrzesiewski, Miler ,,Rynek polskich technologii srodowiskowych”, raport z badania zrealizowanego przez

Wrzesiewski&Miler s.c na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, to$ 2010

6.7. Istniejace polityki i instrumenty wsparcia rozwoju sektora

W ponizszym rozdziale opisane zostaty inicjatywy wdrazane przez polskie instytucje panstwowe, Unie
Europejskg oraz partneréw spotecznych w postaci przedsiebiorstw, organizacji pozarzgdowych i instytucji
badawczych, w celu rozwoju rynku technologii Srodowiskowych i tym samym wzmocnienia sektora ustug

i towardow $Srodowiskowych.

Plan Dziatania na rzecz Technologii Srodowiskowych (ETAP — Environmental Technology Action
Plan)

Gtéwnga inicjatywg na poziomie europejskim zmierzajgcg do polaryzacji i rozwoju technologii

$rodowiskowych jest Plan Dziatan na Rzecz Technologii Srodowiskowej (ETAP), w postaci przyjetej
w styczniu 2004 r. (COM(2004) 38). Tworzg go: badanie obiecujgcych technologii, ktére mogtyby rozwigzac
najwazniejsze problemy 3$rodowiska naturalnego, przeprowadzona zudziatem zainteresowanych
podmiotéw identyfikacja barier rynkowych iinstytucjonalnych, ktére wstrzymujg rozwdéj i wykorzystanie

technologii oraz wskazanie docelowego pakietu srodkéw.

133 \Whnioski z obu tabel opisane zostaty w sposdb syntetyczny, bez podziatu na zewnetrzne i wewnetrzne bariery ale na zagadnienia i

tak np.zdania: ,MozZna zatem powiedzie¢, ze powainym ograniczeniem rozwoju sektora jest stabos¢ finansowa podmiotow,
dziatajgcych na coraz bardziej konkurencyjnym rynku. Stabos¢ finansowa i ograniczenia w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych
niepokojq szczegdlnie w kontekscie informacji o ty, ze ponad 30 % firm zajmujqcych sie w swojej dziatalnosci produkcjg technologii
Srodowiskowych posiada linie produkcyjne wymagajgce gruntownej modernizacji i remontéw.”, w swej tresci odnoszg sie zaréwno
do zidentyfikowanych barier zewnetrznych (rosngca konkurencja, utrudniony dostep do kapitatu) jak i wewnetrznych (ograniczenia
finansowe, potrzeby modernizacji linii produkcyjnych)
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Na poziomie wspdlnotowym fundusze na finansowanie dziatan wspierajgcych rozwdj technologii
srodowiskowych przewidziane zostaty w ramach VIl Programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej
w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) oraz w Programie Ramowym na
rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (CIP) (2007-2013)

Wstepnym dziataniem zmierzajagcym do implementacji rozwigzan zapisanych w ETAP na poziomie krajowym
byto opracowanie w 2006 roku Mapy drogowej wdrazania Planu Dziatan na rzecz Technologii
Srodowiskowych w Polsce (KETAP). Celem dokumentu bylo przedstawienie istniejgcego stanu rzeczy,
wskazanie gtéwnych kierunkéw dziatania i sposéb koordynowania dziatari™*. Komitet Europejski Rady
ministréw wyznaczyt takze Ministerstwo Srodowiska jako instytucje odpowiedzialng za wdrozenie ETAP

w Polsce.

W celu stymulowania i wzmocnienia rozwoju technologii Srodowiskowych w Polsce zaplanowano podjecie

nastepujgcych dziatan:

1. Przygotowanie opracowania na temat obecnego stanu wdrozen i zaawansowania prac nad
technologiami srodowiskowymi w Polsce.

2. Opracowanie zestawu kryteriéw wstepnej oceny danej technologii pozwalajgcej na jej zaliczenie do
technologii srodowiskowych oraz ocena skutecznosci stosowania instrumentéw stymulujgcych rozwdj
technologii Srodowiskowych w Polsce.

3. Monitorowanie stanu prac oraz wdrozen technologii Srodowiskowych w Polsce.

4. Opracowanie propozycji wykorzystania kredytu technologicznego do rozwoju i wdrazania technologii

srodowiskowych.

Utworzenie jednostki zajmujgcej sie oceng i certyfikacjg technologii Srodowiskowych.

Uruchomienie portalu internetowego publikujgcego certyfikowane technologie srodowiskowe.

Opracowanie metodyki pomiaru wielkosci wydatkow na rozwdj i wdrazanie technologii.

Periodyczne wydanie katalogu certyfikowanych technologii Srodowiskowych.

L 0 N o U

Upowszechnienie najwazniejszych osiggnie¢ w zakresie technologii Srodowiskowych.

10. Aktualizacja programu rozwoju badan w zakresie technologii srodowiskowych.'*

Program CIP EIP

Program CIP EIP™®  stanowi jeden z programow szczegétowych Programu Ramowego na Rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness and Innovation Framework Programme 2007-2013 - CIP).

CIP jest instrumentem przygotowanym przez Komisje Europejska, stuzgcym realizacji Strategii Lizbonskiej.

194 Michaliszyn , Wdrazanie Planu Dziatari na Rzecz Technologii Srodowiskowych (ETAP) w Polsce i Unii Europejskiej, Instytut Ekologii

Terenéw Uprzemystowionych, Ustron 2007

% Ministerstwo Srodowiska, »Mapa drogowa wdrazania planu dziatan na rzecz technologii Srodowiskowych w Polsce”, Warszawa
2006

%6cip (Competitiveness and Innovation Framework Programme) EIP ( Entrepreneurship and Innovation Programme)

127



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

Jego rola polega na wsparciu dziata zwigzanych z innowacyjnoscia, poprawe dostepu do finansowania oraz

usprawnienie $wiadczenia ustug okotobiznesowych dla firm z sektora MSP. Program EIP obejmuje dziatania

dedykowane przedsiebiorczosci, matych i S$rednich przedsiebiorcéw, konkurencyjnosci i innowacji.

W odniesieniu do sektora ustug i towardw sSrodowiskowych w jego ramach przewidziano nastepujace

dziatania w zakresie eko innowacji:

wspieranie wykorzystania technologii Srodowiskowych i innowacji ekologicznych,
wspoétinwestowanie w fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka, ktére zapewniajg kapitat miedzy
innymi przedsiebiorstwom inwestujgcym w innowacje ekologiczne,

promowanie sieci i klastrdw na rzecz innowacji ekologicznych oraz partnerstwa publiczno-
prywatnego w dziedzinie innowacji ekologicznych,

opracowywanie innowacyjnych ustug dla przedsiebiorstw,

ufatwianie i wspieranie innowacji ekologicznych,

promowanie nowych i zintegrowanych sposobdéw podejscia do innowacji ekologicznych w takich
dziedzinach, jak zarzadzanie Srodowiskiem i przyjazne dla srodowiska projektowanie produktow,

proceséw i ustug, z uwzglednieniem ich catego cyklu zycia.

Budzet przeznaczony na realizacje dziatan zwigzanych z ekoinnowacyjnoscia na lata 2007-2013 wynosi 433

mlin euro (dla catej Unii Europejskiej).

O fundusze przyznawane w konkurach ogtaszanych w ramach CIP EIP mogg starac sie takie podmioty jak:

firmy sektora MSP,

duze przedsiebiorstwa,

jednostki naukowe,

organizacje pozarzgdowe,

jednostki administracji publicznej i samorzadowej,
instytucje otoczenia biznesu,

firmy konsultingowe.

Dotychczas ogtoszono trzy edycje konkurséw:

W 2008 najwiecej zgtoszonych projektow z dziedziny ekoinnowacji dotyczyto Zielonego Biznesu
(23%), oraz Budownictwa (20%). Ogdtem cheé udziatu w Programie zgtosity 444 podmioty, z czego
najwiecej Witochy (97 uczestnikdw), Hiszpania ( 79), Niemcy (31) i Holandia (27). Polske
reprezentowaty 4 firmy. Ponad 70 % propozycji ztozyty konsorcja. Z posréd projektoéw, ktore
otrzymaty ostatecznie wsparcie 3 byly realizowane na obszarze Polski.

W 2009 roku na etapie rekrutacji wptynety 202 wnioski ztozone przez 614 uczestnikéw z 32 panstw.
Najwiecej z nich dotyczyto recyklingu (65 propozycji) oraz Budownictwa (59). Rowniez w tej edyc;ji

konkursu najwiecej wnioskéw zostato ztozonych przez podmioty pochodzace z Wtoch (133
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uczestnikdw) i Hiszpanii (128). Liczba propozycji z Polski wzrosta do 7 (wszystkie z nich otrzymaty
wsparcie).

e Edycja 2010 w momencie powstawania niniejszego opracowania byta w trakcie realizacji. Wsrdd
zgtoszonych projektéw przewazaty zwigzane z Zielonym Biznesem (24%) oraz recyklingiem (23%),
za$ najwiecej podmiotdw ktére zgtosito propozycje ponownie pochodzito z Wtoch ( 18%) i Hiszpanii

(17%)197

Polska Platforma Technologii Srodowiskowych

Jednym ze sposobdéw realizacji Planu Dziatan na Rzecz Technologii Srodowiskowych s3 platformy
technologiczne. Polska Platforma Technologiczna jest inicjatywg w ktérej sktad wchodzi prawie 100
podmiotéw takich, jak przedsiebiorstwa réznych wielkosci, organizacje pozarzadowe, organizacje otoczenia
biznesu oraz instytucje badawcze i uniwersytety.

Przedmiot zainteresowania Polskiej Platformy Technologicznej Srodowiska obejmuje innowacyjne
technologie ochrony Srodowiska w zakresie:

e odpylania i oczyszczania gazéw

redukcji emisji i zwiekszenia pochtaniania gazéw cieplarnianych,
e oczyszczania Sciekéw,

e inzynierii ekologicznej wdd,

e oczyszczania gleb,

e oczyszczania wod podziemnych,

e inzynierii ekologicznej gleb,

e segregacji odpadow,

e recyklingu,

e unieszkodliwiania odpadow,

e sktadowania odpaddw,

e ksztattowania ekosystemoéw zurbanizowanych,

e ksztattowania ekosystemow niezurbanizowanych,
e redukcji hatasu, wibracji i promieniowania,

e organizacyjne.

Najwazniejszymi celami Polskiej Platformy Technologicznej Srodowiska sa:
e opracowanie Programu Badan Strategicznych dla potrzeb przemystu i gospodarki komunalnej

w zakresie ochrony srodowiska,

97 7a: http://www.cip.gov.pl/
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¢ mobilizowanie srodkéw finansowych na rozwadj innowacyjnych technologii ochrony srodowiska,

e podnoszenie swiadomosci ekologicznej konsumentow i producentéw oraz organizowanie szkolen
w zakresie umiejetnosci wdrazania i stosowania technologii Srodowiskowych,

e promocja polskiego potencjatu w obszarze badan rozwoju i wdrazania technologii Srodowiskowych

pod katem zwiekszenia uczestnictwa w programach ramowych UE (np. 7PR UE, CIP, LIFE+).

Dziatanie Polskiej Platformy Technologicznej Srodowiska odbywa sie w trzech nastepujacych po sobie
krokach:
e Partnerzy (organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa, instytucje badawcze), poprzez realizacje
cyklu konsultacji osiggajg porozumienie co do wspdlnej wizji dotyczgcej danej technologii.
e Nastepnie okreslany jest Program Badan Strategicznych oraz ustalane $rednio- i dtugoterminowe
cele dla danej technologii.
e Ostatnim etapem jest wdrozenie Programu Strategicznych Badan (Strategic Research Agenda —
SRA), dzieki mobilizacji zasobéw ludzkich i ekonomicznych podmiotéw uczestniczgcych

w platformie™®.

Europejski System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych

Utworzenie systemu ETV jest jednym z dziatan ujetych w Europejskim Planie Dziatann na rzecz Technologii
Srodowiskowych ukierunkowanym na rozwdj, wdrazanie oraz promocje technologii przyjaznych

srodowisku.

system w swych zatozeniach ma stanowi¢ rynkowe narzedzie wspierajagce wdrazanie innowacyjnych
technologii srodowiskowych. Celem systemu jest zapewnienie rzetelnej i niezaleznej weryfikacji deklaracji
dostawcow dotyczgcych sprawnosci ekologicznej nowych rozwigzan, co ma wptyngé¢ na budowe zaufania

nabywcdéw przy inwestowaniu w nowe technologie.

Na 2011 Komisja Europejska planuje uruchomienie programu wstepnego systemu w takich krajach jak
Polska, Dania, Francja, Finlandia, Czechy, Belgia, Wielka Brytania w trzech obszarach technologicznych tzn.
technologii oczyszczania i monitoringu wody; materiatdw, odpaddw i zasobéw oraz technologie

energetyczne.

W 2011 roku KE zaplanowata uruchomienie programu wstepnego tego sytemu, a Polska, obok Danii,

Francji, Finlandii, Czech, Belgii i Wielkiej Brytanii, zgtosita udziat w tym przedsiewzieciu. Z nowego

198 http://www.ppts.pl/
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rozwigzania bedg mogli korzystaé polscy przedsiebiorcy, dostawcy lub autorzy ekoinnowacyjnych

technologii'®.

Green Evo — Akcelator Zielonych Technologii.

Program ten zostat wdrozony przez Ministerstwo Srodowisko w roku 2009. Stanowi on prébe

implementacji réznego typu dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia sie atrakcyjnosci polskich firm

wytwarzajgcych i dostarczajgcych technologie sSrodowiskowe na rynkach zagranicznych.

Nalezy do nich:

Budowa marki Marka GreenEvo, stuzgcej przekonaniu zagranicznych kontrahentéw o wysokiej
jakosci technologii srodowiskowych pochodzgcych z Polski. W tym celu w formie konkursu sg
wybierane najlepsze polskie zielone technologie, ktérych wytwdrcy majg prawo do sygnowania
swych produktéw markg GreenEvo.

Dostarczenie wsparcia marketingowego firmom polegajagcego m.in. na organizowaniu szkolen na
ktdrych przedstawiciele sektora mogg uzyska¢ pomoc eksperckg przy tworzeniu materiatéw
promocyjnych firm prezentujgcych walory wytwarzanych przez nich produktéw oraz ich
unikalnosci. Nalezy zauwazy¢, ze dziatanie to wychodzi naprzeciw zdiagnozowanej przez autoréw
raportu ,Rynek polskich technologii srodowiskowych” barierze w rozwoju branzy technologii
Srodowiskowych polegajgcej na problemach zwigzanych ze sprzedazg wytwarzanych przez nie
produktow.

Wsparcie firm bezposrednio na zagranicznych rynkach poprzez misje handlowe pomagajgce
w identyfikacji korzystnych kierunkéw ekspansji zagranicznej dla technologii $rodowiskowych
wytwarzanych przez polskie przedsiebiorstwa, a takze wsparciu finansowym i organizacyjnym
udzielanym.w przypadku ich udziatu w targach. Przyktadem tego typu dziatania byt udziat polskich
przedstawicieli sektora technologii $rodowiskowych w Wystawie Swiatowej w Szanghaju, ktérzy
w ramach Pawilonu Polskiego promowali nowatorskie rozwigzania z zakresu wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, technologii przetwarzania odpadéw niebezpiecznych, technologii
oczyszczania Sciekdw i uzdatniania wody, technologii dla koksownictwa i technologii

energooszczednych.

Dostarczenie polskim przedsiebiorstwom wiedzy na temat potencjatu rynku ustug i towarow

Srodowiskowych innych krajow m.in. poprzez opracowanie publikacji takich jak , GreenEvo — rynki

199

Ibidem

131



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

0,,

zagraniczne i perspektywy zielonej ewolucji polskich technologii20 oraz bezposrednie wsparcie
eksperckie oferowane przedsiebiorstwom.

e Szkolenia specjalistyczne z dziedzin takich jak techniki sprzedazy, budowy przekazéw
marketingowych dla klientéw i dziennikarzy, przygotowywania biznesplandw nowych
przedsiewzie¢, zdobywania srodkéw na rozwdj i realizacje projektow, patentowania wynalazkéw
w Polsce i za granica.

e Dziatania na rzecz ochrony patentowej wtasnosci przemystowej we wspdtpracy z Urzedem
Patentowym Rzeczpospolite;.

e Dziatania badawcze, ktdre majg dostarczy¢ wiedzy na temat stanu sektora w Polsce, oraz polityk

jego wsparcia.

Pierwsza edycja programu byta realizowana w czterech etapach:
e Rekrutacja, polegajaca na wyborze technologii do projektu.
e ,Akceleracja”, w trakcie ktorej zrealizowano szkolenia, podjeto dziatania promocyjne oraz
dokonano analiz rynkéw zagranicznych i polityk wsparcia sektora.
e Wybdr laureatow — technologii, ktére objete zostaty szczegdlng promocjg i wsparciem

instytucjonalnym.

Promocja laureatéw i wynikdw przeprowadzonych analiz.

Zgodnie z danym zamieszczonymi na stronie projektu w pierwszej edycji wzieto udziat 28 firm, z czego:
e 13 jako ,Liderzy technologii GreenEvo”,
e 2 jako,Wschodzgce gwiazdy GreenEvo”,

e 1 jako producent technologii wyréznionej w konkursie GreenEvo*.
7. Analiza uwarunkowan wdrazania wzorcéw zrownowazonej produkcji w Polsce

Dane statystyczne potwierdzajg istotng role, jaka petnig MSP w wiekszosci gospodarek swiata, w tym takze
Polski. MSP stanowity w 2008 roku 99,8% firm funkcjonujgcych na rynku polskim®®. Ich wplyw na
srodowisko jest coraz czesciej przedmiotem analiz empirycznych. Raport ,Potencjat matych i srednich
przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania

proekologiczne”*®

podkresla, ze w wielu badaniach nie rozréznia sie MSP wsrdd przedsiebiorstw ogétem,
wobec czego mozna jedynie szacowac udziat tego sektora. Ze wzgledu na stopienn skomplikowania

i ucigzliwosci nie istnieje obiektywna metoda pozwalajagca okresli¢ szczegétowy udziat MSP

20 patrz. red. Klincewicz, ,GreenEvo — rynki zagraniczne i perspektywy zielonej ewolucji polskich technologii”, Ministerstwo

Srodowiska, Warszawa 2010
21 73: http://www.greenevo.gov.pl/
22 Potencjat matych i érednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
g)ol;oekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP, str.19
Ibidem
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W zanieczyszczeniu Srodowiska (np. zanieczyszczeniu powietrza). Tym niemniej, bardzo czesto powotywany

udziat MSP w zanieczyszczeniu przemystowym Europy na poziomie 70% wydaje sie wiarygodny.

Troska o zasoby naturalne, ktdra przektada sie na polityke zréwnowazonego rozwoju ma uwarunkowania
wynikajgce z jednej strony ze specyfiki problemdéw krajowych, z drugiej z uczestnictwa Polski
w ogodlnoswiatowych i europejskich przedsiewzieciach ekologicznych. Celem globalnym jest redukcja
zanieczyszczen wynikajacych a aktywnosci przemystowej. Dla realizacji tak postawionego celu kluczowe
znaczenie odgrywa opracowywanie i skuteczne wdrazanie zintegrowanych rozwigzan ekoinnowacyjnych.
Funkcjonujg osrodki innowacji i przedsiebiorczosci specjalizujgce sie we wspieraniu przedsiebiorczosci
i procesOw innowacyjnosci poprzez doradztwo, szkolenia, transfer i komercjalizacje nowych technologii.
Z raportu wynika, ze przedsiebiorstwa dostrzegajg potencjat technologii sSrodowiskowych w sferze
zwiekszania konkurencyjnosci, niemniej brak s$rodkdw finansowych, zwfaszcza w MSP jest gtéwna

przeszkodg we wdrazaniu nowych rozwigzan.

Wyniki badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii dowodzg, ze MSP w swoich postawach strategicznych
zwigzanych z kwestiami ochrony srodowiska sg bardziej reaktywne anizeli proaktywne, ich swiadomos¢
w zakresie wymogdéw zwigzanych z ochrong srodowiska jest niska. Jako powody niskiej swiadomosci
ekologicznej wymienia sie cechy immanentne dla tego sektora, w tym przede wszystkim brak odpowiednich
zasobéw i niewiele lub catkowity brak czasu, jaki menedzerowie i witasciciele tych firm mogg poswieci¢

temu zagadnieniu.”*

Jednym z instrumentéw wptywajacych na zmiane wzorcéw produkcji i konsumpcji, a jednoczesnie majacych
motywowac¢ do zmniejszania negatywnego wptywu na S$rodowisko sg instrumenty ekonomiczne,
w szczegdlnosci system optat srodowiskowych (optaty produktowe i depozytowe, optaty za korzystanie ze
srodowiska). Okazuje sie, ze optaty srodowiskowe s silnym motywatorem do wdrazania wzorcow
zrownowazonej produkcji i konsumpcji, niemniej w niewystarczajgcym stopniu motywuja one

producentéw i konsumentéw do ograniczania wptywu ich dziatalnosci na srodowisko.

Kolejnym waznym uwarunkowaniem rozwazanym w kontekscie wdrazania wzorcow produkcji i konsumpcji
jest swiadomosé ekologiczna spoteczenstwa. W celu mobilizowania przedsiebiorcéw do podejmowania
dobrowolnych inicjatyw w zakresie zréwnowazonego rozwoju organizowano szereg konkurséw
umozliwiajgcych wyrdznienie organizacji podejmujacych dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska.
Organizowane byly takie akcje promujgce etykietowanie srodowiskowe, umozliwiajgce producentom
dokonywanie swiadomego wyboru wyrobdw i ustug spetniajagcych wysokie standardy jakosci i przyjaznych

srodowisku. Mimo to swiadomo$¢ ekologiczna przedsiebiorcéw jest relatywnie niska.

2% |bidem
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Raport wskazuje na pozytywne tendencje zachodzace w gospodarce w obszarze zmian wzorcéw produkcji
i konsumpcji, niemniej zmiany te przebiegajg w niewystarczajgcym stopniu. Gtéwne bariery wdrazaniu
systemodw zarzadzania Srodowiskowego, to:

e wysoki koszt,

e brak wyraznego sygnatu ze strony rzadu, ze systemy zarzadzania sSrodowiskowego sg uznawane za
wazny instrument realizacji polityki ekologicznej panstwa. Opinie takie pojawiajg sie mimo iz
w ramach zachecania do podejmowania dobrowolnych dziatan na rzecz srodowiska promowano
wprowadzanie systemoéw zarzgdzania srodowiskowego. Przeprowadzone analizy pokazuja, ze liczba
organizacji z certyfikatem EMAS oraz posiadajgcych systemy zarzadzania Srodowiskowego
zgodnego z normg ISO 14 001 jest relatywnie niska w poréwnaniu do innych krajow cztonkowskich
UE (odpowiednio 17 i 13 miejsce),

e brak wsparcia rzadu dla innowacyjnych przedsiebiorstw w ich dziataniach na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Nie jest to zresztg tylko polskg specyfikg. W Wielkiej Brytanii, 14
wrzesnia 2005 r. w czasie konferencji, na ktérej spotkali sie przedstawiciele biznesu i rzadu,
przedstawiciele firm domagali sie zaostrzenia przepisow prawnych, dotyczacych ochrony
srodowiska, a przedstawiciele rzadu odmawiali. Bardziej restrykcyjne przepisy pozwolityby na
poprawe konkurencyjnosci firm podejmujgcych dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
rowniez w krotkim okresie. Przedstawiciele rzgdu obawiali sie jednak podejmowania takich dziatan,
aby nie zaszkodzi¢ innym, mniej innowacyjnym firmom®®. Taka postawa rzadu jest jednak
sprzeczna z argumentami dotyczgcymi budowania dtugotrwatej przewagi konkurencyjnej krajéw

i przedsiebiorstw.

W przypadku wdrazania systeméw zarzadzania srodowiskowego niezbedne jest:

e wprowadzenie bodzcéw ekonomicznych oraz zachet dla firm, ktére wdrozyty i certyfikowaty
systemy zarzadzani srodowiskowego (np. ulgi podatkowe). Wypracowanie, na bazie istniejgcych
rozwigzan, mechanizméw obnizenia kosztéw wdrozenia i certyfikowania systemow zarzgdzania
Srodowiskowego w MSP (projekty blokowe, sektorowe), a takie projektowanie funkcjonalnych
systemow odpowiadajgcych potrzebom MSP,

e popularyzacja wéréd przedsiebiorstw udziatu w Systemie Zarzadzania Srodowiskowego i Audytu we

Wspdlnocie (EMAS), kampania promocyjna.

Istotne moze okazac sie podejmowanie innych inicjatyw dobrowolnych, jak:
e promowanie wsrdéd przedsiebiorcow dobrowolnego raportowania w zakresie CSR, a takzie
upowszechnianie eko-znakowania, umozliwiajgcego konsumentom dokonywania Swiadomego

wyboru wyroboéw i ustug przyjaznych dla srodowiska,

2% The Guardian, 20.09.2005.
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e wprowadzenie systemu nagrdod pienieznych oraz innych gratyfikacji dla organizacji wytonionych
w  ww. konkursach lub w ramach programu Czystszej Produkcji, przy czym kwestie
zréwnowazonego rozwoju muszg byc¢ traktowane nie jako cel sam w sobie (bariera dla mniejszych

uczestnikow), ale jako dodatkowy rezultat prowadzonej dziatalnosci innowacyjnej.

Duzym ograniczeniem wdrazania wzorcow zréwnowazonej produkcji mogg by¢ modele konkurencji, na
jakich opieraja swoje funkcjonowanie przedsiebiorstwa. Cho¢ przedsiebiorstwa zaczynajg dostrzegac
potrzebe inwestowania w badania i rozwdj, ciggle jednak opierajg swa konkurencyjnosé¢ na oferowaniu
wyrobow i ustug w niskiej cenie. Konkurujg za pomocg ceny. Nowy model konkurowania opiera sie na

konkurencji za pomocg innowacji.

Wielu juz badaczy na $wiecie wskazuje (np. D. Skyrme), ze gtdwnym czynnikiem wptywajgcym na sukces
przedsiebiorstw jest umiejetno$¢ organizowania przez przedsiebiorstwa strumienia innowacji i wiedzy*®.
Taki strumien innowacji powstaje w wyniku tworzenia i utrzymywania sieci relacji na réznych poziomach:
miedzyorganizacyjnym, organizacyjnym, spotecznym, czy jednostkowym. W takich sieciach relacji powstajg
innowacje, ktérych nie da sie przenies¢ z przedsiebiorstwa do przedsiebiorstwa poprzez transfer
produktéw, proceséw czy pracownikdw. Powszechnie znanymi przyktadami takich sieci powigzan na
poziomie miedzyorganizacyjnym sg geograficzne skupiska przedsiebiorstw, dziatajgcych w podobnych
sektorach (Regionalne Klastry, Okregi Przemystowe, czy Przemystowe Hollywood, jak Silicon Valley
w Bostonie, NID w pdétnocnych Wtoszech i Niemczech, ktdry sktada sie ze scisle zintegrowanych matych

207

i Srednich przedsiebiorstw®"’). Sukces tych przedsiebiorstw zwigzany jest ze specyficzng wiedzg typu know-

how, ktéra jest warunkiem tworzenia i utrzymywania sieci.

Mate i srednie przedsiebiorstwa, funkcjonujgce jako sieci s w stanie konkurowa¢ z duzymi korporacjami.
Jednak w odniesieniu do matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce zbyt wczesénie jest na rozumienie
innowacji, wytaniajacej sie z sieci powigzan wewnatrz przedsiebiorstwa, jak i innowacji wytaniajacej sie
z sieci miedzyorganizacyjnej (na skale wieksza niz skala firmy). W procesie budowania takich sieci istotna
role odgrywajg czynniki spoteczno-kulturowe, takie, jak: zmiana wartosci, postaw i zachowan, czy wzorcéw
dziatania i myslenia pracownikéw oraz catych przedsiebiorstw.

W literaturze S$wiatowej innowacje rozumiane s3 obecnie jako gtdwny czynnik decydujacy

208

o konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Raport Polska 2030 pokazuje, ze polskie przedsiebiorstwa nie s3

przygotowane do konkurowania w ,nowej ekonomii”. Wiekszos¢ matych i S$rednich polskich

206 Pigtkowski, Mazur, Zys, Zebrowski, Bitowska, Kutakowska. Procesy innowacji i wiedzy w przedsiebiorstwach Warszawa 2009

Oficyna Wydawnicza WSEiZ. Zob. Mazur, 2004, Wiedza w perspektywie autopojetycznej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki todzkiej”,
Organizacja i Zarzadzanie, J. Lewandowski (red.), Politechnika tédzka, tédz. 2004.

207 Tallman, Jenkins, Henry, Pinch, 2004, Knowledge, Clusters, and Competetive Advantage, Academy of Management, 29(2), str.
258-271.

208 Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009,
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przedsiebiorstw pracuje zgodnie ze ,starym” modelem konkurencji. Potwierdzaja to badania czastkowe®®,

dotyczace m.in. innowacji ekologicznych.

Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcow z sektora MSP nie decyduje sie na wdroienie innowacji
ekologicznej nawet w skali firmy, a wiekszo$¢ z tych, ktére takie dziatania podejmuje — czyni to na tym

wtasnie poziomie.

Wykres 11. Czynniki decydujgce o konkurencyjnosci w latach 2003-2005.

Now atorshd, innow acyjny charakler produktéw /usiug

Lokalizacja firnry

Zdolnosc do dostosow ania produkcjlusiug do wymagan Kienta

Waska speciizacja, specjaistyczna wiedza | umejetnosci

Jakos¢ obslugl Mientaftrw ate refacie z Kientam

Jakos¢ produktow fusiug

Cena produkiow /usiug

0 10 20 30 40 50 60 70
W 2003 00 2004 m 2005

Zrédto: Na podstawie badan ,Monitoring kondycji matych i $rednich przedsiebiorstw 2006”, PKPP Lewiatan,
Warszawa, 2006. Za: : Ministerstwo Gospodarki, , Wzorce zrdownowazonej produkcji i konsumpcji, Stan
i rekomendacje”, Warszawa 2006

Dodatkowe koszty zwigzane z ograniczaniem negatywnego wptywu na srodowisko przenoszone s3g czesto
wraz z ceng na konsumentéw. Nawet jesli konsumenci sktonni sg do zaptacenia wyzszej ceny za produkty
ekologiczne, wysoka cena takich produktow wecigz stanowi dla konsumentéw gtdwng bariere w ich

wyborze.

Poziom swiadomosci polskich MSP w zakresie wymagan srodowiskowych, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat
zwieksza sie, to wcigz pozostaje niski. Czynnikiem, ktdry pozytywnie wptyngé moze na podniesienie
Swiadomosci przedsiebiorcéw s proekologiczne postawy konsumentéw, ktérzy — podejmujac wybory
zorientowane na produkty badZz ustugi ekologiczne, wptywa¢ mogg na koniecznos¢ dostarczania tego
rodzaju dobr. Poza funkcjonowaniem mechanizméw rynkowych, wydaje sie takze, ze pozytywny wptyw na

podniesienie swiadomosci MSP w zakresie wymogow Srodowiskowych powinno mie¢ takie stworzenie

209 ,Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP i inne.

136



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

przez panstwo narzedzi, dzieki ktorym zapoznanie sie z wymaganiami prawnymi w zakresie ochrony
srodowiska nie bedzie zadaniem zbyt ztozonym.

Z drugiej strony, polskie mate i Srednie przedsiebiorstwa dostrzegajg znaczenie aspektéw ekologicznych
w budowie przewagi konkurencyjnej. Jak wynika z badan, wiekszos¢ polskich MSP jest przekonanych
o korzystnym wptywie inwestycji ekologicznych na wizerunek firmy, a co czwarta zamierza wprowadzié¢

takq inwestycje w celu poprawy swojej pozycji wzgledem konkurencji**°.

7.1. Swiadomo$é polskich MSP w zakresie wprowadzanych wymagan srodowiskowych

Dotychczasowe badania wskazujg na fakt, iz Swiadomos¢ wptywu na srodowisko wsrdd reprezentantéw
sektora MSP pozostaje na relatywnie niskim poziomie. Badanie przeprowadzone na zlecenie PARP*'
pokazuje, ze ws$rdod wszystkich firm przebadanych w badaniu CATI, 63% nie zidentyfikowato wptywu
prowadzonej przez siebie dziatalnosci na srodowisko. Przedsiebiorcy nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy na
temat zagrozen dla sSrodowiska, bedgcych skutkiem prowadzonej przez nich dziatalnosci, mozliwych
sposobdw zmniejszenia negatywnego wptywu tej dziatalno$ci na srodowisko, a takze wiedzy na temat
wymogow prawa.

»%2 " orzeprowadzonego

Wyniki badania ,Swiadomos¢ ekologiczna i zachowania przedstawicieli biznesu
na terenie 3 powiatow pokazujg, Ze wiekszos¢ przedstawicieli badanych przedsiebiorstw (61,5%)
przyznaje, ze w ich przedsiebiorstwach zostat wdrozony system zarzadzania srodowiskowego. Okoto 46%
respondentéw zadeklarowato, ze w ich przedsiebiorstwach prowadzi sie odpowiednig dokumentacje. Tylko
7.5% przedsiebiorstw ma okreslong polityke ekologiczna, a w 26,4% ustalono zadania proekologiczne
i wyznaczono osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz prowadzono pomiary i staty monitoring. Wsréd
czynnikow motywujacych do podjecia dziatan proekologicznych najwieksze znaczenie ma grozba ptacenia

kar i optat za zanieczyszczanie srodowiska (77,4%). Ponad potowa badanych uznata za czynnik motywujacy

do zachowan proekologicznych koniecznos$¢ dbania o srodowisko naturalne.

Przedstawiciele badanych przedsiebiorstw pozytywnie postrzegajg konieczno$¢ podejmowania dziatan
proekologicznych. Wskazuje na to niewielki odsetek respondentéw, wedtug ktdrych dziatania takie generujg
tylko zbedne koszty. Dla zdecydowanej wiekszosci respondentdw koniecznosci podejmowania dziatan
proekologicznych kojarzy sie z mozliwosci uzyskania korzysci marketingowych, czyli polepszenia wizerunku

firmy — 67,9%, pozyskania nowych kontrahentéw - 32,1% oraz zwiekszeniem konkurencyjnosci

210 ,Potencjat matych i s$rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP, str.6

! Ibidem

I. Zuchowski, ,Wptyw $wiadomosci idei zréwnowazonego rozwoju na funkcjonowanie przedsiebiorstw”, red. E. Sidorczuk-
Pitraszko “Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zrownowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.68
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przedsiebiorstwa — 32,1%. Dla 66% firm konieczno$¢ dziatan proekologicznych jest zwigzana z unikaniem

pfacenia kar. Wedtug prawie 21% dziatania takie pozwalajg na obnizenie kosztéw dziatalnosci.

Podejmowanie dziatan proekologicznych przez przedsiebiorstwa wigze sie z koniecznoscig znaczacych
naktadoéw. Jednoczesnie ich brak powoduje powstanie szeregu innych kosztéw. Oprdcz tych zwigzanych
z koniecznoscig ptacenia kar i optat, wazne sg koszty marketingowe zwigzane z utratg zaufania klientow
i partneréw handlowych. Przeprowadzone badania wskazujg, ze kadra zarzadzajgca jest grupg dosé dobrze

rozumiejacg problematyke zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.
7.2. Czynniki motywujace do podejmowania dziatan proekologicznych

Dotychczasowa analiza pozwala wskazac¢ kluczowe czynniki zachecajgce mate i srednie przedsiebiorstwa do
podejmowania innowacji proekologicznych. Wskazaé tu nalezy miedzy innymi wzmacnianie pozytywnego
wizerunku firmy, a takze inwestowanie w rozwdj proekologicznych produktow i ustug, jako elementu
uzyskania przewagi konkurencyjnej na istniejgcym rynku lub w celu rozwoju dziatalnosci w nowej niszy
rynkowej. Przeprowadzone przez OECD w 2007 roku badania, takze w Polsce, wskazujg, ze jednym
z waznych motywatoréw do podejmowania dziatan proekologicznych s ograniczenia wynikajgce
z realizowanej polityki ekologicznej panstwa (w tym rozwigzania prawne) - motywujg one przedsiebiorstwa
do zainteresowania czystszg produkcjg oraz badaniami nad nowymi technologiami. Przedsiebiorstwa, ktére
spetniajg rygorystyczne wymagania srodowiskowe sg bardziej sktonne do inwestowania w rozwigzania
pozwalajgce na ograniczanie oddziatywania na srodowisko, jak i do podejmowania dziatart majacych na celu
redukcje skutkéw Srodowiskowych swojej dziatalnosci. Zaostrzenia wynikajace z polityki ekologicznej
sprzyjaja zmianom w procesach produkcyjnych®®.

Analizujac czynniki motywujgce do podejmowania dziata proekologicznych nalezy wspomnie¢ o dwdch
zaleznosciach, potwierdzonych w badaniach empirycznych. Z jednej strony, swiadomos$¢ ekologiczna
przedsiebiorcéw wptywa na podejmowanie przez nich dziatan proekologicznych. Z drugiej, swiadomos¢
ekologiczna konsumentéw nie wptywa bezposrednio na decyzje o zakupie eko-produktu lub eko-ustugi.
A zatem, wyzsza Swiadomos¢ ekologiczna konsumentéw nie musi oznaczaé czesciej podejmowanych decyzji
o zakupie eko-produktu lub ustugi. Dziatania konsumentéw majg z kolei wptyw na dziatania proekologiczne
podejmowane przez przedsiebiorcow. Zaleznosci te pozwalajg wyjasni¢, w jaki sposéb zaostrzenia
wynikajgce z polityki ekologicznej panstwa sprzyjajg zmianom w procesach produkcyjnych i w jakim sensie
motywujg przedsiebiorcow do podejmowania dziatan proekologicznych, nawet jesli w duzym stopniu

demotywujg ich zachowania konsumentéw. Mozna stad wyciggna¢ wniosek, ze jedynie dziatania

213 ,Potencjat matych i s$rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP, str.59
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skierowane na oba obszary, tj. wzrost swiadomosci producentéw oraz konsumentéw sg w stanie przyniesé

pozytywne rezultaty w zakresie wdrozenia zasad zréwnowazonej produkcji i konsumpgji.

Problem czynnikdbw motywujgcych przedsiebiorcéw do wdrazania wzorcéw zréwnowazonej produkcji
w MSP analizuje sie najczeSciej w kontekscie poziomu swiadomosci ekologicznej przedsiebiorcow.
Swiadomo$éé ekologiczna przedsiebiorcédw byta przedmiotem badania pt. ,,Problemy oddziatywania MSP na
srodowisko”, przeprowadzonego w 2008 roku. Generalnie, wyniki badania wskazujg na niskg swiadomos¢
ekologiczng przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorze MSP. Wspomniane badanie pokazuje, ze az 60%
badanych firm uwaza, ze dziatalnos¢ przez nie prowadzona ma niewielki wptyw na srodowisko. 7%
badanych firm twierdzi, ze wcale nie oddziatuje na otoczenie. Wptyw przedsiebiorstw jako ,duzy lub bardzo
duzy” ocenia 25%.
Badania pokazuja takze, ze 53% badanych bytaby sktonna zainwestowaé wtasne srodki w celu zastosowania
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych sprzyjajacych ochronie srodowiska, 17% nie widzi mozliwosci
zrealizowania takich dziatan. W okoto 80% przedsiebiorstw przy podejmowaniu decyzji o rozwoju
prowadzonej dziatalnosci brane sg pod uwage aspekty srodowiskowe. Prowadzenie statego monitoringu
i analizy kosztow zuzycia energii, wody, usuwania sciekdéw i odpadéw zadeklarowato 63% biorgcych udziat
w ankiecie przedsiebiorstw. Jednak tylko 27% posiada dokument precyzujacy dziatania firmy na rzecz
srodowiska. W tym zakresie nastgpit spadek o ponad 30 punktéw procentowanych w poréwnaniu do badan
z roku 2006. W badanych firmach $rednio tylko 4.5% ogotu kosztéw stanowig fgczne wydatki na ochrone
srodowiska i BHP.
Rowniez niewielka jest motywacja przedsiebiorcéw do wdrazania systemow zarzadzania sSrodowiskowego.
Z badania wynika, ze certyfikat 1ISO 14001 posiada 11% firm objetych badaniem, 20% zamierza wdrozy¢ jakis
system zarzgdzania srodowiskiem. Ponad 60% nie planuje zadnych dziatan w tym zakresie.
W poréwnaniu do roku 2006, o 2% wzrosta liczba firm posiadajacych certyfikaty, a o 15% firm, ktére
planuja wdrozenie. W$réd przyczyn, dla ktdrych firmy nie planujg dziatan na rzecz ochrony srodowiska
mozna wymienic:

e przekonanie, ze firma nie oddziatuje na sSrodowisko, w zwigzku z tym takie dziatania s3

niepotrzebne (15%),
e firma juz podjeta odpowiednie dziatania (12%),

e istotng przyczyna jest brak srodkéw finansowych (8%).

Ponad 60% badanych firm uwaza, ze kwestie ochrony srodowiska mogg by¢ istotnym elementem dziatan
marketingowych i moga pozytywnie wptywaé na kreowanie pozytywnego wizerunku firmy. W poréwnaniu
do roku 2006 wzrdst odsetek firm, ktére postrzegajq dziatania na rzecz ochrony klimatu jako istotne —
42%. Az 50% firm deklaruje, ze redukcja sladu wegtowego jest waznym elementem budowania ich marki.

Wsrdd dziatan podejmowanych na rzecz zmniejszenia emisji CO, najczesciej wymieniane s3:
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e przeprowadzenie wewnetrznego obliczania zuzycia energii elektrycznej,
¢ redukcje ilosci wytwarzanych odpaddw,

e zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Natomiast 34% firm nie podjeto zadnych dziatan w tym kierunku.

Najwazniejszg barierg utrudniajgcg ograniczenie emisji CO, jest konieczno$¢ podejmowania bardziej pilnych
dziatan biznesowych — 41% firm. Cztery na dziesie¢ badanych firm staje wobec dylematu wyboru pomiedzy
podejmowaniem pilnych dziatan biznesowych a realizacjg celu spotecznego, jakg jest redukcjg emisji CO.,.

Z kolei 18% firm twierdzi, ze ograniczenie emisji CO, jest problemem ztozonosci tematu, a 16% wskazuje na
wysokie koszty realizacji.

Problem motywacji do podejmowania dziatan proekologicznych przez przedsiebiorstwa funkcjonujace
w sektorze MSP** byt réwniez przedmiotem badania w 2008 przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska.
Badania pokazujg, iz wéréd motywatorow na pierwszym miejscu znajduje sie cheé obnizenia kosztow
(59%), nastepnie poprawa wizerunku firmy (47%), che¢ poprawy stanu srodowiska w okolicy — bez
ekonomicznej motywacji (36%), mozliwos¢ poprawienia pozycji rynkowej (22%). Dopiero na 7. miejscu

znajduje sie przymus prawny wynikajgcy z obowigzujgcych przepisow (16%).

21> identyfikuje oczekiwania rynku wsérédd czynnikdw

Badanie przeprowadzone na zlecenie PARP
motywujgcych przedsiebiorcéw do ujmowania proekologicznych aspektéw prowadzonej dziatalnosci
w strategii marketingowej. Wskazato na ten czynnik wiekszos¢ firm (58%). Z kolei 37% firm wykorzystuje

ekologie jako element ksztattowania swojego wizerunku.

Z kolei badania ,Swiadomo$¢ ekologiczna i zachowania przedstawicieli biznesu”?*®

, prowadzone w 2008
roku na terenie 3 powiatdw pokazujg, ze wsrdd czynnikdw motywujacych do podejmowania dziatan
proekologicznych najwieksze znaczenie ma grozba ptacenia kar i optat za zanieczyszczanie Srodowiska
(77,4%). Mniej motywujgce sg dla przedsiebiorstw potrzeby konsumentéw. Podejmowanie dziatan
proekologicznych wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych, na ktére mate i Srednie przedsiebiorstwa
nie sg przygotowane. Tymczasem konieczno$¢ dostosowywania sie przedsiebiorstw do obowigzujgcych

standardow ochrony srodowiska wymusza podejmowanie dziatan inwestycyjnych, ktére w konsekwencji

doprowadzg do mniejszego oddziatywania na srodowisko.

214 Problemy oddziatywania matych i érednich przedsiebiorstw na $rodowisko. Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska Program Czysty
Biznes, Raport z 14 listopada 2008.

23 ,Potencjat matych i Srednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP, str.105

18 1. Zuchowski, »Wptyw swiadomosci idei zréwnowazonego rozwoju na funkcjonowanie przedsiebiorstw”, red. E. Sidorczuk-
Pitraszko “Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zrownowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.68
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Generalnie mozna powiedzieé¢, ze motywacja do podejmowania dziatan proekologicznych od kilku lat
pozostaje niezmienna. Przedsiebiorcy, ktdrzy dobrowolnie podejmujg dziatania proekologiczne przede
wszystkim liczg na:

e obnizenie kosztéw operacyjnych,

e poprawe wizerunku,

e poprawe pozycji rynkowej firmy*"’.

Do gtéwnych czynnikdw wywierajagcych wptyw na decyzje o realizacji dziatain proekologicznych w MSP
naleza:
e presja organizacji ekologicznych,
218

e kontrola Inspektoréw Ochrony Srodowiska®*?,

e presja innych, jak pracownicy firmy, okoliczni mieszkancy, klienci, wtadze lokalne, dostawcy.

Kontrole prowadzone przez Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska pokazuja, ze w matych
zaktadach wystepuja najwieksze zaniedbania. Gtéwna nieprawidtowoscia jest brak decyzji oraz zezwolen

w zakresie korzystania ze srodowiska.

Najczestsze naruszenia przepiséw obejmuja:
e brak ewidencji odpadéw,
e nie wnoszenie opfat za korzystanie ze srodowiska,

e nie przekazywanie sprawozdan o korzystaniu ze srodowiska.

Aktywnosc¢ polskich matych i srednich przedsiebiorstw na rynku technologii sSrodowiskowych jest pochodng
istniejgcych wymogow prawnych, ktdrych wypetnianie wigze sie z koniecznoscia wprowadzania nowych

rozwigzan. Najwieksza przeszkode w wypetnianiu tych zobowigzan stanowi bariera finansowa".

Przedsiebiorcy w niewystarczajgcych stopniu biorg pod uwage oczekiwania klientéw oraz partneréw
handlowych w zakresie podejmowania inicjatyw ekologicznych. Wynika to w duzym stopniu z tego, ze
Swiadomosc¢ ekologiczna konsumentow w Polsce nie jest jeszcze rozwinieta w stopniu, ktdry miatby wptyw

na zachowania producentow.

Wyniki badania prowadzonego w trzech cyklach (1998-2003-2008)**° pokazuja, ze w 2008 roku ponad 30%
respondentéw nie uwaza, aby znaki ekologiczne miaty duze znaczenie. Jest to zjawisko niepokojgce

z punktu widzenia realizacji idei zrGwnowazonego rozwoju oraz ksztattowania Swiadomosci ekologiczne;j.

27 ,Czysty Biznes — problemy zarzgdzania srodowiskiem w MSP” badania ankietowe prowadzone w latach2003-2006 przez
Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska.
218 ,Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
g)lrgoekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP, str.59

Ibidem
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Wyniki badania ankietowego®' przeprowadzonego w 2005 roku pt. ,Swiadomosé ekologiczna
spofeczeristwa polskiego” pokazujg, ze wzrost Swiadomosci ekologicznej konsumentdow nie przektada sie na
decyzje dokonywane przy zakupie produktéw. Tabela 16. i 17. pokazuja, ze wzrasta Swiadomos¢é oznaczen

ekologicznych w spoteczenstwie polskim, ale nie ma ona wptywu na decyzje do zakupie.

Tabela 17. Swiadomo$¢ oznaczer ekologicznych

1997 2000 2004
(%] [%] [%]
TAK 44 45 51
NIE 56 55 49

Zrédto: Swiadomoéé ekologiczna spoteczenstwa polskiego, Tadeusz Burger 2005, 5.94.

Tabela 18 Rola oznaczen podczas dokonywania wyboru o zakupie produktu

1997 2000 2004

(%] [%] [%]
DECYDUJACA 14 14 14
DUZA 51 45 41
MALA 23 26 22
BEZ ZNACZENIA 10 15 15
TRUDNO POWIEDZIEC 1 0 8

Zrédto: Swiadomosc ekologiczna spoteczeristwa polskiego, Tadeusz Burger 2005, s.94.

Badanie przeprowadzone przez Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w latach 2003-2006 pokazuje, ze
w ramach przebadane] préoby zwiekszyta sie liczba matych i Srednich przedsiebiorstw korzystajgcych
z pomocy specjalistow w dziedzinie ochrony (66% w 2003 roku, 94% w 2006 roku), a takze matych
i $rednich przedsiebiorstw wypracowujacych tzw. polityke srodowiskowa firmy (20% w 2003 roku, 65%
w 2006 roku)®*>. W 2003 badania przeprowadzono na prébie 101 matych i érednich przedsiebiorstw??.

224

W 2004 na prébie 117 gtéwnie matych i srednich przedsiebiorstw™". W 2005 roku badania przeprowadzono

20 5 Becla, ,,Poziom $wiadomosci ekologicznej konsumentéw w zakresie identyfikacji znakdéw ekologicznych”, red. E. Sidorczuk-

Pitraszko ,Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zrownowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy” Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2009, str.82

2y Burger, ,Swiadomos¢ ekologiczna spoteczeristwa polskiego”, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, str. 94.

222 Czysty Biznes — problemy zarzadzania sSrodowiskiem w MSP, Badania ankietowe prowadzone w latach 2003-2006 przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska.

223 Czysty Biznes — problemy zarzgdzania srodowiskiem w MSP, Badania ankietowe prowadzone z roku 2003 przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska.

224 Czysty Biznes — problemy zarzadzania srodowiskiem w MSP, Badania ankietowe prowadzone z roku 2004 przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska.
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225

na proébie 128 matych i srednich przedsiebiorstw**>, a w roku 2006 badania przeprowadzono na prébie 69

matych i srednich przedsiebiorsthze.

W obserwowanych latach widoczny byt takze wzrost liczby przedsiebiorstw wykorzystujgcych informacije
dotyczace dziatan podejmowanych na rzecz ochrony $rodowiska w strategiach marketingowych

i promocyjnych, tzw. ,zielony marketing” (54% w 2003 roku, 73% w 2006 roku).

Jednoczesnie zaobserwowano staty wzrost liczby MSP, ktérych kierownictwo dostrzega, ze dziatania
podejmowane na rzecz ochrony srodowiska przyczyniajg sie do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa

(65% firm w 2003, 75% firm w 2006 roku)®”’.

Z badan wynika, iz jedynie dziatania skierowane na oba obszary, tj. wzrost swiadomosci producentéw oraz
konsumentéw sg w stanie przynies¢ pozytywne rezultaty w zakresie wdrozenia zasad zréwnowazonej

produkgcji i konsumpgji.

Nawet niewielka, w poréwnaniu z poniesionym wkiadem, pomoc finansowa ze strony panstwa lub
innego rodzaju ulga bytaby niebagatelnym wsparciem dla polskich MSP. Wzrastajgca $swiadomosc
spoteczna, coraz czestsze poszukiwanie przez konsumentow ,zielonych produktow”, uzaleznienie
wspotpracy z okreslonym kontrahentem od spetnienia przez niego srodowiskowych wymagan prawnych, to
gtéwne bodzce stymulujgce aktywno$¢ przedsiebiorcow na tym polu. Nalezy zauwazyé, ze czynniki
ekonomiczne, takie jak: poziom zamoznosci spofeczenstwa, poziom dochodéw, czy tempo rozwoju

gospodarczego majg bezposredni wptyw na sktonnos¢ MSP do podejmowania dziatan proekologicznych.

Podsumowujgc mozna powiedzieé, ze motywatory do podejmowania dziatan proekologicznych sg bardzo
rézne, wynikajgce z:
e koniecznosci podejmowania przez przedsiebiorstwa ekonomicznych konsekwencji uzytkowania
srodowiska, zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Oznacza to wymodg uwzgledniania
w rachunku ekonomicznym kosztéw eksploatacji $Srodowiska i jest wyrazem ekologicznej
odpowiedzialnosci,
e koniecznos$ci dostosowywania sie do europejskich norm ochrony srodowiska, wymagan rynku
europejskiego, na ktédrym przedsiebiorstwa nie beda moglty sprzedawaé towaréw nie

odpowiadajgcych standardom, zgodnym z potrzebami ochrony $rodowiska; warto wspomnieé

22 Czysty Biznes — problemy zarzadzania srodowiskiem w MSP, Badania ankietowe prowadzone z roku 2005 przez Fundacje

Partnerstwo dla Srodowiska, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska.

226Czysty Biznes — problemy zarzadzania srodowiskiem w MSP, Badania ankietowe prowadzone z roku 2006 przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska.

227 Czysty Biznes — problemy zarzgdzania sSrodowiskiem w MSP, Badania ankietowe prowadzone w latach 2003-2006 przez Fundacje
Partnerstwo dla Srodowiska.
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o wzrastajacej liczby przepisdw i ustaw oraz reglamentacji rzgdowych uzytkowania i ochrony
srodowiska wynikajgcych nie tylko z potrzeb krajowych, ale i miedzynarodowych,

e utraty wartosci przez technologie i wyroby nie biorgce pod uwage wymogdéw ekologicznych.
Stopniowo zyskujg na znaczeniu te, ktére skutecznie chronig sSrodowisko, one majg wieksze szanse
w konkurowaniu,

e zwiekszania sie spotecznego nacisku na ochrone srodowiska i poprawe jego jakosci, checi poprawy
wizerunku firmy, rosngcych wymagan ekologicznych konsumentdw, i zwiekszania sie ich
wrazliwosci na jakos¢ zycia zwigzang ze stanem Srodowiska, ale takie z rosngcych cen energii
i surowcow, etc.

Wyniki badan pokazuja, ze gtéwnym czynnikiem stymulujgcym do podejmowania dziatan proekologicznych
jest czynnik kosztowy. Dalsze motywacje polskich przedsiebiorstw w przewazajacej wiekszosci dotycza
czynnikdw wewnetrznych przedsiebiorstwa (m.in. poprawa wizerunku firmy, konieczno$¢ modernizacji
stosowanych technologii), podczas gdy standardem europejskim staje sie sprostanie oczekiwaniom
»Swiadomych konsumentéw”. Popyt konsumentdow o wysokim poziomie Swiadomosci ekologicznej,
skierowany jest w strone produktéw i rozwigzarh charakteryzujacych sie relatywnie wysokg jakoscig
srodowiskowg. Wybory dokonywane przez konsumentdow stymulujg zatem przedsiebiorstwa do

podejmowania dziatan proekologicznych.

7.3. Bariery prawne, ekonomiczne i spoteczne

Dotychczasowo zgromadzone dane dotyczgce wdrazania wzorcéw zréwnowazonej produkcji i Swiadomosci
ekologiczne]j przedsiebiorcéw wskazujg na szereg barier we wdrazaniu wzorcéw zrownowazonej produkcji

w Polsce.

Po pierwsze za bariere nalezy uznac¢ niewystarczajgcg Swiadomos$é wptywu, jaki wywiera prowadzona
przez firme dziatalno$¢ na srodowisko naturalne. Wedtug badan przeprowadzonych w roku 2008
,Problemy oddziatywania MSP na srodowisko” az 68% reprezentantéw firm sektora stwierdzito, ze ich firma
w niewielkim stopniu przyczynia sie do zanieczyszczenia srodowiska, a 7% przyznato, ze wcale. Wptyw
przedsiebiorstw jako ,duzy” i ,bardzo duzy” ocenito 25% badanych przedsiebiorstw, co stanowi wzrost
Swiadomosci przedsiebiorstw w tym wzgledzie w stosunku do wynikéw analogicznego badania w 2006 roku
0 11%. Skutkiem braku uznania kwestii zmniejszenia presji na Srodowisko za istotng, jest brak dokumentacji

. . . . , . 22
precyzujacych dziatania firm na rzecz $rodowiska naturalnego **%.

228 Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Program Czysty Biznes, , Problemy oddziatywania matych i srednich przedsiebiorstw na
Srodowisko”,2008, str. 6-8. Raport prezentuje wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego w 2008 roku wsrdd przedsiebiorstw
zrzeszonych w Programie Czysty Biznes, na prébie 104 przedsiebiorstw
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Wyniki badan przeprowadzonych w 2010 roku na prdébie 100 firm ,Problemy oddziatywania matych

722 nokazuja, ze w ciggu ostatnich lat sukcesywnie wzrasta

i Srednich przedsiebiorstw na srodowisko
odsetek firm, ktére dostrzegajg w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska szanse na rozwéj. W 2010 roku
az 99% badanych uznata troske o srodowisko naturalne za istotny czynnik prowadzonej przez siebie
dziatalnosci. Ponad 60% przedsiebiorstw deklaruje cheé zainwestowania wtasnych srodkéw finansowych
w rozwigzania technologiczne lub organizacyjne sprzyjajgce srodowisku, jednoczesnie przynoszace korzysci
finansowe. W pordwnaniu do poprzedniej edycji badania nastgpit w tej kwestii wzrost o 8 punktéw
procentowych. Az 89% przedsiebiorstw przyznato, ze przy podejmowaniu decyzji o nowych inwestycjach
brane sg pod uwage aspekty srodowiskowe.

Inne badanie, przeprowadzone réwniez w 2008 roku, zatytutowane ,Potencjat matych i s$rednich
przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania

729 hokazuje, ze okoto 36% przedsiebiorstw jest przekonanych, ze nie oddziatuje negatywnie

proekologiczne
na srodowisko, a 53% jest przekonanych, ze oddziatuje, ale minimalnie. Takie przekonania zwigzane s3

z bardzo niskg $wiadomoscig dotyczgcg wymagan prawnych, dotyczacych ochrony srodowiska.

Warto zauwazyé, ze sSwiadomosé polskich matych i srednich przedsiebiorstw nie jest szczegdlna na tle UE.
Réwniez w UE mate i s$rednie przedsiebiorstwa nie s3 w petni zorientowane, co do faktycznego
oddziatywania na srodowisko prowadzonej przez nie dziatalnos$ci. Ich udziat w zanieczyszczeniach
przemystowych szacuje sie na 70%, tymczasem miedzy 75% a 95% europejskich MSP ocenia, ze ich
dziatalno$¢ nie wptywa negatywnie na srodowisko, wobec czego nie podejmujg zadnych dziatan, by to
oddziatywanie zmniejszy¢. Przedsiebiorcy nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy na temat zagrozen
srodowiska, bedacych skutkiem prowadzonej przez nich dziatalnosci, mozliwych sposobéw zmniejszania
negatywnego wptywu tej dziatalnosci na S$rodowisko, a takze wiedzy na temat wymogdéw prawa.

Dodatkowo MSP nie radzg sobie z czestymi zmianami prawa i jego matg czytelnoscia.

Kolejna barierg, zdiagnozowang na podstawie dotychczasowych badan, ograniczajgcq wdrazanie WZP jest
koniecznos¢ zaangaiowania przez przedsiebiorstwa srodkéw finansowych, co przy ograniczonych
srodkach firm i uznaniu ochrony srodowiska za rzecz drugorzedng pod katem priorytetéw powoduje, ze
niechetnie ponoszg one dodatkowe koszta (a jak wydaje sie, za takie uznawane sg wydatki na ograniczenie

wptywu firmy na srodowisko).

W kontekscie ograniczen finansowych firm sektora MSP we wdrazaniu wzorcow zrownowazonej produkcji

nalezy podkresli¢, ze poziom wiedzy na temat mozliwos¢ uzyskania funduszy zewnetrznych na tego typu

229 Problemy oddziatywania matych i srednich przedsiebiorstw na srodowisko, XIl Doroczne Spotkanie Klubow Czystego Biznesu

Zakopane, 5 listopada 2010 roku
20 Potencjat matych i érednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP, str.82
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inwestycje (np. z funduszy europejskich) jest stosunkowo niski. Nawet, jezeli firm posiadajg na ten temat
wiedze, to proces uzyskiwania tego typu funduszy wielu z nich jawi sie jako trudny i zbiurokratyzowany.
Problemem dla MSP jest biurokracja zwigzana z pozyskiwaniem funduszy (w tym samo pozyskanie
informacji na temat mozliwosci dofinansowania), co znacznie obniza poziom zainteresowania
finansowaniem innowacji z tych irddet. Prawie 2/3 firm nie posiada wiedzy na temat mozliwosci

dofinansowania innowacyjnych dziatan proekologicznych ze srodkéw UE.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd cztonkdw naukowej sieci tematycznej na rzecz
technologii srodowiskowych ENVITECH-Net wskazujg, ze gtéwnymi barierami rozwoju technologii
srodowiskowych, w tym rozwigzan proekologicznych o charakterze innowacyjnym w Polsce s3: brak
funduszy na badania i rozwdj oraz istniejagce warunki ekonomiczno-gospodarcze. Bariery te zostaty
wymienione przez 70% badanych respondentéw i zostaty uznane jako dominujace i determinujgce. Na
bariere wystepujgcg w postaci niewystarczajacej promocji i informacji wskazato 10% badanych. W dalszej
kolejnosci wymieniano bariery: prawno-regulacyjng, techniczng i instytucjonalng. Niemniej jednak nalezy
zaznaczy¢, ze jest to punkt widzenia jednostek naukowo-badawczych®!.

Istotng barierg rozwoju technologii srodowiskowych jest niewatpliwie brak zintegrowanego systemu
zachet ekonomicznych. Warto tu podkresli¢, ze istotna role w podejmowaniu dziatain proekologicznych
odgrywa zintegrowana polityka panstwa w zakresie promowania dziatan na rzecz technologii dla
srodowiska. Tego typu dziatan mogtoby by¢ o wiele wiecej, gdyby istniat skoordynowany system zachet
ekonomicznych.

Jak wynika z przeprowadzonych badan firmy posiadajg niewystarczajacy kapitat ludzki w postaci
kompetentnego personelu, ktéory modgtby wdrozy¢ innowacje ekologiczne w firmie. Tym samym
przedsiebiorstwa zmuszone sg korzysta¢ z zewnetrznej pomocy w postaci firm konsultingowych, co za$s

zwieksza koszta wprowadzenia rozwigzan proekologicznych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nawet tam, gdzie wprowadzane sg innowacje ekologiczne i prowadzone
inwestycje proekologiczne majg one jedynie ograniczony charakter i skoncentrowane sg w ramach jednej
firmy. Bariere t3 mozna powigza¢ ze wspomniang kwestig braku wystarczajagco wydedukowanej kadry
w firmach do wdrozenia wzorcéw zréwnowazonej produkcji. W sytuacji, gdy firmy nie maja
wystarczajgcego kapitatu ludzkiego do wprowadzania rozwigzan proekologicznych, jednym z mozliwych
sposobdw rozwigzania tej sytuacji mogto by byé nawigzanie wspdtpracy w tym zakresie z innymi
podmiotami rynkowymi lub instytucjami naukowymi, dzieki ktérym nastgpi przeptyw doswiadczen i wiedzy
niezbednej to prowadzenia dziatalnosci zgodnie z zatozeniami zréwnowazonej produkcji. Takich

rekomendacji dostarczyt raport z badan przeprowadzonych na zlecenie PARP pt. , Potencjat matych

21 Op. cit., str.61

146



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

i srednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych”. Jednak na
przeszkodzie skutecznego zastosowania zaproponowanych srodkéw zaradczych (w postaci budowy sieci
wspotpracy i wymiany doswiadczen) wydaje sie sta€¢ nieufnos¢, jaka obdarzajg sie przedsiebiorstwa

funkcjonujace na co dzieri na zasadach wzajemnej konkurencji**’.

Nie ma danych obrazujacych szczegdétowo rynek technologii proekologicznych o charakterze innowacyjnym.
Istniejg jednak przyktady polskich MSP, ktére specjalizujg sie w tworzeniu rozwigzan proekologicznych
o charakterze innowacyjnym i oferowaniu ich na rynku polskim i zagranicznym. W duzej czesci wspdtpracuja
one z instytucjami nauki badz sg bezposrednio zwigzane z tymi instytucjami, uczestniczg w pracach klastrow
technologicznych, sg aktywne w realizowaniu projektdw naukowo — badawczych, finansowanych przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz w projektach programéw ramowych Unii Europejskiej.
Potrafig ponadto wykorzystywac i dostosowywac wiedze i rozwigzania tworzone za granicg do warunkéw
polskich®®,

W zakresie ekoinnowacyjnych produktéw konsumpcyjnych mate i srednie przedsiebiorstwa dziatajg gtownie
w niszach rynkowych (np. ekologiczne zabawki, opakowania produktéw). Nalezy wspomnie¢ o rozwoju
ekoinnowacyjnosci w firmach i zwigzang z nig ofertg rynkowa — na przyktad oferty recyklingu zuzytych
materiatdw. Rozwijane w Polsce kierunki technologiczne wynikajag w duzym stopniu z wymagan polityki
ekologicznej Unii Europejskiej, potrzeb konkretnych uzytkownikéw technologii, jak i stanu wiedzy i rozwoju
technologicznego w Europie i na swiecie. MSP rozwijaja ekoinnowacyjne technologie w specjalistycznych
niszach rynkowych branzy ochrony srodowiska. Specjalizujg sie w waskim zakresie rozwigzan i technologii
srodowiskowych oraz zakresie tematycznym.

W przypadku barier prawnych, jak wskazujg badania, dotyczg one nie tyle istnienia konkretnych przepisow,
ale czestych zmian tych przepiséw oraz niewielkiej ich znajomosci przez firmy. Przy czym pierwsza z tych
sytuacji dotyczy w wiekszym stopniu firm wiekszych w ramach sektora MSP (Srednich), a druga mniejszych
(mikro przedsiebiorstw)?*. MSP maja generalnie niska $wiadomo$¢ wptywu unijnych wymogéw prawnych
w zakresie ochrony $rodowiska, z drugiej za$ strony dla tych przedsiebiorstw, ktére podejmujg trud
dostosowania sie do nich okazuje sie to optacane z punktu widzenia poprawy efektywnosci
i konkurencyjnosci. Wsréod MSP podejmujgcych dziatania majace na celu dostosowanie sie do
zmieniajacych sie wymogoéw prawnych w dziedzinie ochrony srodowiska rysuje sie réwny podziat na

firmy, dla ktérych jest to element diugookresowej strategii, jak i na firmy podejmujace jedynie dziatania

232 Op. cit., str.98

233Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2006-2007 (2008), Zotnierski A., Zadura-Lichota P.
(red.), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa, str. 89
234, .

Ibidem
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dorazne®”. Planowanie strategiczne w dostosowaniu do zmieniajacych sie przepiséw wystepuje réwniez

w duzej grupie MSP, sledzacych kierunki zmian tego prawodawstwa.

Badanie przeprowadzone na zlecenie PARP**®

potwierdza, ze polskie MSP majg problem z wypetnianiem
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa w zakresie ochrony $rodowiska. Analizy wskazujg na
problem, jakim jest poziom skomplikowania aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, ich zawitosc
i nieczytelnos¢ dla przecietnego przedsiebiorcy. Wyniki badan wskazujg na czeste nowelizacje prawa (30%
wskazan) oraz niezrozumiate normy prawne (23%) jako najwieksze bariery w podejmowaniu dziatan na
rzecz ochrony srodowiska. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja ma miejsce w przypadku firm mikro, sposrod
ktorych az 75% deklaruje brak znajomosci przepisow w tym zakresie.

Jednoczesnie, to wtasnie koniecznos¢ dostosowania sie do istniejacych wymagan prawnych wymusza na
przedsiebiorcach aktywnos¢ w obszarze technologii i ustug srodowiskowych - zdecydowana wiekszos$¢

firm (ponad 90%) deklarujgcych znajomos¢ przepiséw prawnych podejmuje dziatania w celu dostosowania

sie do ich spetnienia.

Gtownym ograniczeniem w budowaniu przewagi konkurencyjnej matych firm poprzez wdrazanie
inwestycji proekologicznych jest fakt, ze takie firmy najczesciej planujg inwestycje w krotkiej
perspektywie czasowej, podczas gdy inwestycje proekologiczne zwracajg sie w perspektywie
srednio-albo dtugoterminowej. Przedsiebiorcy uwzgledniajg w swych planach mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania dziatar innowacyjnych ze srodkéw publicznych (47% badanych deklaruje taki zamiar®’).
Analiza potrzeb inwestycyjnych matych i srednich przedsiebiorstw pozwala stwierdzi¢, ze inwestycje
innowacyjne o charakterze proekologicznym, ktére charakteryzujg sie Srednim i dtugim okresem

zwrotu, przegrywajg z inwestycjami o charakterze biezgcym i krétszym okresie zwrotu.

Polskie mate i srednie przedsiebiorstwa najczesciej postrzegaja ochrone srodowiska jako dodatkowe koszty
i obcigzenia biurokratyczne, a nie jako szanse dla rozwoju firmy”*,

Generalnie, ws$réd matych i srednich przedsiebiorstw obserwowany jest wzrost zainteresowania

podejmowaniem dziatan o charakterze proekologicznym, przy jednoczesnym braku $rodkéw na ich

sfinansowanie.

2 ,Potencjat matych i $rednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych — rozwigzania
proekologiczne” badanie zrealizowane przez GfK na zlecenie PARP, str.108

% bidem

Ibidem

238Zintegrowane zarzadzanie Srodowiskiem dla polskich matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez narzedzie internetowe
»Menadzer Srodowiska”, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Regionalna Inicjatywa Biznesu Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej,
str.2

237

148



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

8. Przykfady ,,dobrych praktyk” w zakresie wdrozenia wzorcéw zrownowazonej produkcji
w sektorze MSP

W ponizszym rozdziale opisane zostaty przyktady ,dobrych praktyk” w zakresie wdrozenia wzorcéw

zrownowazonej produkcji w przedsiebiorstwach sektora MSP.

8.1. Zaktad Mechaniki Precyzyjnej , WIRMED***”z Radwanic

Przyktadem wdrozenia wzordw zréwnowazonej produkcji poprzez Czystszg Produkcje w sektorze MSP jest
projekt ,Minimalizacja odpaddw przy produkcji filtréw do wody”, realizowany przez zatrudniajgcy 36
pracownikéw Zaktad Mechaniki Precyzyjnej ,, WIRMED” z Radwanic. Zaktad ten jest producentem réznego
typow filtrow do wody, odzelaziaczy i odmanganiaczy do usuwania azotanéw i zmiekczajacych wode,
magnetyzery, wyposazenie armaturowe filtrow, elementy ztgczne instalacji wodnych, chtodniczych
i hydrauliki. Zaktad produkuje réwniez obudowy filtréw powietrza, elementy metalowe do ksztattek
instalacji sanitarnych, urzadzenia medyczne.

W przedsiebiorstwie zwrdcono uwage na duzg ilos¢ odpadéw mosieznych, mato efektywng gospodarke
odpadami stalowymi i aluminiowymi, konieczno$¢ zagospodarowania zuzytych wktadéw filtracyjnych,
szkodliwych dla srodowiska.

Stosujac sie do wzordéw Czystszej Produkcji postanowiono doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii oraz
zmniejszenia ilosci odpadéw mosieznych. Postanowiono wykorzysta¢ denka z odpaddéw blachy i tulei
mosieznych, pochodzace z produkcji filtrow typu FWZ i FWU do produkcji gtowic filtra typu FWEF.
Réwnolegle postanowiono zastgpi¢ mosiezng tuleje filtra FW-150 elementem obudowy z tworzywa
sztucznego z innego filtra, wytwarzanego wedtug prostszej technologii. Technologia charakteryzuje sie
mniejszym zuzyciem energii i materiatdbw oraz zmniejszong iloscig sciekéw. Dziatania zmierzajace do
wdrozenia CP polegaty na wykonaniu odpowiedniego oprzyrzadowania i linii technologicznej, co kosztowato
9, 5 tysigca ztotych.

Efektem $rodowiskowym wdrozenia CP byto zmniejszenie zuzycia mosigdzu o 450 kg, to jest o 25% w skali
roku dla tego wyrobu. Zmniejszyt sie ciezar wyrobu (o 0, 7 kg), zmniejszono zuzycie energii i chemikaliéw
w procesie galwanicznym. Zmniejszono ilos¢ Sciekéw galwanicznych. Réwnoczesnie zysk wynikajacy ze

zmniejszenia zuzycia mosigdzu oraz pokry¢ galwanicznych wyniést 13.850 z**°

8.2.,Bartosz- Gwimet” Sp. z. 0. 0 z Marklowic

Przedsiebiorstwo to $wiadczy kompleksowe ustugi w zakresie rekultywacji i odzysku odpadéw

pogorniczych. Wspodtpracuje stale z dwoma kopalniami: ,Marcel” w Radlinie i ,Ryduttowy-Anna”

239
240

Za: http://www.programcp.org.pl/polpcp/przykl.ntm
Za: http://www.programcp.org.pl/polpcp/przykl.htm#WIRMED
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w Ryduttowach. W firmie zatrudnionych jest 38 oséb. W ramach wprowadzania wzorédw Czystszej Produkcji
przedsiebiorstwo realizowato projekt pt. ,Zmniejszenie ilosci zuzywanego wegla w sezonie grzewczym

w budynku administracyjnym firmy”.

Bezposrednim bodicem do wdrozenia CP w przedsiebiorstwie byto zidentyfikowanie probleméw
zwigzanych z emisjg zanieczyszczen gazowych, powstatych w wyniku spalania wegla w kotle centralnego

ogrzewania w budynku administracyjnym.

Stosujac sie do wzoréw CP postanowiono doprowadzi¢ do zmniejszenia ilosci wegla w sezonie grzewczym
poprzez wymiane istniejgcego kotta na ekologiczny oraz termoizolacje budynku wraz ze zmiang instalacji

C.0.

Realizacja projektu przyniosta nastepujace korzysci ekologiczne:
e ograniczenie ilosci zuzywanego wegla 0 37%,
e zmniejszanie ilo$ci wytwarzanych zuzli i popiotéw o 37%,
e zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej o 39%,

e zmniejszenie emisji pytowo-gazowej do atmosfery.

W wyniku zastosowanych rozwigzan zmniejszono takze koszta o ok. 3, 6 tys. rocznie®*.

8.3. Przedsiebiorstwo Prefabrykacji Gorniczej ,,PREFROW” Sp. z. 0. o0 z Rybnika

Przedsiebiorstwo to prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkcji elementéw budowy drég, placéw,
elementéw kanalizacji, masy betonowej oraz zelbetowych elementéw obudowy gérniczej. W sktad firmy
wchodzi zatrudniajgcy 38 osdb Zaktad Produkcyjnych Czernica. Produkuje sie w nim mase betonowg oraz

m.in. ptyty chodnikowe, kostke brukowa, krawezniki drogowe.

Zidentyfikowanymi negatywnymi efektami produkcji s3 m.in. Scieki powstajagce w wyniku pfukania
betononomieszarek oraz Scieki socjalno-bytowe. W celu ograniczenia zanieczyszczern wdrozono projekt
Czystszej Produkgcji pt. ,, Wykorzystanie wody z mycia betonomieszarek do produkcji betonu towarowego
w Zakfadzie Produkcyjnym , Czernica””. Istotg projektu byto wtdrne wykorzystanie wody uzytej do mycia
betonomieszarek w procesie produkcyjnym. W tym celu m.in. zmodernizowano zbiornik przeciwpozarowy,

zamontowano sito (przesiewacz) i pompe, zamontowano rury PCV o dtugosci 40 m.

Ekologicznym efektem realizacji projektu byto zmniejszenie zuzycia wody o okoto 390 m3 rocznie.
Ekonomiczne efekty projektu byta oszczednosc rzedu 6, 4 tys. ztotych. Okres zwrotu inwestycji wynosi okoto

14 miesiecym.

241

32.

Boba, Saratowicz ,,Katalog projektow Czystszej Produkcji”, Krajowe Centrum Wdrazania Czystszej Produkcji, Katowice 2010, str.
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8.4. Zaktad Inzynierii Srodowiska ,,Eko-Projekt” z Pszczyny.

Zaktad swiadczy ustugi w zakresie badan i analiz fizykochemicznych i sktadu wadd, gleb, sciekéw i odpaddw.
Zatrudnia 80 os6éb. Produktem ubocznym prowadzonej dziatalnosci jest woda fizyko-chemicznie
uzdatniona. Zidentyfikowanym problemem byt niewystarczajgcy stopien wykorzystania wyprodukowane;j
wody w ramach dziatalnosci przedsiebiorstwa, co powodowato, ze mimo wysokich wtasciwosci byta ona
odprowadzana do Sciekdw. Problem ten miat zosta¢ rozwigzany poprzez wdrozenie projektu WZP pt.
,Minimalizacja zuzycia wody w Zaktadzie Inzynierii Srodowiska Eko-Projekt”. W jego ramach zamontowane
zostaty zbiorniki umozliwiajgce zebranie wyprodukowanej wody, a nastepnie dzieki pompom i rurkom

nasciennym PCV jest ona rozprowadzana do takich odbiornikdw, jak prysznice, umywalki i sanitariaty.

Ekologicznym efektem zastosowanych rozwigzan byto zmniejszenie uzycia wody o okoto 840 m3
miesiecznie. Dzieki wdrozeniu CP przedsiebiorstwo oszczedza rocznie ok. 4,6 ty$ zt. Okres zwrotu kosztéw

wynidst 14 miesiecy’®.

8.5. ProLogis Poland Managment Sp. z 0. o.

Przedsiebiorstwo to jest dostawcg powierzchni magazynowych. Zatrudnionych jest w nim 51 osdéb, a zatem
stanowi ono wedtug klasyfikacji wielkosci przedsiebiorstw firme srednig. Organizacyjnie jest ono powigzane

z koncernem prowadzacym dziatalno$¢ na catym Swiecie.

W jego ramach realizowany jest program ,Sustainability Champion”, ktéory ma na celu zaangazowanie
pracownikdw w projektowanie i wprowadzanie rozwigzan, ktére pozwolg zmniejszy¢ oddziatywanie firmy
na srodowisko. W Polsce jest on realizowany pod nazwa , zielona Sciezka”, ktérego celem jest zmniejszenie
zuzycia w dziafalnosci firmy energii oraz sprawniejsze gospodarowanie odpadami. Podstawowym
zatozeniem projektu bylo wiaczenie w proces szukania innowacji proekologicznych w firmie jej
pracownikéw, tak, aby doprowadzi¢ do ich skuteczniejszego wdrozenia oraz do zmiany nawykow oséb
zatrudnionych w zakresie oszczednego gospodarowania zasobami. Dzieki programowi wprowadzono
bardziej przyjazng Srodowisku infrastrukture biurowg, a takze uzyskano oszczednosci z tytutu lepszego

wykorzystania energii**.

8.6. Bielenda Kosmetyki Naturalne Sp z. 0. o.

Zatrudniajgca 140 osob firma dziatajgca w branzy produkcji kosmetykdw stanowi przyktad sukcesu

rynkowego, odniesionego dzieki zastosowaniu szeregu proekologicznych rozwigzan produkcyjnych oraz

242 Op. cit., str. 38.

243 .

Op. cit., str. 39.
2 Ewik, Januszewska »Raport odpowiedzialny biznes w Polsce 2009. Dobre praktyki”, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa
2009, str. 64.
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umiejetnego ich wykorzystania oraz posiadanych certyfikatow srodowiskowych (ISO 14001, ECOCERT) do
budowania skutecznej strategii marketingowej. Produkty firmy znajdujg sie w opakowaniach ekologicznych
nadajacych sie do ponownego przetworzenia (zadrukowanych przyjaznymi dla sSrodowiska farbami
wodnymi, sklejonymi klejem bez rozpuszczalnika), zas torebki foliowe zastgpiono papierowymi lub
biodegradowalnymi. Ponadto w przedsiebiorstwie wprowadzono szereg dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia zuzycia energii i materiatdw, m.in. zainstalowano czujniki ruchu wigczajace swiatto na

korytarzu, wprowadzono dwustronne drukowanie; wytaczanie sprzetu dziatajgcego w trybie STAND BY**.

9. Przyktady ,,dobrych praktyk” z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci w sektorze MSP w Polsce

Konfederacja Polskich Pracodawcédw Prywatnych Lewiatan razem z firmg Deloitte podjeta projekt pt.
»Promocja standardow spotfecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw”, ktérego celem miato by¢
zaproponowanie firmom narzedzi utatwiajacych integracje dziatan CSR ze strategiami biznesowymi. Celem
projektu bylo wypracowanie i dostarczenie zainteresowanym przedsiebiorstwom praktycznej wiedzy
stuzgcej podniesieniu umiejetnosci planowania, realizacji, ewaluacji i komunikacji dziatan spotecznie
odpowiedzialnych. Jednym z rezultatéw tego projektu jest ,Poradnik metodyczny”, zgodnie z ktérym CSR
(Corporate Social Responsibility) to koncepcja zarzadzania biorgca pod uwage odpowiedzialnosé firmy za
wptyw, jaki ma na pracownikéw, klientdow, akcjonariuszy, spotecznosci lokalne oraz srodowisko naturalne.
To takze wktad biznesu w realizacje polityki zrownowazonego rozwoju gospodarczego. ,Poradnik
metodyczny” opisuje narzedzie majgce pomadc firmom w stricte biznesowym podejsciu do CSR. ,Metodyka
Samooceny Dobrych Praktyk w zakresie CSR” powstata po analizie 94 praktyk nadestanych przez firmy,
ktore deklarujg spoteczng odpowiedzialnos¢. W programie wzieli udziat liderzy polskiej gospodarki. Ponizej

zaprezentowane zostaty przyktady dwdch nagrodzonych przedsiebiorstw w sektorze MSP.

9.1. Mazur Roman, Ekspertki.org.pl

Program promujacy kobiety 40+ wykonujgce wolne zawody. Program wdrazany od 2008 roku w obszarze
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, tj. relacji z klientami i problematyka zaangazowania spotecznego.
Program wspiera samozatrudnienie kobiet 40+ zakwalifikowanych do ekspertki.org.pl, czyli posiadajacych
doswiadczenie w obrebie wolnych zawoddéw. Odnosi sie on wytgcznie do sfery spraw zwigzanych z ich
doswiadczeniem zawodowym i zZyciowym. Kobiety tworzg i rozwijaja organizacje non-profit
skoncentrowane na nieodpfatnym przekazywaniu posiadanej przez siebie wiedzy i umiejetnosci do

mozliwie jak najszerszej grupy odbiorcow.

3 Kuraszko, Januszewska »Raport odpowiedzialny biznes w Polsce 2008. Dobre praktyki”, Forum Odpowiedzialnego Biznesu:

Warszawa 2008, str. 56.
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Celem strategicznym programu jest promocja spoteczna przedsiebiorczosci wysoko wykwalifikowanych
kobiet 40+. Chodzi o to, by kobietom, ktére dopiero wkraczajg w zycie zawodowe i marzg o sukcesie,
wskazywac poprzez przyktady kobiet sukcesu, jaka wage ma dtugoterminowe planowanie kariery

zawodowej.

Drugim celem jest promocja Polski poza jej granicami — skuteczne i oddolne budowanie marki Polski
poprzez angazowanie do dziatania w tym zakresie cieszgcych sie szacunkiem spotecznym kobiet 40+

wykonujgcych wolne zawody.

Dziatania majg na celu rowniez promocje wydtuzania faktycznej aktywnosci zawodowe;j.

9.2. PM Experts

Celem praktyki , Wspieranie naukowej dziatalnosci Project Management Institute” byto finansowe oraz
operacyjne wspieranie naukowej dziatalnosci miedzynarodowego stowarzyszenia branzowego kierownikéw
projektéw poprzez:

e sponsorowanie $wiatowych naukowych kongreséw stowarzyszenia,
e finansowa i organizacyjng pomoc przy seminariach edukacyjnych gdanskiego oddziatu PMI.

W 2008 roku PM Experts wspétfinansowata PMI Global Research Conference — najwieksze wydarzenie
naukowe w $rodowisku zarzadzania projektami, skupiajgce 400 badaczy praktykow oraz konsultantéw
z catego swiata. Praktyka miata na celu wsparcie priorytetowego wydarzenia z zarzadzania projektami na

sSwiecie.

Poprzez udzielenie finansowego oraz organizacyjnego wsparcia seminariom organizowanym przez gdanski
oddziat PMI, zamiarem PMI Experts byto stworzenie takich warunkdw organizacyjnych, aby w spotkaniach
wzieta udziat jak najwieksza liczba oséb zwigzanych czynnie ze $rodowiskiem zarzgdzania projektami
w wojewddztwie pomorskim. W ten sposob firma wspierata platforme wymiany wiedzy i doswiadczen na

temat zarzadzania projektami.

Grupg docelowg praktyki w zakresie finansowego wsparcia PMI Global Research Conference byli
przedstawiciele swiata biznesu i nauki, badacze, praktycy i konsultanci w dziedzinie zarzadzania projektami
z catego Swiata. Natomiast beneficjentami byli gtdwnie kierownicy projektow oraz cztonkowie ich zespotow,

a takze kazdy zainteresowany problematyka zarzadzania projektami.

Planowanie oraz dziatania organizacyjne polegaty na spotkaniu z przedstawicielami PMI w celu uzgodnienia

zakresu pomocy finansowej, specyfikacji wydatkdw oraz zakresu wsparcia przy dziataniach operacyjnych.
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Praktyka realizowana byta w ramach dziatan stanowigcych wyraz spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstwa. Jest ona zgodna z celami biznesowymi spétki oraz miedzynarodowymi normami oraz
standardami CSR (Global Compact, Normami ISO 26000). Zgodnie z zatozeniami ma ona charakter
aktywnosci podejmowanej w dtuzszej perspektywie czasowej oraz ukierunkowana jest na prowadzenie

dialogu spotecznego.

10. Aktualne trendy rozwojowe w zakresie wdrazania wzorcéw zréwnowazonej produkcji w MSP

W rozdziale zamieszczona jest analiza aktualnych trendéw rozwojowych w zakresie wdrazania wzorcéw
zrownowazonej produkcji w Polsce. Analiza uzupetniona jest o trendy w zakresie zréwnowazonej
konsumpcji, zgodnie z zatozeniem przyjmowanym w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ze na
Swiadomos¢ przedsiebiorcéw i podejmowanie przez nich inicjatyw proekologicznych wptywa poziom

Swiadomosci konsumentéw - rynek jest silnym regulatorem zachowan.

Jakie zatem trendy wzmagajq na sile, a jakie zanikajg?
Trend zwigzany z rozwojem ,,zazielenianiem sie” gospodarki

Przez ,zielony rozwdj gospodarki” rozumie sie nowy model rozwoju spoteczno-gospodarczego, w ktérym
szczegdlng uwage zwraca sie na kwestie ochrony srodowiska. Nowy model rézni sie od obecnego opartego
gtownie na wykorzystaniu paliw kopalnych oraz surowcéw nieodnawialnych tym, ze czerpie z doswiadczen

ekonomii érodowiskowe]j oraz zapewnia réwnowage w relacjach miedzy gospodarka a ekosystemami®*.

»Zielona gospodarka” rozpatrywana jest w wielu ptaszczyznach i obejmuje szereg wezszych zagadnien, jak:
rozwéj czystych technologii, odnawialnych Zrddet energii, poprawe efektywnosci energetycznej
i materiatowej, zmiane modelu konsumpcji i produkcji na bardziej zréwnowazony, zintegrowang polityke

produktowa, zielone zamodwienia publiczne, zielone miejsca pracy, czy ekologiczng reforme podatkowa.

Jedng z gtdwnych przyczyn poszukiwania nowego modelu rozwoju wymienia sie obawy zwigzane ze
zmianami klimatu i globalnym ociepleniem, powszechnie uznawanych za skutek dziatalnosci cztowieka
i rosngcych emisji gazéw cieplarnianych. Szczegdlnie widoczne jest to w polityce unijnej, w ktérej zmiany
klimatu zostaty zidentyfikowane jako gtéwne wyzwanie stojace przed ludzkoscig w najblizszych dekadach.
Jednoczesnie ,zréwnowazony wzrost” wskazany zostat jako jeden z priorytetéw nowej unijnej strategii
gospodarczej ,Europa 2020”, ktdra zastgpi odnowiong Strategie Lizboriskg. Potrzeba zmiany obecnego
modelu rozwoju gospodarczego na bardziej zréwnowazony zostata takze uznana za jeden z obszaréw
priorytetowych przez Organizacje ds. Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Organizacje

Narodéw Zjednoczonych (ONZ).

8 Ministerstwo Gospodarki, Zielona Gospodarka http://www.mgip.gov.pl/Gospodarka/Zrownowazonyrozwoj/Strategia+Lizbonska
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Transformacja gospodarki wymagac bedzie rozwoju nowych kompetencji, rozwoju innowacji oraz tadu
gospodarczego, a takie budowania szerokiego poparcia spotecznego dla podejmowanych dziatan.
Podejmowane dziatania powinny by¢ w szczegdlnosci ukierunkowane na reorganizacje produkcji

7 (Zob. Analiza trendéw

w tancuchu dostaw, monitorowanie oraz kreowanie potrzeb konsumentow
konsumenckich). Wazna kwestig jest takze skuteczna koordynacja i komunikacja pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami witadzy, a takze zintensyfikowanie dialogu pomiedzy rzadem a przedstawicielami branz
i sektoréw przemystowych w celu wypracowania metod adaptacji przedsiebiorstw do zmieniajgcych sie

uwarunkowan gospodarczych.

»Zielona gospodarka” to nowa, dynamicznie rozwijajgca sie gatgz gospodarki. W Europie, gtownymi
udziatowcami rynku ekologicznego sg wielkie ponadnarodowe korporacje przemystowe, ktére majg
tatwiejszy dostep do rzadowych funduszy ekologicznych. One decydujg o postepie technologicznym
i organizacyjnym. Przedsiebiorstwa te nie sg zainteresowanie w kreowaniu rynku matych przedsiebiorstw
ekologicznych. Rzady natomiast, ktére lokujg w korporacjach fundusze ekologiczne ograniczajg swojg
pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorstw do ich stymulowania przy uzyciu kar i dobrych rad.
Funkcjonowanie ,,zielonej gospodarki” w Europie podtrzymujg ulgi podatkowe i preferencje kredytowania.
Obecnie powstajg nowe instrumenty wspierania tego sektora gospodarki. Paiistwo jest w duzym stopniu
kreatorem rynku na ,zielone produkty i ustugi”. Aby Polska miata szanse wtgczy¢ sie do nowej aktywnosci
spotecznej i gospodarczej, niezbedne sg bardziej intensywne dziatania ze strony panstwa, ktére wykreuja
rynek na zielone produkty i ustugi. Rowniez odbiorcy ustug przemystowych, osiggajagc dochody
porownywalne z ich zachodnimi konkurentami, tatwiej bedg asymilowa¢ schematy ekorozwoju, ktére

stanowig podstawe ,zielonej gospodarki”.

Trend zwigzany ze wzrastajacym naciskiem organizacji ekologicznych w ksztattowaniu proekologicznych

zachowan

W polskim systemie prawnym organizacje spoteczne posiadajg w dziedzinie ochrony srodowiska
stosunkowo szerokie uprawnienia, odpowiadajgce standardom europejskim. Dzieki temu organizacje
spoteczne bedg podejmowac réznorodne dziatania prawne, w szczegdlnosci na drodze administracyjnej.
Mozna podac liczne przyktady (chociazby projekt stacji paliw w centrum Oswiecimia), gdy na drodze

administracyjnej, wykorzystujac istniejgce instrumenty prawne, udato sie osiggna¢ znaczne sukcesy.

Organizacje ekologiczne, ktdre zainteresowane sg w szczegdlnosci eliminowaniem negatywnego wptywu
produktéw i ustug — dla $Srodowiska i dla cztowieka, prowokujag do myslenia o sposobach eliminacji

konfliktéw Srodowiskowych miedzy producentami i klientami (konsumentami). Zachowania konsumentéw

7 |bidem

155



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

— nabywcow proszkéw do prania, pralek, energii, uzytkownikéw samochodéw - coraz czesciej beda
skuteczng metoda “ekologizacji” przemystu. Organizacje ekologiczne w coraz wiekszym stopniu

ksztattowac beda prosrodowiskowe zachowania obu stron rynku.

Trend zwigzany z rozwijajacq sie wspotpraca miedzy sektorem biznesu a organizacjami pozarzagdowymi

Bardzo dynamicznie rozwija sie wspodtpraca miedzy sektorem biznesu a organizacjami pozarzgdowymi
w obszarze ekologii. O tym, ze jest to trend przysztosci, $wiadczg chociazby programy duzych instytucji
finansowych, tj. Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska oraz Europejskiego Centrum na Europe Srodkowg
i Wschodnig. Pierwsza z nich uruchomita w 1998 r. ze srodkéw BP Amoco, Groundwork Blackburn, UK
Know-How Fund, Programu UE - PHARE Partnership oraz Fundacji im. Stefana Batorego skierowany do
przedsiebiorcéw Program Czysty Biznes. Ma on na celu zachecenie matych i srednich firm do dziatania na
rzecz ochrony srodowiska i spotecznosci lokalnych. Fundacja zamierza udowodnic¢ poprzez jego realizacje,
Ze organizacje pozarzadowe i sektor biznesu potrafig skutecznie wspétdziatac nie tylko ze sobg, ale réwniez

z uczelniami, samorzgdami i agendami rzadowymi we wdrazaniu strategii ochrony srodowiska w Polsce.

Przedsiebiorstwa zakfadajg rédwniez witasne organizacje pozarzgdowe do realizacji swoich strategii.
Najlepsze przyktady to powotane przez firmy z branzy szklanej i hutniczej: Forum Opakowan Szklanych,
z branzy chtodniczej: Fundacja Ochrony Warstwy Ozonowej PROZON oraz branzy aluminiowej: Fundacja na

Rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL.

Trend zwigzany z rozwojem odpowiedzialnosci spotecznej’*®

Globalne trendy stanowig impulsy do rozwoju strategii CSR w polskich przedsiebiorstwach. Analizy trendow
rozwojowych wskazujg, ze cho¢ spoteczng odpowiedzialnos¢ w Polsce propagujg obecnie gtdéwnie duze lub
ponadnarodowe przedsiebiorstwa, idea ta bedzie odgrywac coraz wieksze znaczenie takze w matych
i srednich przedsiebiorstwach. Cho¢ juz obecnie wiele matych i $rednich przedsiebiorstw angazuje sie
w podejmowanie spofecznej odpowiedzialnosci, to dalsze podnoszenie $wiadomosci tych firm oraz
wsparcie przy rozpowszechnianiu dobrych praktyk, mogtoby by¢ pomocne w propagowaniu wsrdd nich idei
spotecznej odpowiedzialnosci. Liczne przedsiebiorstwa angazujg sie w sprawy spoteczne, w szczegdlnosci
poprzez organizowanie dodatkowych szkolen zawodowych, pomaganie ekologicznym organizacjom
pozarzagdowym, wspieranie oséb ,wykluczonych” ze spoteczeristwa, zapewnianie opieki nad dzieémi
pracownikéw, partnerstwo z samorzagdem lokalnym, sponsorowanie wydarzen kulturalnych i sportowych

lub dotacje na dziatania charytatywne®.

B\, Gacparski, A. Lewicka, B. Rok, G. Szulczewski, Europejskie i Swiatowe standardy etyki oraz spotecznej odpowiedzialnosci w

dziatalnosci gospodarczej
29 .
Ibidem.
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Wzrastajgce zainteresowanie CSR ksztattowane jest pod wptywem istniejgcych wzorcow i opracowywanych
standardéw o zasiegu europejskim i Swiatowym, takich, jak wzorzec dziatalnosci gospodarczej odwotujacej
sie do odpowiedzialnosci i etycznego wymiaru biznesu. Rozwdj strategii CSR wsréd MSP bedzie wymagat ich

znajomosci, a niewatpliwie takze przekonania, ze ich stosowanie przyniesie korzysci ekonomiczne.

Trend zwigzany z raportowaniem spotecznym

Raporty spoteczne przygotowujg najbardziej pionierskie organizacje. Wcigz mozna moéwi¢ o niewielkiej
grupie firm, ktére w petni zaadoptowaty idee raportowania spotecznego. Wiele organizacji porusza
wybrane kwestie spoteczne lub srodowiskowe i zapewne wkrétce przetozy sie to na publikowanie petnych
raportdw. Najwazniejszym wyzwaniem dla firm jest zaangazowanie réznych grup interesariuszy, aby uczynic
proces raportowania bardziej catosciowym.

W Polsce temat raportowania spotecznego jest wcigz nowy, dotychczas powstato u nas niewiele raportow.
Tym lepsza bedzie sytuacja firm, ktére zechca podjac sie roli pioniera i lidera w swojej branzy, przejrzyscie
i kompleksowo prezentujac swoja dziatalnoé¢ z zakresu CSR*™°. W Polsce pierwszy krok w kierunku
raportowania spotecznego zrobity organizacje miedzynarodowe, wydaje sie jednak, ze wkrétce takze
krajowe przedsiebiorstwa i spétki gietdowe powinny zainteresowaé sie ujawnianiem informacji na temat
dziatalnosci CSR.

Rosnie liczba krajow, w ktérych wymaga sie od firm raportowania informacji pozafinansowych. To gtéwnie
gietdy wymuszajg na spoétkach umieszczanie coraz wiekszej ilosci informacji, takie z zakresu
zrbwnowazonego rozwoju. Dzieje sie tak w Australii, Kanadzie, Japonii, Afryce Potudniowej, Wielkiej
Brytanii, Francji, ale takze w Brazylii czy Hongkongu. W Polsce pewne wymogi zwigzane z przejrzystosciag
i raportowaniem narzucajg wprowadzone na gietdzie zasady tadu korporacyjnego.

W Polsce, chociaz firmy dopiero przymierzajg sie do opracowywania raportéw, zasadne wydaje sie przyjecie
wytycznych powszechnie stosowanych na Swiecie (np. GRI). ,Wytyczne do raportowania kwestii
zrbwnowazonego rozwoju” sg przede wszystkim podstawg sporzadzania raportéw. W opinii wielu
praktykow, odpowiednio zastosowane mogg réwniez stanowié¢ podstawe strategii czy wrecz biezacego
zarzadzania zréwnowazonym rozwojem. Umozliwiajg zarzgdzanie, monitoring i ewaluacje dziatan, zas swojg
uniwersalno$¢ zawdzieczajg prezentacji zaréwno wskazéwek odnosnie do tego, co nalezy zawrzeé

w raporcie, jak réwniez tego — jak go przygotowac™".

Trend zwiazany z przechodzeniem Polski z fazy orientacji na efektywnosc¢ do fazy innowacyjnej.

7252

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”**, ktéry prezentuje wyzwania rozwojowe dla Polski na

najblizsze 20 lat sytuuje obecnie Polske wsréd krajéw przechodzgcych z fazy orientacji na efektywnos¢ do

20 »Raport spoteczny- reklama czy pozyteczne narzedzie?”, Harvard Business Review ,,Odpowiedzialny biznes", czerwiec 2007
»1 Kronenberg, T. Bergier, ,,Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce”, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, str.114
22 Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, str.12
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fazy innowacyjnej, mimo niskich wskaznikéw innowacyjnosci, takich jak: liczba wnioskéw patentowych,
liczba przyznanych patentéw, liczba cytowan patentéw. Decyduje o tym miedzy poziom PKB per capita.
Wsrdd nowych krajéw cztonkowskich UE tylko Czechy i Stowenia spetniajg kryterium PKB per capita —

ponad 17 tys. USD. Polska w ostatnim rankingu (2008/2009) zajmuje 53. miejsce.

Niemniej nalezy zwréci¢ uwage, ze w swietle powszechnie stosowanych wskaznikéw innowacyjnosci polskie
przedsiebiorstwa odstajg nie tylko od innych krajow europejskich, ale réwniez od dynamicznie
rozwijajgcych sie gospodarek Korei, Brazylii czy Chin. Liczba polskich wnioskéw patentowych pozostaje od
kilkunastu lat niezmiennie niska. W 2005 r. akceptowany byt jedynie jeden na sto polskich wnioskéw

patentowych sktadanych w Europejskim Urzedzie Patentowym lub Amerykaniskim Urzedzie Patentowym.

Czynnikiem spowalniajgcym tempo rozwoju polskiej gospodarki jest model konkurencji przyjmowany przez
wiekszo$¢ przedsiebiorstw. Stanowi on istotng bariere dla innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Wiasciciele i menedzerowie polskich firm, szczegdlnie matych i srednich, na ogét sg przeswiadczeni o tym,
ze jedyna skuteczng formg walki konkurencyjnej jest konkurencja cenowa. Obnizajag w ten sposdb
rentownos$¢ swoich firm, nie pozostawiajgc miejsca na inwestycje, w tym na inwestycje w kapitat ludzki.

Jednoczesnie stawiajg siebie na przegranej pozycji w konkurencji z wiekszymi firmami.

Nie zmienia to faktu, ze wsréd krajow o podobnym profilu konkurencyjnosci wyrdzniamy sie wiekszym
rynkiem, za to stabszym wykorzystaniem nowoczesnych technologii i mniejszg sprawnoscig oraz
atrakcyjnoscig rynku finansowego, nie mowigc juz o stabosciach infrastruktury, stosowaniu innowacji czy
ograniczeniach instytucjonalnych. W tym ostatnim obszarze ciezar nadmiaru regulacji, nieprzejrzystosc
procesu podejmowania decyzji (128. miejsce w rankingu na 134 panstwa), brak zaufania do politykéw, niska
efektywnos¢ prawa oraz skala marnotrawienia srodkéw publicznych sytuujg Polske nisko w ocenach
porownawczych. JesteSmy paradoksalnie ciggle w punkcie wyjscia w przypadku rywalizacji konkurencyjnej,

jezeli chodzi o uwarunkowania instytucjonalne.

Niemniej wsréd przedsiebiorcow powoli wzrasta swiadomos¢ zaleznosci pomiedzy wprowadzaniem
innowacji ekologicznych a konkurencyjnoscig przedsiebiorstw. Mozna przypuszczaé, ze w perspektywie
dtugofalowej innowacje ekologiczne bedg odgrywaty coraz wiekszg role w polskich matych i s$rednich
przedsiebiorstwach®?. Wyniki badari pokazuja, ze polskie mate i $rednie przedsiebiorstwa w coraz
wiekszym stopniu majg Swiadomos$é pozytywnej zaleznosci pomiedzy wprowadzaniem innowagji
proekologicznych a wzrostem konkurencyjnosci i Swiadomos¢ ta z biegiem czasu ulega wzmocnieniu.

Podejmowanie dziatan proekologicznych coraz czesciej wymuszajg na przedsiebiorcach podmioty nie

bedace przedsiebiorcami. Niemniej jednak dla przedsiebiorcdw wcigz najwazniejszym czynnikiem majacym

23| Wotzniak, J. Strojny, E. Wojnicka, ,,Ekoinnowacje w praktyce funkcjonowania MSP”, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Warszawa 2010, str.198
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wptyw na decyzje proekologiczne pozostaje czynnik kosztowy. Wiekszo$¢é przedstawicieli matych i srednich
przedsiebiorstw jest przekonana, ze wprowadzanie innowacji proekologicznych wptywa na wizerunek firmy,
co podwyzsza jej konkurencyjnos¢ na rynku. Mimo iz wiekszos¢ matych i srednich przedsiebiorstw nie
posiada jasno sformutowanej strategii rozwoju, te przedsiebiorstwa, ktore jg posiadajag — na ogoét
uwzgledniajg w niej aspekty proekologiczne.

Jak pokazujg badania PKPP Lewiatan, mate firmy nie sg w stanie na dtuzszg mete konkurowac¢ cenowo
z wiekszymi, a wojna cenowa skutkuje nizszg rentownoscig i utrudnia finansowanie inwestycji, w tym
w kapitat ludzki. Wiekszos¢ przedsiebiorcow wydaje sie utozsamia¢ stowo ,innowacja” z wysoko
zaawansowanymi technologiami. Inaczej trudno zrozumiec¢ dlaczego tak maly i wg badan PKPP Lewiatan
malejgcy odsetek przedsiebiorcéw widzi potrzebe innowacji we witasnej firmie. Inaczej trudno zrozumie¢,
dlaczego tak maty odsetek przedsiebiorcow oczekuje kreatywnosci na kluczowych stanowiskach
w firmach®*. Matym i $rednim przedsiebiorcom potrzebna jest zmiana myslenia o innowacjach i metodach

ich tworzenia.

Utrzymujacy sie trend zwigzany z brakiem zaufania pomiedzy $wiatem biznesu a $wiatem nauki.

Brak zaufania pomiedzy Swiatem biznesu a Swiatem nauki utrudniajg wspétprace pomiedzy biznesem
a nauka. Przedsiebiorcy nie wiedzg, jakie s3 mozliwosci wspdtpracy z sektorem nauki, a czesto nie sg
przekonani o korzysciach z takiej wspétpracy. Obecny sceptycyzm polskich przedsiebiorcéw wobec mozliwej
wspotpracy z sektorem nauki mozna uznac¢ za uzasadniony. Polscy naukowcy tworzg relatywnie mato prac
naukowych, a pozycja polskiej nauki w Swiecie ulega w wielu waznych dziedzinach ostabieniu. Jesli nie
zostang podjete pilne zasadnicze reformy systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, grozi nam istotna

deprecjacja kapitatu intelektualnego.

W ciggu najblizszych 20 lat niezwykle wazna dla rozwoju kapitatu intelektualnego bedzie rola
uniwersytetdw i innych wyzszych uczelni. Z jednej strony uczelnie powinny odpowiadaé na

zapotrzebowanie rynku pracy, z drugiej muszg zapewni¢ rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego Polski.

Liczba studentéw wyzszych uczelni zwiekszyta sie z 394 tys. w roku akademickim 1990/1991 do prawie
2 min obecnie. Wspétczynnik scholaryzacii grupy wiekowej 19-24 lat osiggnat 48% — jeden z najwyzszych
pozioméw w Europie. 500 studentdow przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkancow Polski — to szésty
najwyzszy wynik na Swiecie. Wzrosta liczba studentéw, kierunkéw studidw i wreszcie samych uczelni.
Jednak polski boom edukacyjny ma charakter gtéwnie ilosciowy.

Jednym z problemoéw polskiej edukacji wyzszej jest niskie i malejgce zainteresowanie naukami Scistymi
i studiami technicznymi, ktére sg istotne z perspektywy potrzeb gospodarki opartej na wiedzy. Niepokojgcy

jest przy tym wyrazny trend zwigzany ze spadkiem zainteresowania ws$rod kandydatéw na uczelnie

2% M. Kowalewski (red.), 2010, Raport , Trendy gospodarcze a zmiennos¢ mazowieckiego rynku pracy”, WSZP, Warszawa.
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studiami inzynieryjno-technicznymi i informatycznymi. Dodatkowo dorosli Polacy nie sg zainteresowani
ciggtym podnoszeniem swoich kompetencji i mozna przypuszczaé, ze w najblizszych latach Polska nie
dogoni wiekszosci krajow Europy Zachodniej — poziom partycypacji dorostych Polakéw w réznych formach
uczenia sie nalezy do najnizszych w Europie. Jest to o tyle zaskakujgce, ze premia za edukacje w Polsce
wcigz wyraznie rosnie. Wynika to przede wszystkim z rosngcego wskutek przemian technologicznych

25 tzw. zwrot

zapotrzebowania na osoby wykwalifikowane na rynku pracy w ogdle. Wedtug badan CASE
z edukacji, czyli przyrost ptac wynikajacy z kazdego dodatkowego roku nauki, rést dla wiekszosci grup
zawodowych, choé¢ oczywiscie najwiecej dla wykonawcéw prac wymagajgcych najwyzszych kwalifikacji.

Niski odsetek Polakdéw uczestniczgcych w systemie ksztatcenia stanowi bariere rozwojowa.

Powieksza sie dystans Polski wobec rozwinietych gospodarek $wiata w obszarze kapitatu
intelektualnego. Tempo i trwatos¢ procesu konwergencji Polski z najbardziej rozwinietymi krajami Europy
i Swiata zaleze¢ bedzie od tego, czy i w jakim stopniu bedzie on oparty na kapitale intelektualnym. Pod
wieloma wzgledami wartos¢ tego potencjatu jest obecnie nizsza niz w wielu krajach Swiata o wysokich

dochodach®®,

Statystyki dotyczace réznych aspektdw kapitatu intelektualnego pokazujg jednoznacznie, ze Polska nie jest
dobrze przygotowana do konkurowania w Swiecie jako spoteczenstwo oparte na wiedzy. W zwigzku z takim
stanem rzeczy przygotowana zostata ,Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce”*’, ktéra
zostata przyjeta przez Rade Ministréw 30 lipca 2007 roku. Celem jest przeksztatcenie przemystu polskiego

w konkurencyjng gataz gospodarki.

Kapitat spoteczny jest istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju. Jego
poziom nie jest wystarczajgcy do realizacji wyzwan rozwojowych stojacych przed Polskg w kolejnych 20
latach. Wskazniki kapitatu spotecznego w Polsce nalezg do najnizszych w Europie. Cho¢ wskaznik kapitatu
spotecznego zaczyna powoli wzrastaé, osiggniecie poziomu sredniej europejskiej bedzie procesem
dtugotrwatym nawet przy podjeciu niezbednych dziatan stymulujgcych. W przeciwienstwie do niskiego
zaufania wzajemnego Polacy okazujg wieksze zaufanie instytucjom panstwowym i publicznym. To daje
szanse tworzenia kapitatu rozwoju. Jednak wyjatkiem wsrdd instytucji publicznych sg instytucje
jednoznacznie kojarzone z polityka (Sejm, Senat, partie polityczne). Brak zaufania do sfery politycznej jest

jedna z barier stojgcych na drodze do budowy sprawnego panstwa

Mozna sie spodziewac, ze w dtuiszej perspektywie bedzie przybierat na sile trend zwigzany z poprawa
ekologicznosci produktow, a w krotszej bedzie malata odpowiedzialnos¢ konsumentéw. Trend zwigzany

z ekologicznoscia produktéow jest dodatkowo wspierany i wzmacniany narzedziami polityki

25 CASE 2008, Cyt. za: Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, str.221

28 Op.cit., str.205
“"Ministerstwo Gospodarki, Koncepcja HPP http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Przetworstwo+przemyslowe/Koncepcja+HPP
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zrbwnowazonego rozwoju, zmierzajagcymi do osiggniecia bardziej efektywnej produkcji i uwzglednienia

aspektéw miedzynarodowych w tym zakresie™®.
Trend zwiazany z ,,glosowaniem za pomocg portfela”

Trend zwigzany ze wzrastajgcym wptywem konsumentéw na otoczenie okredla sie czasem jako ,,gtosowanie
za pomocg portfela”. Jesli wybory konsumentédw sg odpowiedzialne, konsumpcje takg mozna nazwad
»,Zaangazowang”. Odpowiedzialny konsument to taki, ktdry rezygnuje z zakupu okreslonych produktow (czy
kupi¢?) lub wybiera produkty i ustugi posiadajgce konkretne cechy (co kupié?). Pierwszy przypadek moze
by¢ réwnoznaczny z bojkotem produktéow danej firmy, ktéra np. zostata oskarzona o zanieczyszczenie

$rodowiska lub stosowanie okrutnych praktyk wobec zwierzat.”*

. W drugim przypadku konsumenci moga
wybieraé produkty, z ktédrymi wigze sie dodatkowa wartos¢ w postaci mozliwosci przyczynienia sie do
rozwigzania okreslonego problemu spotecznego lub srodowiskowego.

Analiza trendow konsumenckich przedstawionych ponizej pozwala przypuszczaé, ze konsumenci bedg
rzadziej podejmowali decyzje odpowiedzialne. Ich decyzje konsumpcyjne najczesciej podejmowane beda
w oparciu o system cen, ktéry nie uwzglednia kosztow zewnetrznych dziatalnosci gospodarczej, a na
dodatek w warunkach ograniczonego dostepu do informacji.®® Przeanalizujmy ponizej $wiatowe trendy

konsumenckie i ich wptyw na zachowania Polakéw. Do tych, ktére bedg miaty najsilniejszy wptyw na

malejacg odpowiedzialnosé konsumentéw nalezg malejacy konsumeryzm ekologiczny i etyczny.
Analiza $wiatowych trendéw konsumenckich i ich wptyw na zachowania Polakéw?>**

Na podstawie analiz przeprowadzonych przez P. Flattersa i M. Wilmotta®®* mozna przyjaé, ze zachowania
nabywcow ksztattowac bedzie poszukiwanie oszczednosci i dazenie do prostoty, potaczone ze sttumionym
popytem. Czy beda gotowi ptaci¢ za spotecznie odpowiedzialng konsumpcje? Aby odpowiedzie¢ na to

pytanie, przeanalizujemy trendy konsumenckie, ktére dominujg i te, ktére zanikaja.

Trendy, ktére dominuja:
e Dazenie do prostoty. Konsumenci poszukujg nieskomplikowanych, fatwych w uzyciu produktéw
i ustug, ktore uproszczg im zycie. Trend ten bedzie przybierat na sile w dtuzszej perspektywie.
Oznacza to, ze konsumenci bedg wybieraé prostsze oferty o najwiekszej wartosci.
e Oszczedzanie z wyboru. To relatywnie nowa tendencja, ktéra uksztattowata sie w ciggu mniej
wiecej trzech ostatnich lat. Z badan prowadzonych wsréd zamozniejszych konsumentéw, wynika, ze

nadmierna konsumpcja jest dla nich zrédtem coraz wiekszego niezadowolenia. Wielu z nich pragnie

8 sprawozdanie ogéine dotyczace dziatalnoéci Unii Europejskiej, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, 2009

39 Kronenberg, T. Bergier, ,, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce”, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, str.348
20 Op. cit., str. 356
1 p, Flatters, M. Wilmott, Profil konsumenta po kryzysie, HBR Polska. grudzier 2009 - styczen 2010.
262 .
Ibidem
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zy¢ zdrowiej i pozyteczniej. Tacy ludzie wpajajg swoim dzieciom tradycyjne wartosci, przejawiajg
zachowania, ktére wspéigrajg z obecnie stabngcym zainteresowaniem ekologicznym
konsumeryzmem. Trend polegajacy na oszczedzaniu z wyboru powinien odzyska¢ impet w dtugim
okresie, poniewaz ludzie nadal bedg w nim odnajdywac zrédto osobistej satysfakcji i praktycznych

korzysci.

Trendy, ktdére stabna:

¢ Konsumeryzm ekologiczny. Konsumenci rezygnujg z drogich produktéw ekologicznych, a w zamian
ograniczajg marnotrawstwo. Ekologia jest juz dzisiaj gteboko zakorzeniona w umystach nabywcéw
i politykdw, chod stopien ich zaangazowania w te dziedzine jest bardzo zréznicowany. Od dziesieciu
lat rosnie zainteresowanie klientéw ekologicznymi produktami i ustugami. Wielu z nich ptaci drozej
za to, ze moze zrobi¢ co$ dobrego, a w wielu przypadkach réwniez za to, ze moze to zrobi¢ na
oczach wszystkich. Rynkowa pozycja ,zielonych” produktéw i ustug moie sie pogorszy¢, gdyz
nabywcy beda omija¢ drogie produkty ekologiczne lub wybiera¢ ich tansze alternatywy.

e Konsumeryzm etyczny. Maleje konsumpcja — na przyktad spozywanie jaj od kur z naturalnego
chowu i zmniejszajg sie wydatki o podtozu altruistycznym — na przyktad darowizny na cele

altruistyczne — gdyz ludzie skupiajg sie na wtasnym, trudnym potozeniu.

Prognoza sporzadzona przez P. Flattersa i M. Wilmotta opiera sie na analizie sektorowych statystyk
dotyczacych zachowan i wydatkéw konsumenckich w 2009 roku oraz informacji na temat aktualnych
trenddw. Badania pokazujg, iz w 2009 roku konsumenci zmniejszyli skale nabywania drogich produktéw
naturalnych (ekologicznych). Swiadomo$¢ ekologiczna konsumentéw czesciej zaczeta przejawiaé sie
w stosowaniu réznorodnych metod ograniczania marnotrawstwa, jak: wytgczanie Swiatta, wykorzystanie
produktéw uzywanych, czy ograniczanie zakupéw w ogdle. Te forme ekologicznego konsumeryzmu
wzmacniajg: dazenie do prostoty, rosngca popularno$é oszczedzania z wyboru i coraz silniejszy spoteczny
sprzeciw wobec wybujatej konsumpcji. W 2009 roku autorzy prognozy przypuszczali, ze po ustgpieniu
recesji odzyje i przybierze na sile ekologiczny konsumeryzm, poniewaz nabywcy odzyskajg wiare
w przyszto$c i zdolnosé finansowa, ktdre pozwolg im wyrazi¢ w petni rosngce zaniepokojenie zmianami
klimatu i stanem Srodowiska naturalnego. Trudno dzi$ odpowiedzie¢, jak beda sie zmieniaty preferencje
i profile kupujgcych Polakéw. Na zmiane tych preferencji wptynie niewatpliwie fakt, ze poziom zadtuzenia
polskiego nabywcy w stosunku do PKB jest kilkukrotnie nizszy niz amerykanskiego. Przy zatozeniu, ze PKB

bedzie dalej rdst, oznacza to w srednim terminie potencjat dalszego wzrostu konsumpcji w kraju.

Mozna sie jednak spodziewaé, ze dwa swiatowe trendy wptywajgce na decyzje konsumentdéw znajdg swoje
odzwierciedlenie rowniez w Polsce. Warto takze podkresli¢, ze konsumeryzm etyczny, choé zazebia sie

z ekologicznym, jest stabiej zakorzeniony w mentalnosci polskich konsumentow.
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Analizujac trendy rozwojowe w zakresie wdrazania wzorcéw zrdwnowazonej produkcji w matych i $rednich
przedsiebiorstwach zacytowac wypowiedzi E. Laszlo (2008, s. 35), ktory zauwazyt, ze ,,zarzady wielkich firm
rzadko mogg sobie pozwoli¢ na ryzyko zwigzane z innowacyjnymi dziataniami z zakresu zréwnowazonego
rozwoju, z uwagi na zagrozenie pozwania ich do sgdu przez akcjonariuszy za to, ze nie wypracowujg
krétkookresowych zyskéw”. Przede wszystkim zjawisko to zauwazalne jest na rynku amerykanskim,
aczkolwiek w dziatania w zakresie zrdwnowazonego rozwoju fatwiej angazujg sie mniejsze, nienotowane na
gietdzie przedsiebiorstwa. J. Kronenberg i T. Bergier podajg IKEA za przyktad takiej firmy, ktérej zatozyciel
nie zdecydowat sie na wprowadzenie na gietde, obawiajac sie, ze krdétkoterminowe oczekiwania
inwestoréw mogtyby podwazy¢ dtugoterminowe strategie firmy*®.

Presja na krétkoterminowe zyski jest dodatkowo wzmocniona przez konkurencje ze strony przedsiebiorstw,
ktore nie postepujg zgodnie z wymaganiami zréwnowazonego rozwoju. Sytuacja ma znaczenie zwtaszcza
woéweczas, gdy wymagania prawne dotyczgce ochrony srodowiska lub spoteczenstwa nie sg na danym rynku
zbyt wysokie. Firmy, ktére podejmujg dziatania z zakresu zréwnowazonego rozwoju mogg sie w tej sytuacji
sta¢ mniej konkurencyjne od firm, ktdre tych dziatan nie podejmujg, zwtaszcza w krétkim okresie.
Ostatecznie moze to ograniczy¢ sktonnos¢ przedsiebiorcéw do zachowan odpowiedzialnych. Duzg role beda

odgrywaty spdjne i wymagajace przepisy narzucane odgérnie przez panstwo.

11. Podsumowanie i wnioski koncowe

Identyfikacja WZP — prdba syntezy

Przytaczane wczesniej definicje zrownowazonego rozwoju i zrwnowazonej produkcji nie okreslajg, czym s3
wzorce zrownowazonej produkcji. Termin ten pojawia sie w dokumentach strategicznych — zaréwno
krajowych jak i zagranicznych — jednak nawet tam nie jest jednoznacznie sprecyzowany. Na podstawie
analiz omawianych wczesniej dokumentdw i Zrédet, nalezy przyjaé, ze przez wzorce zréwnowazonej
produkcji rozumie sie zestawy pewnych instrumentéw, praktyk, polityk itp. wdrazanych przez firmy w celu
zapewnienia zréwnowazonej produkcji. Pojawia sie pytanie o relacje pomiedzy wzorcami zrbwnowazonej
produkcji a poszczegdlnymi instrumentami ich realizacji. Jak w kazdym przypadku, gdy szersze pojecie
definiowane jest poprzez swoje komponenty, opis wtasciwosci pojecia w istocie sprowadza sie do opisu
komponentdow. Dlatego tez identyfikacja wzorcéw zréwnowazonej produkcji (dokonywana na podstawie
danych zastanych) polega na wskazaniu elementéw, ktére sie na wzorce sktadajg. Ponizej elementy te

zostaty wymienione w syntetycznej formie.

1. Zgodnos¢ z wymaganiami prawnymi w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej przedsiebiorstw

2. Wdrozony System Zarzadzania Srodowiskowego (ISO 14001, EMAS)

263 Kronenberg, T. Bergier, ,, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce”, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, str. 91
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3. Inne inicjatywy dobrowolne, m.in.

- wdrazanie projektow czystszej produkgji,

dobrowolne raportowanie w zakresie CSR,
- upowszechnienie Eko-znakowania,

- stosowanie oceny cyklu zycia produktu.

4. Zmniejszenie energo-, materiato- i wodochtonnosci produkgji i ustug

5. Uczestnictwo w inicjatywach instytucjonalnych (Czystszy Biznes, Enterprise Europe Network, ACT
CLEAN/SPIN

6. Finansowanie proekologicznych przedsiewzieé inwestycyjnych
Rézne kombinacje powyzszych elementdédw wyznaczajg wzorce zréwnowazone]j produkcji. Interesujace jest
pytanie, jakie prawidtowosci daje sie wyodrebni¢ w zakresie stosowanych strategii, ktére z nich maja
tendencje do wspotwystepowania w odniesieniu do firm MSP i jakie sg wzgledne liczebnosci tak
zdefiniowanych ,,segmentow”. Pytanie takie wymaga jednak przeprowadzenia dedykowanych badan, gdyz

dostepne dane nie dajg na nie odpowiedzi.

Jednym ze sposobdéw udoskonalenia powyiszego podejscia do zagadnienia wzorcéw zréwnowazonej
produkcji moze by¢ dokonanie gradacji instrumentéw ZP i uznania systemdéw zarzgdzania $Srodowiskowego,
jako najbardziej podstawowych, nastepnie rozwijanych poprzez wdrazanie innowacji ekologicznych (np.
w ramach programow Czystszej Produkcji) i dalej stosowanie eko-znakowania, raportowania, dobrowolny
udziat w stowarzyszeniach i organizacjach. Oczywiscie minimalnym poziomem zaangazowania

%% W tym ujeciu mozna moéwié

przedsiebiorstw musi by¢ osiggniecie zgodnosci z przepisami prawa
o identyfikacji wzorcéw zréwnowazonej produkcji, jako identyfikacji ,stopnia zaawansowania
przedsiebiorstw” we wdrazaniu poszczegdlnych — hierarchicznie utozonych instrumentéw. Jak wiadomo,
istotnym ograniczeniem sg tutaj koszty i dlatego wiekszos¢ przedsiebiorstw z sektora MSP realizuje jedynie
obligatoryjne wymagania bad? ogranicza sie do stosowania Systeméw Zarzadzania Srodowiskowego.

Zjawisko to byto opisywane w niniejszym raporcie, jak rowniez zostanie jeszcze przytoczone w ramach

podsumowania.

Motyw ekonomiczny jest zarazem podstawowym wymiarem determinujgcym rdznice w zakresie skali
i stopnia wdrozenia wzorcédw zrownowazonej produkcji pomiedzy Polskg a innymi krajami. Najogdlniej
mowigc, w im lepsza jest sytuacja finansowa przedsiebiorstwa tym bardziej skfonne jest ono podejmowac
dziatania bedace elementami wzorcow zréwnowazonej produkcji. W pewnym uproszczeniu mozna wiec

przyjaé, ze istnieje korelacja pomiedzy PKB / mieszkarica w danym kraju a skalg wdrozenia wzorcéw

264 Nalezy jednak podkresli¢, ze taka systematyka nie ma charakteru analizy danych zastanych, lecz ma charakter

koncepcyjny. Referowane podejscie zaczerpniete zostato z nieformalnej korespondencji z dr Tomaszem Brzozowskim
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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zréwnowazone] produkcji w zlokalizowanych tam firmach z sektora MSP (dominujgcy udziat firm z sektora
MSP jest uniwersalng prawidtowoscig we wszystkich krajach z gospodarka rynkowg). Ta prosta zaleznos¢
modulowana jest jednak przez dodatkowy czynnik, jakim jest tzw. zréwnowazona konsumpcja, czyli
odpowiedzialno$¢ konsumencka wobec szeroko rozumianego srodowiska i spoteczeristwa. Cho¢ czynnik ten
w ostatecznym rozrachunku réwniez ma swoje przetozenie na pozycje finansowg firm (odpowiedzialni
konsumenci chetniej korzystajg z produktéw odpowiedzialnych przedsiebiorstw, generujgc w nich wiekszy
obrdt) to jednak okazuje sie, ze poziom swiadomosci Srodowiskowej w spoteczenstwie nie zawsze idzie
W parze z zamoznoscig (mierzong np. wielkoscig PKB na mieszkanca). Tzw. wskaznik Greendex®®® okazuje sie
osiggac najnizsze wartosci w Japoni, USA i Kanadzie podczas, gdy najwyzsze wyniki osiggajg India, Brazylia
i Chiny. Kraje europejskie plasujg sie pomiedzy, jednak blizej im do spotfeczernstw mato wrazliwych
srodowiskowo (Polska nie znalazta sie w gronie krajow, dla ktérych wyliczono wskaznik Greendex).
Teoretyczna zaleznos¢ winna by¢ taka, Zze najbardziej zaawansowane we wdrazaniu WZP bedg
przedsiebiorstwa w zamozinych krajach jednoczesnie mogacych poszczyci¢ sie wysokimi wskaznikami
zréwnowazonej konsumpcji. W tym ujeciu Polska na pewno nie moze liczy¢é na miejsce w czotéwce
europejskich panstw. Metodg na poprawe tego stanu rzeczy bytyby wszelkie systemowe zabiegi
zmierzajgce do niwelowania kosztéw wdrazania wzorcow zréwnowazonej produkcji jak rowniez akcje

informacyjne, zwiekszajgce poziom swiadomosci sSrodowiskowej w spoteczenstwie.

Podsumowanie ustalen raportu z danych zastanych

Poczatkowo inicjatywy w ramach idei zréwnowazonego rozwoju miaty charakter operacyjny. Podejmowane
w latach 80. i 90. inicjatywy, jak odpowiedzialnos¢ i troska, czystsza produkcja czy sformalizowane systemy
zarzadzania srodowiskowego w istotny sposdb przyczynity sie do upowszechniania bardziej
zréwnowazonych wzorcéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ostatnich latach da sie zaobserwowa¢d
przejScie od ujecia waskiego, dotyczacego respektowania ekologicznych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej do ujecia szerokiego, odnoszgcego sie do ekologicznych, spotecznych

i ekonomicznych efektéw funkcjonowania przedsiebiorstw.

Nastgpit rozwdj koncepcji szeroko pojetej odpowiedzialnosci spotecznej, wykraczajacej daleko poza kwestie
srodowiskowe.  Najwyrazniejszym  przejawem  wdrazania zasad rozwoju  zréwnowazonego
w przedsiebiorstwach jest coraz szerszy zakres stosowania systemow i narzedzi zarzadzania

srodowiskowego.

*®> Greendex to miara $rodowiskowo zrébwnowazonej konsumpcji sktadajgcej sie z baterii wskaznikéw odnoszgcych sie

do zwyczajow konsumenckich deklarowanych przez badanych w 17 krajach. Na podstawie: Trends in Sustainable
Development. Towards Sustainable Consumption and Production, United Nations
New York, 2010.
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Produkcja zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju oznacza dla producentéw dodatkowe obowigzki
w zakresie przestrzegania odpowiednich reziméw technologicznych oraz koniecznos¢ uczciwego
informowania o cechach wytwarzanych produktéw. Jest to warunkowane zaréwno przepisami prawa, jak

i zasadami uczciwej konkurencji rynkowej.

Na zidentyfikowane, w dziatalnosci polskich MSP, wzorce zrownowazonej produkcji sktadajg sie dziatania
dobrowolne, takie jak przystepowanie do programu "Odpowiedzialno$é i Troska", programow Czystszej
Produkcji, wdrazanie w przedsiebiorstwach norm I1SO 14001, programéw Czystszej Produkcji, zarzagdzania
srodowiskowego, czy tez stosowanie technologii mato i bezodpadowych, technik i technologii
zwiekszajgcych  efektywnos¢  wykorzystania  zasobdw  srodowiskowych, rozwdj  monitoringu

srodowiskowego.

Istotnym komponentem wzorcow zréwnowazonej produkcji jest stosowanie technik i technologii
zwiekszajgcych efektywnos¢ wykorzystania zasobdéw Srodowiskowych, takie rozwdj monitoringu
srodowiskowego. W Polsce funkcjonujg osrodki innowacji i przedsiebiorczosci specjalizujgce sie we
wspieraniu przedsiebiorczosci i procesdw innowacyjnosci m.in. poprzez doradztwo, szkolenia, transfer
i komercjalizacje nowych technologii. Przedsiebiorstwa dostrzegajg potencjat technologii sSrodowiskowych
w sferze zwiekszania konkurencyjnosci, niemniej brak srodkéw finansowych w MSP jest barierg we
wdrazaniu nowych rozwigzan. Mimo iz raport wskazuje na pozytywne tendencje zachodzgce w gospodarce
w obszarze realizacji wzorcéw zréwnowazonej produkcji i konsumpcji, zmiany te przebiegaja
w niewystarczajgcym stopniu. Dodatkowo, przypuszcza sie, ze system handlu emisjami bedzie stanowit
powazne ograniczenie rozwoju dla polskiego przemystu. Zasadniczy wptyw na wygenerowanie zysku
z handlu nadwyzkami emisyjnymi ma wdrozenie nowych technologii do redukcji emisji. Problematyczng
kwestig jest strona finansowa, ktéra warunkuje inwestycje. Bardzo czesto kondycja finansowa
przedsiebiorstw nie pozwala im na nowe inwestycje, w takiej sytuacji pozostaje im zakup nowych
uprawnien. Takie rozwigzanie w dtugim okresie moze okaza¢ sie nierentowne z uwagi na ograniczonosc

uprawnien i ich rosngce ceny.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe i organizacyjne zainteresowanie matych i $rednich
przedsiebiorstw innowacjami ekologicznymi jest niewielkie. Mozna przypuszcza¢, ze zainteresowanie
matych i srednich przedsiebiorstw innowacjami ekologicznymi w najblizszych latach ogranicza¢ beda
utrzymujace sie od lat trendy. Rozwdj dziatalnosci innowacyjnej w matych i $rednich przedsiebiorstwach
zwigzany jest przede wszystkim ze zmiang Swiadomosci spotecznej, w wyniku ktdrej innowacje beda

postrzegane jako podstawa budowania przewagi konkurencyjnej.

Podstawowym czynnikiem wptywajgcym na wdrazanie wzorcéw zrownowazonej produkcji przez firmy jest

konieczno$¢ realizacji przez nie wymagan prawnych gtéwnie w zakresie przepiséw prawa pracy i prawa
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ochrony Srodowiska. Ws$réd matych i srednich przedsiebiorstw trudno wskazaé¢ przyktady firm, ktére
wykraczajg poza minimalne wymogi prawne. Niewielka liczba MSP zainteresowana jest wdrazaniem
kompleksowych strategii CSR, czes$ciej wdrazajg je firmy duze. Podobnie niewielkim zainteresowaniem
wsrdd przedsiebiorcéw cieszy sie sporzgdzanie raportdw zrdwnowazonego rozwoju. Jedng z inicjatyw
w ramach upowszechniania wzorcéw raportowania spotecznego wsréd przedsiebiorcéw oraz wskazywania
dobrych praktyk w tym zakresie jest Konkurs ,Raporty Spoteczne — Nagrody za najlepiej sporzadzone

raporty z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu”.

Istotnym wskaznikiem wdrazania wzorcow zréwnowazonej produkcji jest przystepowanie coraz wiekszej
liczby przedsiebiorstw MSP do programu , Odpowiedzialnos¢ i Troska” oraz innych programodw, ktére
wpisujg sie w idee zrownowazonego rozwoju. Programem wpisujgcym sie w zatozenia idei
zrbwnowazonego rozwoju, odnoszacym sie do promowania wzorcéw zrownowazonej produkcji jest
Program Czysty Biznes, Czystsza Produkcja. Obok wyzej opisanych dziatah zmierzajacych do wdrozenia
Czystszej Produkcji w Polsce, Ruch Czystszej Produkcji popularyzuje w Polsce idee Dobrowolnych
Zobowigzan Ekologicznych. ,,Dobrowolne Zobowigzania Ekologiczne” to inicjatywy podejmowane przez
kregi biznesowe, oparte o dobrowolne uczestnictwo przedsiebiorstw, ktére realizujg dziatania wpisujgce sie

w rzgdowe plany ochrony srodowiska.

Wazng role w propagowaniu wzorcéw zrownowazonej produkcji odgrywajg instrumenty polityki panstwa
w zakresie wdrazania wzorcéw zrownowazonej produkcji, a w szczegdlnosci instrumenty ekonomiczne, jak
system optat srodowiskowych (optaty produktowe i depozytowe, optaty za korzystanie ze srodowiska).
Wsrdd stosowanych instrumentéw ekonomicznych w Polsce dominujg optaty emisyjne i kary ekologiczne,
ktore wyznaczajg standardy w ograniczaniu wptywu dziatalnosci przedsiebiorstw na Srodowisko.
Dokonywano takze prob handlu emisjami. Jednak instrumenty ekonomiczne w niewystarczajgcym stopniu

motywujg przedsiebiorcéw do ograniczania wptywu dziatalnosci przedsiebiorstw na srodowisko.

Do realizacji wzorcéw zréwnowazonej produkcji przyczyniajg sie takzie instrumenty informacyjne.
Prowadzone sg akcje promujgce etykietowanie srodowiskowe, umozliwiajgce konsumentom dokonywanie
Swiadomego wyboru wyrobdw i ustug przyjaznych $rodowisku. Dodatkowo, w ramach zachecania do
podejmowania dobrowolnych dziatan na rzecz srodowiska, promuje sie wprowadzanie systemoéw
zarzadzania srodowiskowego. Mimo potencjatu tkwigcego w znakowaniu ekologicznym, obecnie narzedzie
to nie spetnia poktadanych w nim nadziei. Cho¢ systemy certyfikacji tworzone byty z myslg o utatwieniu

decyzji nabywcdw, w rzeczywistosci czesto te decyzje utrudniaja.

Systemowym rozwigzaniem wspierajgcym wdrazanie wzorcow zréwnowazonej produkcji sg zielone
zamowienia publiczne. Przyjmuje sie, ze zamodwienia publiczne stanowi¢ majg narzedzie wspierajgce

implementacje zasad CSR. W Polsce istnieje wiele systeméow oznakowania ekologicznego, jak:
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ogodlnoeuropejski znak ,eco-label”, znak ekologiczny EKO,. , Ekoland”, czy ,,Znak certyfikowanego rolnictwa
ekologicznego”. Mimo to znakowanie nie jest w Polsce istotnym instrumentem zarzadzania. Mozna

zaobserwowac niewielkie zainteresowanie wsrdd firm takg forma promoc;ji ich proekologicznej dziatalnosci.

Innym waznym wskaznikiem wdrazania wzorcéw zréwnowazonej produkcji jest liczba przedsiebiorstw
z certyfikatem EMAS oraz posiadajgcych systemy zarzadzania srodowiskowego zgodnego z normg ISO
14001. Mimo iz, liczba tych firm jest wcigz relatywnie niska, systemy ekozarzadzania i audytu EMAS oraz
ISO 14001 s3 najbardziej rozpoznawalnymi dobrowolnymi dziataniami podejmowanymi na rzecz ochrony

srodowiska.

Czynnikiem sprzyjajacym realizacji wzorcow zréwnowazonej produkcji jest zwiekszanie Swiadomosci
ekologicznej spoteczenistwa. Dziatania w tym obszarze majg charakter ogdlnopolski. W celu mobilizowania
przedsiebiorcéw do podejmowania dobrowolnych inicjatyw w zakresie zréwnowazonego rozwoju byto
organizowanych szereg konkurséw umozliwiajgcych wyrdznienie organizacji podejmujacych dziatania na
rzecz ochrony srodowiska. Jednym ze sposobdw podwyzszania Swiadomosci ekologicznej przedsiebiorcéw
jest upowszechnianie zarzadzania srodowiskowego. Badania w krajach UE wykazaty, ze idea zarzadzania
srodowiskowego w duzo wiekszym stopniu motywuje pracownikdw niz komercyjne aspekty zwigzane
z systemami zapewnienia jako$ci’®®. Wymaga to jednak od kierownictwa postawy dowodzacej, ze dbatosé
o sSrodowisko jest czescig strategii przedsiebiorstwa, a nie tylko chwilowg zmiang praktyki dziatania.
Jednakze system ten musi takze zapewni¢ state badanie i oceny oddziatywan na $rodowisko w miejscu
prowadzenia dziatalnosci wraz z odpowiednim dokumentowaniem tych badaid. Mozna tu wskazywac na
analogie do Systemu Zarzadzania Jakoscig wg serii norm I1SO 9000, gdzie zakfad , odkrywa sie” przed
klientem poprzez udokumentowanie wszystkich dziatan majgcych na celu zapewnienie wysokiej jakosci
wyrobu. Jednak obecnie przedsiebiorcy nie sg zainteresowaniu wprowadzaniem zarzadzania

srodowiskowego.

Mechanizmem przyspieszajgcym realizacje wzorcéw zréwnowazonej produkcji, majgcym na celu zmiane
sposobéw wytwarzania na bardziej przyjazne srodowisku jest system finansowania. Raport pokazuje, ze
oprocz srodkéw wiasnych inwestoréow i kredytéw bankowych, znaczna czesé srodkéw, ktdre przeznaczane
sg na dziatania sprzyjajagce zmianom wzorcéw produkcji i konsumpcji pochodzi z krajowego sytemu
ekologicznych (m.in. narodowy, wojewddzkie, powiatowe i gminne Fundusze Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej), a takze z funduszy zagranicznych, w tym Unii Europejskie;.

268 M. Gierzyniska - Dolna, B. Konodyba — Szymanski, Wybrane problemy ochrony srodowiska w powiekszonej UE, Il Ogdlnopolska

Konferencja Quality-2004, Doswiadczenia i efekty funkcjonowania systemdéw zarzadzania jakoscia w przedsiebiorstwach,
Czestochowa 2004.

168



ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

Whioski koncowe:

1.

Zainteresowanie konsumentéw ochrong srodowiska jest waznym czynnikiem majgcym wptyw na tempo
rozwoju i jako$¢ innowacji ekologicznych. W zwigzku z tym eko-znakowanie i standardy produkcji beda
ogrywac istotng role w procesie tworzenia swiadomosci ekologicznej oraz wprowadzania rozwigzan
prosrodowiskowych.

Innowatorzy proekologiczni w poréwnaniu do innych innowatoréw czesciej podkreslajg znaczenie
redukcji kosztdw, zarzgdzania jakoscig i ochrony srodowiska jako gtéwnych celéw innowacji.

Mozna zauwazy¢ wzrastajgce znaczenie dziatan dobrowolnych na rzecz ochrony $rodowiska
podejmowanych przez przedsiebiorstwa. Dziatania te charakteryzuje jednak brak koordynacji w ramach

spdjnego systemu zarzgdzania zréwnowazonym rozwojem.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe i organizacyjne
charakteryzujg sie mniejszym potencjatem pod wzgledem wprowadzania innowacji ekologicznych.
Waznymi czynnikami stymulujgcymi do wdrazania innowacji ekologicznych sg wymagania prawne oraz
oczekiwane zmiany przepiséw prawnych. Przedsiebiorcy najczesciej, jako powdd wprowadzenia
innowacji ekologicznych wymieniajg obowigzujgce juz regulacje dotyczace s$Srodowiska, a takze
spodziewane w przysztosci regulacje dotyczgce Srodowiska.

Odpowiedzialnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw za zréwnowazony rozwdj jest niewielka. Cho¢
mozna zaobserwowac niewielkie, ale stale wzrastajgce zainteresowanie aktywnoscia w sferze CSR
w przypadku duzych przedsiebiorstw, trudno o taki wniosek w przypadku matych i srednich, ktére
angazuja sie gtéwnie w dziatania sponsoringowe. Charakteryzuje je jednoczesnie brak przekonania do
dtugookresowego zaangazowania spofecznego. Przedsiebiorstwa te akcentujg brak zaangazowania
rzadu w propagowanie CSR.

W Polsce sporzadzanie raportéw zréwnowazonego rozwoju jest stosunkowo nowg praktyky. Warte
uwagi sg dwie istotne inicjatywy: konkurs ,Raporty Spoteczne” oraz opublikowanie w 2009 r. polskiej
wersji jezykowe] ,Wytycznych do raportowania kwestii zrdwnowazonego rozwoju” GRI. Obecnie
opracowywany jest CSR — ISO 26000. Wytyczne dotyczace komunikacji w ramach tego standardu moga

mieé w przysztosci duzy wptyw na raportowanie spoteczne na swiecie.

Mimo iz ocena cyklu zycia produktu (LCA) jest powszechng metodg zarzadzania sSrodowiskowego w UE
dla produktéw, proceséw, systemow itp., w Polsce zajmujg sie tym problemem gtéwnie osrodki
naukowe. Mozna zauwazy¢, ze zainteresowanie zastosowaniem LCA wyraZznie wzrasta, cho¢ wymaga

jeszcze opracowania doktadnych baz danych.

Mimo iz, liczba polskich organizacji z certyfikatem EMAS oraz posiadajgcych systemy zarzadzania

sSrodowiskowego zgodnego z normg ISO 14001 jest relatywnie niska w porédwnaniu do innych krajéw

169



10.

11.

ﬂ KAPITAL LUDZKI PARP @ -

cztonkowskich Unii Europejskiej, system ekozarzgdzania i audytu EMAS — obok normy ISO 14001 — jest
najbardziej rozpoznawalnym dobrowolnym dziataniem podejmowanym na rzecz ochrony srodowiska.
Gtéwne przyczyny niewielkiego zainteresowania wdrazaniem normy ISO 14001 to: brak zachet ze
strony panistwa, problemy ochrony srodowiska traktowane jako drugoplanowe, zbyt wysokie koszty
niewspdétmierne do korzysci, niski poziom swiadomosci ekologicznej kadry menedzerskiej,
konserwatyzm kadry kierowniczej. Mozna przypuszczaé, ze zainteresowanie wdrazaniem SO 14001

w Polsce bedzie rosto w najblizszych latach.

|II

W Polsce, obok ogdlnoeuropejskiego oznaczenia ,eco-label” i znaku ekologicznego EKO, istniejg takze
inne systemy oznakowania, jak np. ,Ekoland”, czy ,Znak certyfikowanego rolnictwa ekologicznego”,
mimo to znakowanie nie jest w Polsce istotnym instrumentem zarzgdzania. Mozna zaobserwowac
niewielkie zainteresowanie wsrdd firm takg formg promocji ich proekologicznej dziatalnosci. Dotychczas

wydano w Polsce jedynie 11 certyfikatow ,eco-label”. Eko-znakami nagrodzono 80 ustug i produktow.

Ocena instrumentéw polityki panstwa w zakresie wdrazania wzorcéw zréwnowazonej produkcji
prowadzi do nastepujacych wnioskéw.

A. Instrumenty rynkowe.

Optata produktowa. Obecna konstrukcja optaty produktowe] nie stwarza motywacji do ograniczania
powstawania produktéw ucigzliwych dla $rodowiska, a jedynie do poddawania ich recyclingowi.
Generalnie jest postrzegana jako kara za niewykonanie poziomu recyclingu okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. W efekcie nie sprzyja zmniejszeniu negatywnego wptywu na
srodowisko innemu niz ,koncowe zagospodarowanie” etapéw cyklu zycia produktéw. Dodatkowo
podejscie to nie jest spdjne z Ustawg o odpadach, ktéra priorytetowo traktuje problem powstawania
odpaddw, a dopiero potem ich odzysk. Optfata produktowa w niewystarczajgcym stopniu kierowana jest
w strone konsumentdw, co nie stuzy zmianie ich nawykéw zakupowych. Ponadto optatg nie objeto
wszystkich produktéw uciazliwych dla sSrodowiska.

Optata depozytowa i kaucja stanowig bardzo podobne konstrukcje, co prowadzi do chaosu
terminologicznego. Charakterystyka optaty depozytowej w Ustawie o obowigzkach przedsiebiorcéw
jest zblizona z instytucja kaucji funkcjonujacg na gruncie Ustawy z 11 maja 2001 roku o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych. Wprowadzanie réznych nazw w stosunku do tak zblizonych instytucji nie
jest zrozumiate, poniewaz za tym rozrdinieniem nie idzie zrdézinicowanie statusu prawnego kaucji
i opfaty depozytowe;j.

Optata za korzystanie ze srodowiska (podatek ekologiczny). Podatki i optaty za korzystanie ze
Srodowiska sg instrumentem powszechnie wystepujgcym w krajach UE. Podatki sg instrumentami
internalizacji kosztéw zewnetrznych i wyrdwnywania szans rynkowych. W Polsce zasady naliczania

i uiszczania optat reguluje prawo ochrony srodowiska. W Polsce rozrdéznia sie optaty i podatki
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ekologiczne. Podatki uiszczane sg na rzecz panstwa i jednostek samorzagdowych. Ma to sens wéweczas,
gdy istniejg fundusze celowe nakierowane na finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
$rodowiska i gospodarkg wodng. W Polsce funkcjonuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska.

Kary nakfadane przez Inspektora Ochrony Srodowiska. Kary te s3 mechanizmem silnie motywujacym
przedsiebiorcow do realizacji inwestycji proekologicznych. Mozna zaobserwowac staty wzrost liczby
matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére podejmujg dziatania proekologiczne, w szczegdlnosci
W obszarze gospodarowania odpadami i poprawy estetyki otoczenia. Niemniej wydatki na ochrone
srodowiska jako koszt przedsiebiorstwa sg nieznaczne.

Zbywalne pozwolenia na emisje petnig podobng funkcje, jak optaty za korzystanie ze srodowiska.
Pozwalajg one na wdrozenie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”. Podstawowa réznica sprowadza sie do
metody ustalenia ceny za korzystanie ze srodowiska. W przypadku optat za korzystanie ze srodowiska
stanowig one cene publiczng - ustalong przez wtasciwe witadze, natomiast w przypadku certyfikatéw
srodowiskowych dziatajg zasady wolnego rynku, tj. prawa popytu i podazy. Obok takich rozwigzan, jak
ograniczanie produkcji przemystédw, ktorych skutkiem jest wzrost emisji CO,, rozwoju technologii
i inwestycji w urzadzenia redukujgce CO,, zbywalne pozwolenia na emisje sg jednym z najbardziej
rynkowo zorientowanych instrumentéw polityki ekologicznej panstwa, ktéry ma stuzy¢é ograniczeniu
emisji zanieczyszczen jest handel emisjami. Przypuszcza sie, ze takie rozwigzanie, jak ekologiczna
reforma fiskalna moze silnie motywowac przedsiebiorcow do zachowan proekologicznych, poniewaz

przedsiebiorcom nie optacatoby sie produkowac tanich obcigzajgcych srodowisko produktow.

Ocenia sie, iz coraz wieksze znaczenie bedg odgrywaty dobrowolne porozumienia zawierane miedzy
rzagdem a przedsiebiorstwami. Mimo, iz porozumienia pozwalajg na osiaggniecie tych samych celdw,
ktore mogtaby wymusi¢ regulacja, ze wzgledu na ich charakter umozliwiajg przedsiebiorstwom
przedstawianie swej dziatalnosci w lepszym $wietle — wypetnianie wspdlnie ustalonych z rzagdem celéw

brzmi lepiej niz spetnianie wymogoéw regulacji.

B. Instrumenty informacyjne.

Inicjatywy stuzgce podnoszeniu sSwiadomosci ekologicznej wérdd spoteczeristwa polskiego okazujg sie
mniej skuteczne niz te, ktére adresowane sg do studentdéw i przedstawicieli biznesu. Wyniki badania
czastkowego pokazujy, ze przedstawiciele przedsiebiorstw cechujg sie wyiszg $wiadomoscia
ekologiczng niz ogdt Polakéw, a jednoczesnie nizszg niz studenci zarzadzania. Europejska Etykieta
Ekologiczna. Obok europejskiego systemu eko-znakowania w Polsce dziata tez krajowy Znak

Ekologiczny. Mozna zaobserwowac znaczng dysproporcje miedzy liczbg wydanych znakéw. Do konca
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2006 roku wydano 73 certyfikaty eko-znaku w pordwnaniu z 9 polskimi produktami, ktére otrzymaty

certyfikat eco-label.

Zielone zamodwienia publiczne. Potencjat zielonych zamdwien publicznych dostrzegany jest coraz
silniej, mimo iz mozna wskazywaé na nieznaczny odsetek zamowien publicznych zawierajgcych inne
kryteria oceny niz cena. W 2005 roku jedynie 4% analizowanych zaméwien miato ,zielony” przedmiot

zamowienia lub zawierato kryteria sSrodowiskowe.

C. Zarzadzanie srodowiskowe.

Przeprowadzone analizy pokazujg, ze obecnie systemy zarzadzania Srodowiskowego zgodne z norma
PN-EN ISO 14001 s3 stosowane na zasadzie dobrowolnosci, lecz mozna przypuszczaé, ze ze wzgledu na
rosngcg konkurencyjnosé na rynkach oraz stan srodowiska naturalnego ta dobrowolnosé stopniowo

bedzie stawata sie jedynie dobrowolnoscig formalng, warunkujac istnienie przedsiebiorstwa.

Na podstawie przedstawionych w raporcie analiz mozna wysung¢ wnioski dotyczace wptywu
poszczegdlnych typdw dziatalnosci na sSrodowisko naturalne. Jak wynika z danych GUS dziatalnoscia (wg
sekcji PKD, 2004), ktora w najwiekszym stopniu powoduje zanieczyszczenie srodowiska jest:
e Sekcja E — pod wzgledem emisji zanieczyszczen gazowych. Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, wode. Drugg sekcja w najwiekszym stopniu emitujgce
zanieczyszczenia gazowe jest Sekcja D (przetwdrstwo przemystowe), a w szczegdlnosci
podsekcja DI. Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcéw niemetalicznych, oraz podsekcja DJ.
Produkcja metali i wyrobdéw z metali.
e Sekcja E — pod wzgledem emisji zanieczyszczen pytowych. Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, wode. Rowniez i w tym przypadku druga sekcjg pod wzgledem ilosci
emitowanych zanieczyszczen jest Sekcja D. Przetwdrstwo przemystowe, a w szczegdlnosci
Podsekcja DJ. Produkcja metali i wyrobdéw z metali, Podsekcja DA. Produkcja artykutéw
spozywczych, napojéw i wyrobdéw tytoniowych oraz Podsekcja DI. Produkcja wyrobdéw
z pozostatych surowcéw niemetalicznych.
e Sekcja E — pod wzgledem zuzycia wody. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, wode. Drugg sekcjg pod wzgledem zuzycia wody jest Sekcja D. Przetwdrstwo przemystowe,
a szczegdblnosci Podsekcja DG. Produkcja wyrobdw chemicznych oraz Podsekcja DA. Produkcja
artykutéw spozywczych; napojéw i wyrobow tytoniowych.
e Sekcja E — pod wzgledem produkcji $ciekdw przemystowych. Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych,

przy czym nalezy podkredli¢, ze ze wzgledu na ostateczng ilos¢ odprowadzonych
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nieoczyszczonych sciekdw, najwiekszg presje na srodowisko pod tym wzgledem wywiera
gérnictwo (sekcja C), a szczegdlnosci gdérnictwo surowcdédw energetycznych (podsekcja CA).
e Sekcja D — pod wzgledem produkcji odpadéw nie poddanych odzyskowi. Przetwodrstwo
przemystowe, w szczegélnosci za$ Podsekcja DJ. Produkcja metali i wyrobdéw z metali.
Przy identyfikacji negatywnego wptywu na srodowisko jaki wywiera caty sektor MSP oraz firmy do niego
nalezgce w rozbiciu na poszczegélne rodzaje prowadzonej dziatalnos$ci nalezy wzig¢ pod uwage braki
danych wynikajace ze sposobu pozyskiwania danych w ktérych nie uwzglednia sie wielkosci firmy.
Z tego wzgledu okreslenie negatywnego wptywu sektora na $rodowisko mozliwe byto jedynie na
drodze:
e Uwszglednienia informacji pozyskanych od samych przedsiebiorstw za posrednictwem badan
sondazowych.
e Zbadania udziatu firm sektora MSP w branzach, ktére zostaty zidentyfikowane jako
w najwiekszym stopniu zanieczyszczajace Srodowisko.
e Zbadania wielkosci przychodéw firm MSP w branzach, ktére zostaty zidentyfikowane jako

w najwiekszym stopniu zanieczyszczajgce Srodowisko.

Na podstawie wnioskow wynikajgcych z zastosowania pierwszej z wyzej opisanych metod oszacowania
wptywu jaki wywierajg przedsiebiorstwa MSP na sSrodowisko mozna uzna¢ ze najbardziej dostrzeganym
przez firmy negatywnym efektem ich dziatan jest znaczne zuzycie energii, oraz w mniejszym stopniu
emisje gazow, sciekébw i powstawanie odpadéw. Z drugiej jednak strony, jak wynika
z przeprowadzonych badan, w znacznej czesci sektora MSP ocena zagrozen zwigzanych z negatywnymi
skutkami dziatan na srodowisko odbywa sie jedynie na zasadzie subiektywnej oceny dokonanej przez
osoby nie zawsze posiadajgce przygotowanie merytoryczne i zawodowe do wysuwania wnioskédw na

ten temat.

Dwie kolejne metody szacowania wptywu sektora MSP na srodowisko wskazujg, ze najwiekszy
negatywny wptyw na Srodowisko majg przedsiebiorstwa nalezgce do sekcji D (przetworstwo
przemystowe), ktéore w powazny sposéb zanieczyszczajg srodowisko poprzez emisje zanieczyszczen
gazowych, zanieczyszczen pytowych, zuzycie wody, a w szczegdlnosci (w najwiekszym stopniu na tle
innych sekcji) produkcja odpaddéw nie poddanych odzyskowi. Réwnie negatywny wptyw na Srodowisko
zostat zidentyfikowany w przypadku sekcji E. taczny udziat obu tych sekcji w catym sektorze MSP
w 2008 roku wyniést 11 %. Jednoczesnie generuja one ok. 22 % przychodéw sektora MSP, co przy
wspomnianym bardzo duzym wptywie tego typu dziatalnosci na srodowisko sugeruje, ze s3 one

kluczowe pod katem ochrony sSrodowiska réwniez w ramach sektora MSP.
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13. Na podstawie analizy sektora ddébr i ustug Srodowiskowych w Polsce mozna postawi¢ nastepujgce
whnioski na temat jego stanu:

e Struktura kosztdw ponoszonych na rzecz ochrony srodowiska wskazuje, ze najwiekszymi
rynkami sektora ustug i towaréw Srodowiskowych jest rynek gospodarki odpadami, oraz
gospodarki sciekowej i ochrony wéd.

e W ramach samego sektora ustug i ochrony srodowiska dominujgcg grupe stanowi sektor okoto
srodowiskowy, ktdry generuje najwieksze obroty.

e Podstawowy sektor srodowiskowy w Polsce charakteryzuje sie duzym zrdznicowaniem ze

wzgledu na wielko$¢ dziatajacych w jego ramach przedsiebiorstw?®’

. Wielko$¢ ta zalezna jest od
branzy, w jakiej funkcjonuje firma. W przypadku takich branz, jak bieznikowanie i regeneracja
opon i detek zdecydowanie przewazajg najmniejsze firmy (do 10 zatrudnionych oséb) za$
w innych, np. zwigzanych z gospodarka Sciekowg i ochrong waéd firmy zatrudniajgce od 50 do
200 pracownikéw.

e Na tle innych krajow Unii Europejskiej Polska charakteryzuje sie nizszym od sredniej
europejskiej udziatem obrotéw sektora ustug i towaréow srodowiskowych w PKB (2,1 % wobec
$redniej 2,6%), ale ponad przeciethym udziatem oséb zatrudnionych w tym sektorze
w odniesieniu do catosci sity roboczej ( 1,9 % wobec sredniej EU-27 wynoszacej 1,4%).

e Zidentyfikowang barierg rozwoju sektora, na podstawie danych pozyskanych od przedstawicieli
firm branzy technologii srodowiskowych jest brak dostepu do kapitatu ze zrédet zewnetrznych
i skromne srodki wtasne. Informacja ta wydaje sie tym bardziej niepokojaca, ze przedstawiciele
duzej czesé firm produkcyjnych funkcjonujgcych w ramach sektora deklarowali koniecznosé
modernizacji posiadanych linii produkcyjnych. Inna z istotnych barier moze mie¢ charakter
Swiadomosciowy i wskazywaé na niewystarczajgce zainteresowanie potencjalnych klientéw
(innych przedsiebiorstw), ktére inwestujag w pod wptywem zewnetrznych naciskdw (ze strony
prawodawcow i kontrahentow) niz wewnetrznych motywacji (przekonania o koniecznosci
zniwelowania negatywnego wptywu wywieranego przez dziatalno$¢ przedsiebiorstwa na
srodowisko). Wskazujg na to zaréwno informacje o problemie firm sektora ze znalezieniem
potencjalnych klientéw, jak i wnioski z badan na temat stanem sSwiadomosci ekologicznej
przedsiebiorcéw.

e Z drugiej jednak strony rosngca presja ze strony kontrahentéw oraz przymus prawny mogg
odpowiadac za gwattowny wzrost przychoddw jaki odnotowat sektor ustug srodowiskowych

w ostatnich latach

%7 Na temat trudnogci z oszacowaniem struktury sektora okoto srodowiskowego patrz przypis 177.
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e Przedstawiciele branzy posrdod innych barier w prowadzonej dziatalnosci wskazywali ,zfg
polityke panstwa”, mimo ze w przeciggu ostatnich kilku lat wdrozonych zostato szereg
projektéw majacych na celu wsparcie technologii srodowiskowych zaréwno na poziomie
europejskim, jak i krajowym. Moze to by¢ wynikiem dwdch czynnikéw: uznania zastosowanych

narzedzi za nieadekwatne lub tez braku informacji na temat ich istnienia.

Gtéwnym czynnikiem stymulujgcym do podejmowania dziatan proekologicznych jest czynnik kosztowy.
Dalsze motywacje polskich przedsiebiorstw w przewazajgcej wiekszosci dotyczg czynnikéw
wewnetrznych przedsiebiorstwa (m.in. poprawa wizerunku firmy, konieczno$¢ modernizacji
stosowanych technologii), podczas gdy standardem europejskim staje sie sprostanie oczekiwaniom
»Swiadomych konsumentow”. Do podejmowania dziatan proekologicznych przedsiebiorcéw motywuje
takze konieczno$é podejmowania ekonomicznych konsekwencji uzytkowania srodowiska, zgodnie
z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci”, koniecznosci dostosowywania sie do europejskich norm ochrony
srodowiska, wymagan rynku europejskiego, na ktérym przedsiebiorstwa nie bedg mogly sprzedawac
towardw nie odpowiadajgcych standardom, zgodnym z potrzebami ochrony srodowiska. W mniejszym
stopniu przedsiebiorcéw motywuje utrata wartosci przez technologie i wyroby nie biorgce pod uwage
wymogoéw ekologicznych. Przypuszcza sie, ze stopniowo bedg zyskiwaty na znaczeniu te technologie
i wyroby, ktére skutecznie chronig S$rodowisko, one majg wieksze szanse w konkurowaniu.
Motywatorem do wdrazania wzorcéw zréwnowazonej produkcji moze by¢ w najblizszym latach takze
zwiekszanie sie spotecznego nacisku na ochrone $rodowiska i poprawe jego jakosci, rosngcych
wymagan ekologicznych konsumentéw, i zwiekszania sie ich wrazliwosci na jakos¢ zycia zwigzang ze
stanem $rodowiska.

Bariery wdrazania zrdwnowazonych wzorcéw produkcji: niska swiadomos¢ wptywu, jaki wywiera
dziatalno$¢ firmy na srodowisko, nastawienie przedsiebiorstw na dziatania dorazne, bez uwzglednienia
perspektywy dtugookresowej (mate przedsiebiorstwa najczesciej planujg inwestycje w krétkiej
perspektywie czasowej, podczas gdy inwestycje proekologiczne zwracajg sie w perspektywie
dtugookresowej — przedsiebiorcy za bardzo dyskontujg wyptaty uzyskane w przysztosci), koniecznos¢
zaangazowania srodkow finansowych, niski poziom wiedzy na temat mozliwosci uzyskania funduszy
zewnetrznych, postrzeganie procesu pozyskiwania funduszy jako trudny i zbiurokratyzowany, brak
funduszy na badania i rozwdj, istniejgce warunki ekonomiczno-gospodarcze, brak zintegrowanego
systemu zachet ekonomicznych, niewystarczajacy kapitat ludzki, brak zaufania miedzy
przedsiebiorstwami funkcjonujgcymi na zasadach konkurencji (model konkurencji) oraz brak sieci
wspotpracy i wymiany doswiadczen, tj. nieche¢ do dzielenia sie wiedzg w obszarze wdrazania wzorcéw

zréwnowazone] produkcji. Mozna doda¢ jeszcze jedng, a mianowicie brak wyraznego sygnatu ze strony
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rzadu, ze systemy zarzadzania srodowiskowego sg uznawane za wazny instrument realizacji polityki

ekologicznej panstwa.

12. Hipotezy badawcze

Na podstawie analizy danych zastanych sformutowano kilka wnioskéw dotyczgcych poziomu wdrozenia
wzorcow zréwnowazone] produkcji w MSP. Whnioski te powinny sta¢ sie przedmiotem wyjasnienia
w ramach wtasciwego badania terenowego (indywidualnych wywiadéw pogtebionych, sondazu, studium
przypadku). Pozwalajag one takie na sformutowanie szeregu hipotez badawczych, ktére powinny byé
testowane w przysztych badaniach.

Hipotezy zostaty uporzadkowane wg nastepujgcych obszaréw problemowych:

Maty stopien wdrozenia WZP w firmach sektora MSP. W firmach sektora MSP mozna méwi¢ o niewielkim
stopniu wdrozenia WZP, mimo zastosowania szeregu instrumentéw (programéw, projektow). Mimo
szeregu projektow i programéw inicjowanych zardwno na szczeblu europejskim (EMAS, EEN), jak
i krajowym (m.in. Czysty Biznes, Czystsza Produkcja), zorientowanych na rozwéj WZP, mozna uznaé poziom
wdrazania wzorcéw zrownowazonej produkcji w Polsce za niski, szczegdlnie w poréwnaniu z innymi krajami

cztonkowskimi UE.

Na podstawie dostepnych danych mozna sformutowac nastepujgce hipotezy wyjasniajgce taki stan rzeczy:

Hipoteza ogdlna: Przyczyny niewykorzystania przez przedsiebiorstwa narzedzi wdrazania WZP zwigzane s3
z ogdblng stabg kondycjg czesci firm sektora MSP w zakresie: kapitatu ludzkiego (braku $wiadomych
i kompetentnych kadr bedacych wstanie w sposdb ditugofalowy planowaé rozwdj firmy), kapitatu
ekonomicznego (braku funduszy na inwestycje) oraz kapitatu spotecznego (sieci kooperacyjnych powigzan

opartych na zaufaniu).
Hipotezy szczegétowe:

Hipoteza 1. Maty stopien wdrozenia rozwigzan proekologicznych w firmach sektora MSP wynika z matej

Swiadomosci ekologicznej kadry zarzadzajacej przedsiebiorstwami.

Hipoteza 2. Przyczyng niewielkiego stopnia wdrozenia rozwigzan proekologicznych w firmach sektora MSP

jest niski poziom posiadanego przez nie kapitatu ludzkiego (brak odpowiednio przeszkolonych kadr).

Hipoteza 3. Istotnym problemem ograniczajgcym rozpowszechnianie sie , dobrych praktyk” w zakresie
wdrazania rozwigzan proekologicznych jest brak powigzan kooperacyjnych pomiedzy firmami (niski poziom

kapitatu spotecznego).
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Hipoteza 4. Dziatania zwigzane z ideg wdrazania wzorcow zréwnowazonej produkcji nie sg traktowane
przez przedsiebiorstwa jako koszt inwestycyjny, bedacy elementem strategii firmy, dzieki, ktéremu mozliwe
jest uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku.

Zbyt mate zaangazowanie i wykorzystanie posiadanych narzedzi przez panstwo w celu upowszechnienia
WZP. Dziatania panstwa w zakresie wdrazania WZP odgrywajg i beda odgrywaty ogromng role
w podejmowaniu przez przedsiebiorcéw dziatan proekologicznych. Obecnie panstwo w niewystarczajgcym
stopniu wykorzystuje instrumenty wspierania proekologicznych postaw przedsiebiorcéw. Presja na
krétkoterminowe zyski jest wzmacniana przez konkurencje ze strony przedsiebiorstw, ktdre nie postepuja
zgodnie z wymaganiami zrownowazonego rozwoju. Firmy, ktére podejmujg dziatania z zakresu
zréwnowazonego rozwoju mogg sie w tej sytuacji sta¢ mniej konkurencyjne od firm, ktére tych dziatan nie
podejmujg, zwtaszcza w krétkim okresie. Ostatecznie moze to ograniczy¢ sktonnos¢ przedsiebiorcow do

podejmowania dziatan proekologicznych.
Na podstawie dostepnych danych mozna sformutowaé nastepujace hipotezy wyjasniajgce taki stan rzeczy:

Hipoteza ogdlna. Panstwo w niewystarczajgcym stopniu wykorzystuje instrumenty wspierania

proekologicznych postaw przedsiebiorstw.
Hipotezy szczegdtowe:

Hipoteza 1. Przedsiebiorstwa sektora MSP w matym stopniu sg swiadome istnienia inicjatyw publicznych
(krajowych i unijnych) oraz pozarzadowych, stuzgcych wsparciu firm we wdrazaniu rozwigzan

proekologicznych

Hipoteza 2. Czynnikiem, ktéry dotychczas w najwiekszym stopniu wptywat na wdrazanie rozwigzan

proekologicznych w firmach sektora MSP sg zobowigzania wynikajgce z istniejgcych przepiséw prawa.

Hipoteza 3. Publiczne instrumenty wsparcia w matym stopniu stanowig element zachecajgcy firmy do
wdrazania rozwigzan proekologicznych, co wynika z ich niedostatecznego funkcjonowania w praktyce (np.
kryteria srodowiskowe nie sg stosowane w zamowieniach publicznych, wiele inicjatyw nie jest znanych

przedsiebiorcom)
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Rozwdj sektora ustug i towaréw srodowiskowych (stymulatory i bariery jego rozwoju)

Hipoteza 1. Na zaobserwowany wzrost obrotéw sektora ustug i towaréw srodowiskowych wiekszy wptyw
ma stopniowe zaostrzanie sie przepisow srodowiskowych niz rosngca Swiadomos¢ ekologiczna
kontrahentéw i konsumentéw.

Hipoteza 2. Zastosowane dotychczas przez instytucje publiczne (polskie, europejskie) narzedzia
pobudzajace rozwdj sektora ustug srodowiskowych nie sg uwazane przez potencjalnych beneficjentéw za

adekwatne wzgledem potrzeb firm.
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