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Wstep

Kryzys gospodarczo-finansowy ostatnich lat zmusit wiele przedsiebiorstw do zmiany strategii krétko-,
$rednio- i dtugoterminowej. Tempo i dynamika zachodzacych zmian zaskoczyty nie tylko przedsiebiorstwa za
granicg, lecz takze te funkcjonujace na rynku polskim. Jedng ze $ciezek rozwoju firmy moze by¢ internacjonaliza-
Cja dziatalnosci gospodarczej, tj. wyjscie na rynek miedzynarodowy. Moze ona przybierac rézne formy: inwestydji
bezpodrednich, leasingu, zakupu/sprzedazy licencji czy — bardziej tradycyjnie — eksportu swoich wyrobow lub
importu towaréw z myslg o ich wykorzystaniu na potrzeby produkcyjne lub w dziatalnosci handlowej.

Uczestnictwo w wymianie miedzynarodowej jest optacalne (regularnie przeprowadzane badania empi-
ryczne wskazuja, ze polscy eksporterzy majg wyzsza rentownosé niz firmy sprzedajace wytacznie na rynek krajo-
wy), lecz nie jest proste. Nawet na jednolitym rynku Unii Europejskiej utrzymuija sie liczne bariery np. w postaci
zréznicowanych systeméw podatkowych lub odmiennych procedur administracyjnych powodujace, ze mimo
braku granic wymiana handlowa z krajami nalezacymi do UE jest trudniejsza niz handel lokalny (jest to tzw.
border effect). W tym kontekscie niezwykle istotne jest przygotowanie sie do uczestnictwa w wymianie miedzy-
narodowej i realizacji transakcji handlowej: zbadanie docelowego rynku zagranicznego, opracowanie strategii,
poznanie lokalnych uwarunkowan prawnych, proceduralnych i instytucjonalnych czy form wspierania eksportu.
I o tym w przystepny sposéb piszemy w niniejszej ksigzce.

W rozdziale pierwszym przeanalizowane zostaty zmiany, jakie w latach 2008-2011 zaszty w polskim handlu
zagranicznym towarami, oraz najwazniejsze zewnetrzne determinanty jego rozwoju w najblizszej przysztosci.
Zaliczono tu koniunkture gospodarcza, zakres otwarcia rynkéw i strategie konkurowania przedsiebiorstw. Naj-
wiecej miejsca poswiecono wymianie z Unig Europejskg i ze strefg euro, poniewaz sg gtéwnymi partnerami Pol-
ski. Omowione zostaty dynamika obrotéw, struktura geograficzna, struktura przedmiotowa, kierunki specjalizacji
eksportowej i ekonomicznego wykorzystania importu. Zwrécono uwage na role handlu wewnatrzgateziowego
i przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym. Przyjecie roku 2008 za punkt wyjscia pozwolito uwzgledni¢ w ana-
lizie skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego.

W rozdziale drugim przedstawiono w usystematyzowany sposéb zagadnienia zwigzane z przygotowa-
niem przedsiebiorstwa do podjecia oraz do rozwoju dziatalnosci eksportowej i importowej. W pierwszej czesci
rozdziatu skoncentrowano sie na badaniu rynkéw zagranicznych. Zaprezentowano miedzy innymi rodzaje, cechy
i metody przeprowadzania badan rynkowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do rynkéw zagranicznych. Druga
cze$¢ rozdziatu dotyczy roli planowania w eksporcie oraz przygotowania planu rozwoju eksportu. Oméwiono
wszystkie jego elementy, poczawszy od analizy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa, koriczac na rachunku
kosztéw i harmonogramie wdrazania planu. W rozdziale nawigzano réwniez do problematyki ryzyka w transak-
cjach zagranicznych i metod zabezpieczania przed nim.

Rozdziat trzeci dotyczy wymiany handlowej z paristwami nalezacymi do UE. Z punktu widzenia polskich
przedsiebiorcéw ma ona kluczowe znaczenie ze wzgledu na role, jaka kraje nalezgce do tego ugrupowania od-
grywaja w polskim eksporcie i imporcie. W rozdziale tym omdéwione sag zasady dopuszczania towaréw do obrotu
na jednolitym rynku europejskim: kwestia przepisdw, ktére musza/moga spetnia¢, oznakowania wyrobow i kon-
troli nad produktami znajdujacymi sie w obrocie/uzytku. Sa tez omdwione korzysci dla przedsiebiorcow wyni-
kajace z ustanowienia europejskich regut dotyczacych zamdwien publicznych oraz zagadnienie opodatkowania
wyrobdéw bedacych przedmiotem wymiany wewngtrzwspoélnotowej podatkiem od wartosci dodanej i akcyza.
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W rozdziale czwartym przedstawiono uwarunkowania prawno-instytucjonalne wymiany handlowej Unii
Europejskiej z krajami trzecimi. W pierwszej czesci ogdlinie opisany zostat system prawa celnego Unii Europejskiej,
w tym najwazniejsze akty — Wspolnotowy Kodeks Celny i jego kolejne wersje: Zmodernizowany Kodeks Celny
i Unijny Kodeks Celny, z ktérych jeden wszedt w zycie, ale nie jest jeszcze stosowany i zanim do tego dojdzie,
zostanie zastgpiony Unijnym Kodeksem Celnym. Znacznie wiecej miejsca poswiecono Zintegrowanej Taryfie
Celnej TARIC i systemowi ISZTAR, z uwagi na to, ze ich znajomos¢ jest niezbedna, aby prowadzi¢ wymiane go-
spodarczg z krajami niebedacymi cztonkami UE. Nastepnie przedstawiono instrumenty polityki handlowej UE,
w tym ogdlny system preferencji celnych (GSP), ktérym Unia obejmuje az 176 panstw, a w zatozeniu GATT/WTO
miat on by¢ tylko wyjatkiem od klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. W kolejnych podrozdziatach opisane
zostaty rézne procedury celne, ktérym podlegaja towary w obrocie gospodarczym z zagranica.

W rozdziale pigtym przedstawiono organizacje systemu wspierania przedsiebiorstw w Polsce. Ze wzgledu
na tematyke catego opracowania skoncentrowano sie na instytucjach i instrumentach wspierania eksportu ad-
resowanych do matych i srednich przedsiebiorstw. Podzielono je na trzy podstawowe grupy: miedzynarodowe,
krajowe i regionalne. W czesci miedzynarodowej przedstawiono gtéwnie programy zwigzane z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej. W czesci krajowej omdwiono wsparcie trzech kluczowych instytucji z punktu widze-
nia wspierania eksporterdw, tj. Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Finanséw oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Realizowane przez nie programy sg zazwyczaj wspotfinansowane ze srodkéw unijnych oraz
z krajowych srodkéw publicznych. Opracowanie kornczy wsparcie regionalne, ktére koordynowane jest przede
wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Poruszane w ksigzce zagadnienia maja charakter bardzo praktyczny. Unikalismy, gdzie tylko byto to mozli-
we, Uzywania zawitego jezyka aktow prawnych, aby utatwi¢ czytelnikowi percepcje przedstawianych przepiséw,
podajac jednoczesnie w przypisach petny tytut aktu prawnego, miejsce publikacji oraz adres strony interneto-
wej, na ktérej mozna do niego dotrzec. Dlatego jest ona polecana wiascicielom i kadrze menadzerskiej matych
i srednich przedsiebiorstw oraz wszystkim tym, ktérzy petnig role konsultanta i doradcy dla firm z tego sektora.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze analizy i informacje zawarte w ksigzce okaza sie przydatne i interesujace dla
szerokiego grona Czytelnikdw oraz beda stanowic inspiracje i pomoc dla praktykéw zycia gospodarczego.



Rozdziat 1

Tendencje i struktura handlu zagranicznego Polski

1.1. Wprowadzenie

W rozdziale 1 przeanalizujemy zmiany, jakie zaszty w handlu zagranicznym Polski w latach 2008-2011, oraz
zwrdcimy uwage na najwazniejsze okolicznosci, ktdre determinuja mozliwosci jego rozwoju w najblizszych la-
tach. Ograniczymy sie przy tym tylko do wymiany towarowej. Ustugi stanowig bowiem szacunkowo zaledwie
ok. 20% wartosci towarow w obrotach Polski z zagranica. Ponadto, ze wzgledu na niematerialng postac ustug,
informacje statystyczne o ich transgranicznych przeptywach sa — nie tylko w Polsce — o wiele mniej doktadne.

Przyjety zakres czasowy analizy mozna z kolei uzasadnic tym, ze rok 2008 stanowi wyrazng cezure w roz-
woju wspotczesnego handlu miedzynarodowego. Po pierwsze po okresie systematycznego wzrostu, w ostatnim
kwartale 2008 r. pod wptywem kryzysu finansowego rozpoczat sie gwattowny, trwajacy przez szereg kolejnych
miesiecy, spadek obrotéw. Ze wzgledu na bezprecedensowg w okresie powojennym skale zjawiska, znaczaco
przewyzszajaca rownoczesne obnizenie globalnej produkgcji, nazwano je ,wielkim zatamaniem handlu” (great
trade collapse, dalej: GTC)'. Po drugie, biorgc rok 2008 za punkt odniesienia, mozemy lepiej uwzgledni¢ w analizie
wptyw swiatowego kryzysu gospodarczego na handel zagraniczny Polski.

1.2. Wartos¢ i dynamika obrotéw

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO — World Trade Organization) w 2011 r. Polska zajmowata
27 miejsce w swiatowym eksporcie towardw (udziat 1%) i 24 miejsce w imporcie (udziat 1,1%). Wskazniki te sporo
przewyzszaja udziat w swiatowym PKB (0,7% w 2010 r.), wskazujac na duze uzaleznienie polskiej gospodarki od
handlu z zagranica. Mimo ze w poréwnaniu z 1990 r. jego warto$¢ powiekszyta sie ponad 11 razy w eksporcie
i ponad 21 razy w imporcie, wydaje sie, ze nadal istniejg w tym zakresie niewykorzystane mozliwosci’.

Omawiajac aktualne tendencje w eksporcie i imporcie, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na obroty z Unig
Europejska (UE), gdyz odbywaja sie na jej pozbawionym barier handlowych rynku wewnetrznym, a wiec w wa-
runkach uprzywilejowujacych polskie podmioty gospodarcze w stosunku do konkurentdw z krajow trzecich.
Wyrdznimy tez obroty z Unig Gospodarczg i Walutowg (UGIW), zwang potocznie strefg euro, bedaca gtownym
partnerem Polski.

Jak wynika z tab. 1.1, w 2011 r. wartos¢ eksportu Polski wynosita prawie 136 mid EUR i wzrosta o 17% w sto-
sunku do 2008 r,, za$ importu osiagneta ponad 142 mld EUR i zwiekszyta sie tylko o 6%. Kierunek zmian obu
kategorii byt wiec taki sam, ale ich dynamika mocno sie réznita (tab. 1.2). W 2009 r. eksport ulegt ograniczeniu
o ponad 15% (-18 mld EUR), natomiast import o prawie 25% (-35 mld EUR). Eksport tez szybciej wyszedt z zapasci,
przekraczajgc poziom sprzed GTC juz w 2010 r. W imporcie nastapito to o rok pézniej. W przypadku obrotéw
z UE i ze strefg euro zwraca uwage, ze w 2011 r. w stosunku do 2008 r. eksport wzrdst, odpowiednio o 17% i 18%,
a import zaledwie osiggnat poziom przedkryzysowy. Zmiany te sugeruja, ze eksport okazat sie odporniejszy na

' Wg danych WTO, wyrazona w USD wartos¢ $wiatowego eksportu osiggneta w 2008 r. najwyzszy poziom w historii. Liczac rok
do roku, w jego pierwszych Il kwartatach powiekszata sie przecietnie o 25%, aby w IV kwartale zmale¢ o 12%, w | kwartale
2009r.-031%, w Il kwartale — 0 33%, w lIl kwartale — 0 25%. Dopiero w IV kwartale 2009 r. trend sie odwrocit (eksport wzrdst
0 4%). Oczywiscie dynamika tych zmian uktadata sie réznie w poszczegolnych krajach. Zob. Report on G-20 Trade Measures
(Mid-October 2011 to mid-May 2012), WTO, Geneva 31 May 2012, s. 28 i nast.

2 Warto zauwazy¢, ze Szwecja (9,3 min mieszkancow) eksportowata tyle samo co Polska dzieki o wiele wyzszej produktywnosci.
Z kolei import bogatej Szwajcarii (7,8 min mieszkancow) byt réwny polskiemu. Przyktady te wskazuja, ze margines wzrostu
obrotéw i poprawy ich optacalnosci jest jeszcze spory.



kryzys, do czego zapewne musiata sie przyczyni¢ stosunkowo wysoka konkurencyjnos¢ produkowanych w Pol-
sce wyrobow i trwate powiazania z zagranicznymi odbiorcami.

Tabela 1.1. Wielko$¢ eksportu i importu w mld EUR

Rok Ogotem W tym: UE W tym: strefa euro
Eksport Import Eksport Import Eksport Import
2008 116,2 1424 90,5 88,2 62,3 69,8
2009 98,2 107,5 782 66,5 553 524
2010 1204 134,2 95,3 79,8 67,1 62,4
2011 1358 150,5 105,6 89,2 734 69,5
-1V 2012 44,2 49,0 34,6 27,6 239 21,6

Zrédto: Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski (rézne lata), Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/Ana-
lizy+i+prognozy/HANDEL+ZAGRANICZNY/, pobrano 2012.07.10.

Na cato$¢ handlu zagranicznego w przemozny sposob oddziatujg zapewniane przez integracje preferen-
cje ekonomiczne oraz bliskos¢ polityczna, terytorialna i kulturowa krajow UE. W 2008 r. obroty z nimi stanowity
prawie 78% eksportu i prawie 62% importu Polski. W 2011 r. udziat tej grupy w eksporcie sie nie zmienit, ale w im-
porcie zmalat do 59%. Spadek znaczenia pogtebi sie tez prawdopodobnie w catym 2012 r. Nie wynikat on jednak
ze stabnacych wiezi integracyjnych, ale ze wzrostu cen surowcéw i paliw sprowadzanych przez Polske niemal
wyfacznie spoza UE. Warto zauwazy¢, ze zatamanie wywozu do UE okazato sie relatywnie stabsze niz eksportu
ogoétem, podczas gdy skala zapasci w imporcie z UE byta taka sama jak w imporcie catkowitym. Tak wiec, gdyby
nie amortyzator w postaci rynku wewnetrznego, polscy eksporterzy znacznie silniej odczuliby skutki GTC. Z kolei
w latach 2010-2012 odbudowa naruszonych przez kryzys wiezi handlowych nastepowata nieco szybciej z resztg
$wiata nizz UE.

Tabela 1.2. Dynamika wielkos$ci obrotéw (okres poprzedni = 100)

Rok Ogotem W tym: UE W tym: strefa euro
Eksport Import Eksport Import Eksport Import
2008 1141 118,3 1126 114,2 107,3 114,8
2009 84,5 75,5 87,2 753 88,7 75,1
2010 122,6 124,8 1218 120,0 120,5 118,8
2011 112,8 12,1 1109 11,7 109,3 1114
-1V 2012 101,5 99,2 98,8 93,9 974 94,7

Zrodto: jak w tab. 1.1.

Whptyneta na to niepewna sytuacja finansowa i polityczna w UGiW, skupiajgcej wiekszos¢ europejskich po-
tentatow gospodarczych. W badanym okresie realizowano z nig ok. 69% eksportu do UE i prawie 78% importu,
co stanowito ok. 54% catosci eksportu i ok. 49-46% catosci importu Polski. Ta grupa krajow byta wiec pod kazdym
wzgledem kluczowym rynkiem zbytu dla polskich towardw i najwazniejszym zrédfem zaopatrzenia w import. Ry-
walizacje z podmiotami zlokalizowanymiw UGIW utrudniaty polskim przedsiebiorstwom koszty transakcyjne wyni-
kajace z ryzyka kursowego i z optat ponoszonych w zwigzku z wymiang walut. Z drugiej strony mogli oni okresowo
korzystac na realnej deprecjacji ztotego wobec euro, zwiekszajacej cenowa konkurencyjnos$¢ polskich produktéw?.

3 Zrealng deprecjacja mamy do czynienia wtedy, gdy spadek nominalnego kursu ztotego przewyzsza wzrost cen w Polsce
w poréwnaniu ze wzrostem cen w strefie euro. Mato znaczace waluty, jak ztoty, zwykle traca realnie na warto$ci w czasach
kryzysow. W okresie dobrej koniunktury w $wiatowej gospodarce - zyskuja.
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Od rozpoczecia transformacji gospodarczej w 1990 r. Polska jedynie sporadycznie notowata dodatnie sal-
do na rachunku obrotéw towarowych z zagranicg. Wbrew obiegowym pogladom, dtugotrwate utrzymywanie
sie deficytu nie musi jednak zawsze swiadczy¢ o braku korzysci z handlu i o ucieczce miejsc pracy za granice.
Jego konsekwencja jest bowiem z reguty jednoczesna nadwyzka w obrotach finansowych. Naptyw kapitatu
uzupetnia wtedy niedobdr oszczednosci krajowych zagranicznymi i moze sfinansowac inwestycje niezbedne
dla zapewnienia wzrostu gospodarczego, jednoczesnie dajac sposobnosc¢ do importu nowoczesnych techno-
logii stuzacych poprawie efektywnosci produkgji i podnoszeniu jej jakosci®. W takiej sytuacji deficyt w handlu
Z zagranicg przyczyni sie do stopniowej poprawy miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki, co z czasem
powinno doprowadzi¢ do uzyskania nadwyzki eksportu nad importem?®.

Wydaje sie, ze GTC zadziatato w tym wiasnie kierunku (zob. tab. 1.3). W wyniku gtebszego spadku impor-
tu niz eksportu, w poréwnaniu z 2008 r. ujemne saldo zmniejszyto sie w 2009 r. o prawie 17 mld EUR, czyli az
0 65%. Poprawa okazafa sie jednak jednorazowa, gdyz potem deficyt rést o kilka mld EUR rocznie, co wskazuje,
ze w najblizszej perspektywie nie udatoby sie odzyskac réwnowagi bez radykalnych cie¢ w imporcie, a zatem
i powaznych zaktocen w funkcjonowaniu krajowej gospodarki. Z kolei zbilansowanie obrotéw przez radykalne
przyspieszenie wzrostu eksportu jest mato realne wobec stabngcej koniunktury w Europie. Bilans handlowy silnie
uzalezniony od doptywu zagranicznego kapitatu, nie jest bezpieczny dla zachowania ciggtosci uzaleznionej od
importu produkgji krajowej. Oceny tej nie zmienia fakt, ze obecny poziom zewnetrznej nierdwnowagi w wy-
miarze absolutnym, a tym bardziej w relacji do PKB, jest mniejszy od osiaggnietego w okresie przedkryzysowym.

tatwo stwierdzi¢, ze za taki stan odpowiadajg, paradoksalnie, ci partnerzy, z ktorymi realizowana jest
niewielka czes¢ catkowitych obrotéw. Deficyt z krajami spoza UE powiekszyt sie z -28,5 mid EUR w 2008 r. do
-31,2 mld EUR w 2011 r. mimo rosnacego eksportu z Polski w tym okresie. Powodem tego byt jeszcze szybszy
przyrost importu. Wymiana z UE zamykata sie natomiast saldem dodatnim, ktére w dodatku wzrosto prawie
osmiokrotnie miedzy 2008 a 2011 r. W tej sytuadji kolejnym zaskoczeniem moze by¢ fakt, ze gtéwnym Zrédtem
rosnacej nadwyzki na rynku wewnetrznym nie byta dominujgca w UE strefa euro, ale pozostata dziewiatka, repre-
zentujgca o wiele mniejszy potencjat gospodarczy i popyt importowy. Mozliwosci dalszego szybkiego wzrostu
sprzedazy do tej grupy krajow sg wiec sitg rzeczy bardziej ograniczone.

Tabela 1.3. Saldo obrotéw towarami (mln EUR)

Rok Ogotem W tym: z UE W tym: ze strefg euro
2008 -26 204,1 22859 -7 5084
2009 -93109 116998 28700
2010 -13815,3 154376 4740,2
2011 -14701,9 164791 38533

-V 2012 -3,720,6 6994,7 23676

Zrodto: jak w tab. 1.1,

1.3. Struktura geograficzna

Obroty polskiego handlu zagranicznego cechuje duza koncentracja geograficzna. W 2011 r. wymiana od-
bywata sie z 235 krajami i terytoriami zaleznymi®. Towary o wartosci co najmniej 10 min EUR sprzedano do 113

+ Szerzej zob. ). Swierkocki, Zarys ekonomii miedzynarodowej, PWE, Warszawa 2012.

 Badania wskazuja, ze dotychczas taki pozytywny scenariusz, mimo okresowych perturbadcji, byt udziatem niektorych krajow
postkomunistycznych. Zob. R. Woreta, Strukturalne zmiany bilansu ptatniczego Czech, Polski i Wegier w procesie integracji z Unig
Europejskq, rozprawa doktorska, Uniwersytet £odzki, £6dz 2008.

¢ Dane na podstawie Syntetyczna informacja o eksporcie iimporcie Polskiw 2011 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012.
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i sprowadzono ze 106 krajow. Eksport osiggnat poziom co najmniej T mld EUR na 24 rynkach, a import na 26. Na
te druga, waska grupe najwiekszych partneréw, przypadto 90% catosci obrotéw Polski z zagranica.

Z przytoczonych informacji wynika, ze z ponad 200 krajami zrealizowano zaledwie 10% wymiany towa-
rowej. Ponadto z ponad 120 krajami eksport i import nie przekraczat 10 min EUR. W ich wypadku handel byt
wiec raczej wynikiem sporadycznych kontaktéw podejmowanych pod wptywem pojawiania sie okresowych
nadwyzek i niedoboréw rynkowych. Z tego powodu obciazaty go relatywnie duze koszty transakcyjne. Ta czes¢
wymiany podlegata wiec sporym wahaniom w poszczegdinych latach.

Ze wzgledu na cztonkostwo w UE, handel Polski skupiat sie na kontynencie europejskim (zob. tab. 1.4). Ob-
roty z Australig i Oceania, Afryka oraz z Ameryka Srodkowa i Ptd. miaty marginesowe znaczenie. Eksport na rynek
Ameryki Ptn. i Azji byt za$ nieproporcjonalnie niski wobec potencjalnych mozliwosci zbytu wyznaczanych przez
wysokie udziaty obu kontynentéw w swiatowym imporcie (odpowiednio, 17% i 30% w 2011 r.).

Geografia obrotéw w badanym okresie zmienita sie niewiele. Kierunki importu pozostaty w 2011 r. takie
same jak w przedkryzysowym 2008 r. W eksporcie zwraca uwage szybszy o 1/3 od przecietnego wzrost sprze-
dazy do Ameryki Pin. i do Azji, ktdry nieco zmniejszyt zalezno$¢ od Europy, dowodzac, ze polscy producenci sa
w stanie w krétkim czasie znalez¢ odbiorcédw na odlegtych i trudnych rynkach.

Tabela 1.4. Obroty towarowe Polski wg kontynentow (w %)

Kontynent 2008 2011
Eksport Import Eksport Import
Ogotem Swiat 100 100 100 100
Europa 91,1 76,0 89,5 76,2
Azja 4,7 18,2 58 18,3
Afryka 09 0,8 1,0 0,8
Ameryka Pin. 18 24 24 24
Ameryka Srodkowa i Pid. 1,1 1,7 1,0 1,7
Australia i Oceania 04 0,2 03 0,2

Zrodho: jak w tab. 1.1,

Tak silna regionalna koncentracja handlu sugeruje, ze réwniez najwazniejszych partneréw Polski nalezy
szukac na kontynencie europejskim. Pod tym wzgledem pierwszoplanowg role odgrywaty Niemcy. Ich znacze-
nie byto szczegdlnie duze wsrdd odbiorcédw polskich towardw. Drugi w kolejnosci rynek brytyjski wchtonat led-
wie jedng czwarta tego, co niemiecki.

W 2011 r. sze$ciu najwiekszych importerédw kupito prawie 55% polskiego eksportu. W tej grupie, ktérej sktad
byt identyczny jak w 2008 ., znajdowali sie 4 gospodarczy potentaci ze ,starej” UE oraz Czechy i Rosja. W 2011 r.
niewielka gospodarka Czech awansowata na 3 miejsce w rankingu kosztem Wtoch. Z kolei Wielka Brytania stata
sie drugim odbiorca polskich towaréw zamiast Francji. Wzrost eksportu do Wielkiej Brytanii napedzaty w znacza-
cym stopniu potrzeby konsumpcyjne polskich emigrantéw, potwierdzajac teze, ze handel jest komplementarny
do przeptywu 0séb, tworzacego za granica tzw. rynki etniczne. Z kolei eksport do Czech rozwinat sie m.in. wsku-
tek aktywnosci inwestycyjnej koncerndw miedzynarodowych, ktére otworzyty fabryki w Europie Srodkowej, aby
optymalizowac koszty wytwarzania w ramach swoich tarcuchéw produkcyjnych. Dzieki takiej ich strategii po
akcesji do UE znaczaco wzrdst tez handel Polski z Wegrami i Stowacjg’.

7 Zob.W. Mroczek, Handel zagraniczny Polski po przystgpieniu do Unii Europejskiej, Wspdlnoty Europejskie Nr 2, 2009. Wymiana
w obrebie faricuchdw produkcyjnych opiera sie na przeptywie czesci i podzespotéw do produkgji, a nie débr finalnych.
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W 2011 r. oprécz krajow wymienionych w tab. 1.5, w pierwszej dziesigtce importerdw z Polski znalazty sie
jeszcze, w kolejnosci, Holandia, Szwecja, Wegry i Ukraina. W grupie 26 najwazniejszych odbiorcow, kupujacych
towary za wiecej niz 1 mld EUR, najwieksza dynamika wzrostu w latach 2009-2011 charakteryzowat sie eksport
do Turgji, USA, Chin, Wielkiej Brytanii i Czech. Potwierdza to wczesniejsze wnioski, ze kryzys sktonit polskich przed-
siebiorcéw do intensywniejszego poszukiwania mozliwosci zbytu towaréw poza Europa.

Tabela 1.5. Gtéwni partnerzy handlowi Polski w latach 20081 2011 (w %)

) Eksport z Polski ) Import do Polski
Kraj Kraj
2011 2008 2011 2008
Niemcy 26,07 (1) 25,05 (1) Niemcy 22,28 (1) 22,99 (1)
Wielka Brytania 6,42 (2) 5,76 (4) Rosja 12,21 (2) 9,74 (2)
Republika Czeska 6,20 (3) 5,70 (5) Chiny 8,80 (3) 8,05 (3)
Francja 6,13 (4) 6,20 (2) Wrochy 527 (4) 6,50 (4)
Wrochy 5,36 (5) 5,97 (3) Francja 4,19 (5) 472 (5)
Rosja 453 (6) 5,20 (6) Holandia 3,73 (6) 3,44 (7)

Uwaga: w nawiasach podano miejsce w rankingu w danym roku.
Zrodto: jak w tab. 1.1,

W imporcie do Polski $cistg czotdwke stanowity Niemcy, Rosja i Chiny, ktére w 2011 r. dostarczyty 43%
wszystkich towardw, ale przewaga Niemiec nad kolejnymi krajami byta duzo mniejsza niz w eksporcie. Druga
pozycja i zwiekszajace sie znaczenie Rosji wynikaty z faktu, ze stamtad pochodzita wiekszos¢ paliw i surowcdw,
a srednia cena swiatowa barytki ropy naftowej wzrosta z 62 USD do 104 USD miedzy rokiem 2009 a 2011. Wysokie
miejsce Chin nie powinno dziwi¢ wobec faktu, ze od kilku lat s3 najwiekszym eksporterem towaréw na $wiecie.

Porzadek pierwszej széstki, dostarczajacej ponad 56% towardw do Polski, byt w obu latach niemal iden-
tyczny. Jedynie Holandia, bedaca na szdéstym miejscu w 2011 r. (7 w 2008 r.), zamienita sie pozycja z Czechami
(6w 2008 ). W 2011 r, poza krajami z tab. 1.5, w pierwszej dziesigtce dostawcdw znalazty sie jeszcze, w kolejnosdi,
Czechy, Wielka Brytania, USA i Korea Ptd. Ogdlnie biorac, w badanych latach w imporcie do Polski partnerzy spoza
UE odgrywali wyraZnie wieksza role niz w eksporcie. W 2011 r. do pozaeuropejskich dostawcédw towardw o war-
tosci powyzej 1 mld EUR nalezaty jeszcze Japonia i Tajwan (odpowiednio 17 i 24 miejsce).

Ze wzgledu na utrzymujacy sie deficyt w obrotach towarowych, warto zwrdci¢ uwage na partneréw ma-
jacych najwiekszy wktad w jego poziom. Dane w tab. 1.6 pokazuja, ze w 2011 . za saldo ujemne ,odpowiadaty”
wyfacznie kraje spoza UE, przede wszystkim Rosja i Chiny. Sktad tej grupy zmienit sie, bo w 2008 r. w pierwszej
szostce znajdowaty sie Niemcy (3 miejsce) i Wiochy (6). O ile w 2011 r. saldo z Wtochami polepszyto sie o +1,7 mid
EUR, ale pozostato ujemne, o tyle z Niemcami poprawa wyniosta az +5,5 mld EUR, a deficyt szybko przeksztatcit
sie w jedng z najwiekszych nadwyzek osigganych przez Polske w obrotach bilateralnych. Zmiany te maja zrédto
przede wszystkim w o wiele gtebszym ograniczeniu polskiego importu niz eksportu, jakie dokonato sie z obu
krajami w kryzysowym 2009 r.

Tabela 1.6. Kraje z najwiekszymi saldami w handlu z Polskg w 2011 r. i ich pozycja w 2008 r. (mIn EUR)

. Saldo ujemne . Saldo dodatnie
Kraj Kraj
2011 2008 2011 2008
Rosja -12233,9(1) -7827,6 (2) Wielka Brytania 47771 (1) 26595 (2)
Chiny -11897,6 (2) -105994 (1) Rep. Czeska 28249 (2) 1557,1 (3)
Republika Korei -3056,5 (3) -3318,9 (4) Francja 2015,0 (3) 486,9 (11)
Japonia -2186,8 (4) -2702,7 (5) Niemcy 1865,5 (4) -3631,1 (31)
Tajwan -890,1 (5) -855,2 (9) Ukraina 13772 (5) 27619 (1)
USA -749,1 (6) -1446,3 (7) Rumunia 1053,5 (6) 1138,7 (4)

Uwaga jak w tab. 1.5.
Zrodho: jak w tab. 1.1,



Sktad grupy krajow, z ktérymi Polska wypracowata maksymalne salda dodatnie, takze wygladat inaczej
w rozpatrywanych latach. W 2008 r. najwieksza nadwyzke eksportu nad importem uzyskano z Ukraing, a w czo-
towej szdstce, zamiast Frandji i Niemiec, znajdowaty sie Litwa (5 miejsce) i Szwecja (6). W 2011 r,, poza juz wspo-
mniang radykalng poprawa w handlu z Niemcami, salda dodatnie wzrosty z Wielka Brytania, Francja i Czechami,
natomiast zmniejszyty sie z Ukraing i Rumunia. Powody tych zmian byty rézne. Import z Francji po gtebokim
zatamaniu w 2009 r. odbudowywat sie w stabszym tempie niz eksport Polski do tego kraju. Z kolei nadwyzki
na rynku czeskim i brytyjskim zwiekszyty sie przede wszystkim dzieki wysokiej dynamice polskiego eksportu.
W przypadku Ukrainy, po zatamaniu handlu siegajacym 45% w 2009 r., w kolejnych latach eksport z Polski rost
znacznie wolniej od importu.

1.4. Struktura rzeczowa

Struktura rzeczowa obrotéw z zagranicg informuje o potrzebach importowych i o mozliwosciach ekspor-
towych poszczegdlnych dziedzin gospodarki. W 2011 r. najwieksza podazg eksportowg dysponowat przemyst
elektromaszynowy, metalurgiczny, rolno-spozywczy oraz wytwarzajgcy ,wyroby rézne”, wsrdd ktorych kryjg sie
przede wszystkim meble (tab. 1.7). Te grupy towarowe dostarczyty ok. 70% catosci wptywow. Najwieksze nad-
wyzki eksportu nad importem (tzw. eksport netto), dowodzace wysokiej miedzynarodowej specjalizacji produk-
dji, uzyskat przemyst meblarski, elektromaszynowy i rolno-spozywczy. Mocno zorientowane na rynki zagraniczne
byto wytwarzanie wyrobdw ceramicznych i drzewno-papierniczych (duze nadwyzki w poréwnaniu ze skromny-
mi udziatami tych branz w eksporcie).

Z zagranicy najwiecej sprowadzano wyrobdw przemystu elektromaszynowego, mineralnego, metalur-
gicznego, rolno-spozywczego i chemicznego. Przypadato na nie 75% catosci zakupdw. Importem uzupetniano
w pierwszym rzedzie krajowe niedobory mineratéw (gtéwnie paliw), produktdéw chemicznych i wyrobdw prze-
mystu lekkiego. Te trzy grupy najbardziej przyczynity sie do powstania ujemnego salda obrotéw towarowych
z zagranica.

Tabela 1.7. Udziaty grup towarowych w handlu zagranicznym Polski (w %) i ich salda (w mIn EUR) w 2011 r.

Obroty ogotem Obroty z UE
Grupa towarowa Udziat Udziat Udziat Udziat
w eksporcie | w imporcie Saldo w eksporcie | w imporcie saldo
Art. rolno-spozywcze 11,12 8,30 2616,7 11,15 9,74 3096,0
Produkty mineralne 5,08 13,70 -1371838 5,46 4,35 18925
Wyroby przemystu chemicznego 3,79 7,53 -7 658,6 13,42 23,21 -6517,6
Skéry 0,39 0,56 -316,9 0,39 0,54 -78,1
Ygi;’isryn?crzzee;)ym drzewno- 503 3,57 1461, 505 5,05 8247
Wyroby przemystu lekkiego 3,60 4,94 -2 5521 3,81 3,40 992,6
Wyroby ceramiczne 2,83 143 1690,0 2,79 1,71 14173
Wyroby metalurgiczne 11,81 10,82 -249,1 12,22 13,93 4919
Wyroby przemystu elektromaszynowego 40,98 34,92 26794 39,54 35,95 97099
Wyroby rézne 5,62 1,74 5004,0 6,11 1,50 51221
Ogotem 100,00 100,00 -14 7019 100,00 100,00 16 479,1

Zrodho: jak w tab. 1.1,

Whioski o cechach specjalizacji polskiej gospodarki pozwala doprecyzowa¢ analiza struktury obrotéw
z UE. W imporcie z rynku wewnetrznego dominowaty wyroby przemystu elektromaszynowego, chemicznego
i metalurgicznego. W eksporcie te branze takze nalezaty do najwazniejszych, aczkolwiek ich znaczenie réznito
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sie o kilka punktéw procentowych. Szczegdlnie dotyczyto to przemystu chemicznego, ktéry w imporcie do Polski
odgrywat znacznie wieksza role niz w jej eksporcie.

W przemysle elektromaszynowym, a w mniejszym stopniu w rolno-spozywczym i meblarskim, eksport
koncentrowat sie przede wszystkim na rynku wewnetrznym chronionym barierami handlowymi przed dostaw-
cami z krajéw trzecich. Dzieki tym $rodkom wspomagajacym polskich producentéw, specjalnoscia eksportowa
mogty tez by¢ produkty mineralne, wyroby przemystu lekkiego i metalurgicznego, ktére nie wytrzymywaty kon-
kurencji poza terytorium UE.

O ogromnym znaczeniu preferencyjnego dostepu do rynku wewnetrznego dla mozliwosci eksportu z Pol-
ski najlepiej $wiadczy poréwnanie sald w poszczegdlnych gateziach. Za sprawa sprzedazy do UE, saldo dodatnie
wypracowat przemyst rolno-spozywczy, elektromaszynowy i rézny (meblarski), natomiast przemysty mineralny,
lekki i metalurgiczny wydatnie zmniejszyty deficyty, jakie zanotowaty w handlu z krajami trzecimi. Tylko branza
ceramiczna i drzewno-papiernicza skutecznie rywalizowaty zardwno na rynku wewnetrznym, jak i na swiatowym.
Z kolei wyroby chemiczne i skéry byty jedynymi grupami towarowymi, w ktérych deficyt wystapit ze wszystkimi
grupami partneréw. Wskazuje to jednoznacznie, ze obie dziedziny nie byty silng strong polskiej gospodarki.

1.5. Gtéwne kierunki specjalizacji eksportowe;j

Struktura rzeczowa badana na poziomie grup towarowych daje tylko bardzo ogdlne pojecie o tym, co
Polska eksportuje i importuje. Dlatego przyjrzymy sie jej teraz na nizszym szczeblu agregacji statystycznej, wg
97 dziatéw towarowych CN8, zawezajac zakres analizy do sytuacji w polskim eksporcie.

W 2011 r, 50 dominujacych w eksporcie dziatéw towarowych zrealizowato 96% jego wartosci i 90% wy-
datkéw na import. Eksport 21 dziatéw wynidst co najmniej 1 mid EUR i stanowit facznie prawie 85% catkowitego
eksportu Polski. O wynikach w tym zakresie decydowata zatem stosunkowo niewielka cze$¢ gospodarki, gdyz
trzy czwarte gatezi sprzedawato za granica mato badz wcale. Sktad pierwszej dziesiatki, ktéra zapewnita az 65%
przychodoéw z eksportu, pokazuje tab. 1.8.

Wynika z niej, ze Polska eksportowata (i importowata) gtéwnie wyroby przemystu przetworczego (87, 84,
85, 94, 89). Najwazniejszymi, zaliczanymi do zaawansowanych technologicznie, byty samochody i autobusy (87),
sprzet AGD (84), silniki, transformatory, kable, kineskopy (85), statki, fodzie i jachty (89). Nizej w technologicznej
klasyfikacji stojg meble (94). Te dziaty produkgji zostaty w wiekszosci opanowane przez zagranicznych inwesto-
row, ktorzy dostarczyli do Polski kapitat, technologie i zapewnili rynki zbytu. Pozostate wyroby z listy zaliczane
sq do nieprzetworzonych badz o niskim stopniu przetworzenia (paliwa, gtéwnie wegiel, zelazo, zeliwo, kauczuk,
tworzywa sztuczne). Sa one wytwarzane przez duze przedsiebiorstwa znajdujace sie czesto pod kuratelg Skarbu
Panstwa. Sadzac po wysokiej relacji salda obrotow dziatu (eksportu netto) do jego eksportu, najwiekszymi spe-
cjalnodciami Polski byty meble (94), statki (89), samochody (87) i wyroby z zeliwa i stali (73).

Kolejnos¢ dziatéw w eksporcie ogdtem niemal pokrywata sie z ich kolejnoscig w eksporcie do UE. Jedyng
réznica byta nieobecnos¢ dziesigtych na liscie statkdw (89), ktére zastapita miedz i wyroby z miedzi (74). Swiadczy
to, ze sprzedaz na rynek wewnetrzny bardziej niz eksport do krajow trzecich zalezat od surowcédw i wyrobow
w niewielkim stopniu przetworzonych.

8 CN - Combined Nomenclature (Nomenklatura Scalona). System europejskiej klasyfikacji towarowej wykorzystywany
w handlu zagranicznym i okresowo aktualizowany. Dwucyfrowe dziaty towarowe, pogrupowane w 21 sekcji, dzielone s3
na kilka tysiecy szesciocyfrowych pozycji i osmiocyfrowych podpozycji. System CN oparty jest na stosowanym przez niemal
caly Swiat systemie klasyfikacji HS (Harmonised System).
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Tabela 1.8. Dziaty towarowe CN dominujgce w polskim eksporcie (w min EUR i w %)

) ) Eksport Saldo udziaty (w %)
Kod i nazwa dziatu -
min EUR min EUR eksport import
87. Pojazdy nieszynowe, czesci i akcesoria 172159 5089,9 12,68 8,06
84. Reak‘Fory jadrowe, kotty, maszyny i urzadzenia 166816 12877 1229 1194
mechaniczne
'85A Maszyny i urquzema elektryczne, rejestratory 15356,1 3283 131 9,99
i odtwarzacze dzwieku,
94. Meble; posciel, materace itp.; lampy; reklamy $wietlne itp. 7206,0 56204 531 1,05
27. Pahvaﬂ mineralne; oleje mineralne i produkty ich 66384 -12550,1 489 1275
destylacji
39. Tworzywa sztuczne i artykuty z nich 59142 -2719,9 436 574
73. Wyroby z Zeliwa i stali 46789 9044 3,45 2,51
72. Zelazo, zeliwo i stal 38799 -22311 2,86 4,06
40. Kauczuk i wyroby z kauczuku 3649,6 665,2 2,69 1,98
89. Statki, fodzie oraz konstrukcje ptywajace 3591,8 1375,1 2,65 1,47

Zrodho: jak w tab. 1.1,

Drugim pod wzgledem znaczenia rynkiem zbytu polskich towardw, z udziatem 8,6% w 2011 r,, byta Wspdl-
nota Niepodlegtych Panstw (WNP; gtéwnie Rosja, Ukraina i Biatorus). W jej przypadku ranking dziatéw domi-
nujacych w eksporcie mocno sie réznit od wykazu w tab. 8. W pierwszej dziesigtce zabrakto paliw (27), mebli
(94), zelaza (72), kauczuku (40) i statkow (89), za to znalazty sie, w kolejnosci, papier, tektura i wyroby (48), olejki
eteryczne, rezinoidy, preparaty perfumeryjne (33), owoce i orzechy jadalne (08), produkty farmaceutyczne (30)
oraz mieso i podroby jadalne (02). Struktura sprzedazy do WNP byta wiec duzo bardziej urozmaicona i mocniej
,nasycona” dobrami nietrwatej konsumpdji niz eksport ogdtem.

Dane w tab. 1.8 nie informujg wystarczajgco doktadnie o specjalnosciach eksportowych, bo w kazdym
dziale towarowym moga znajdowac sie setki a nawet tysigce pozycji roznigcych sie jakoscig i nowoczesnoscia,
czyli takze cenga jednostkowa, oraz udziatem wartosci tworzonej w Polsce. Parametry te nie sg obojetne dla
rozmiaréw korzysci odnoszonych z handlu zagranicznego. Dlatego warto przyjrze¢ sie konkretnym dobrom.
Informacje na najnizszym dostepnym szczeblu agregacji znajdziemy w tab. 1.9.

Wynika z nich, ze za dziesie¢ débr wyeksportowanych w 2010 1. (na kilkanascie tysiecy objetych klasyfikacja
HS) uzyskano az 18% catosci wptywdw z eksportu, przy czym jedynie dwa (miedz i koks) nalezaty do niskoprze-
tworzonych. Pozostate zaliczane sg do $rednio lub wysoko zaawansowanych technologicznie. Ich najwiekszymi
importerami byty niemal wytacznie rozwiniete gospodarczo kraje UE. Co istotne, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw, dla swego gtéwnego odbiorcy Polska byta czotowym lub jednym z trzech czotowych dostawcow.
Zatem eksport ten wynikat ze specjalizacji produkgji, ktéra zapewnita trwatg obecnos¢ i liczaca sie pozycje na
najbardziej wymagajacych rynkach. Trzeba jednak podkresli¢, ze raczej w niewielkim zakresie byt on zastuga
technologii powstatych w rodzimych przedsiebiorstwach i w wiekszosci opierat sie na wiedzy, ktdrg zagraniczni
inwestorzy sprowadzili wytacznie na swoje potrzeby®. Nie muszg wiec by¢ oni zainteresowani dalszg moderniza-
cja produkgji i eksportu w Polsce, warunkujaca wzrost korzysci z handlu.

° Wsrod 50 najwiekszych eksporterdw z Listy 500 w 2011 r. przedsiebiorstwa z polskim kapitatem reprezentowaty niemal
wytacznie branze paliwowa, wydobywcza i wielka chemie, a wiec dziedziny kapitatochtonne, surowcochtonne, kontrolowane
przez Skarb Panstwa, majace niewielu konkurentéw i zaliczane do nisko zaawansowanych technologicznie. Zob. Pie¢setka
Polityki, Polityka nr 17/18 2012.
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Tabela 9. 10 najwazniejszych débr w eksporcie Polski w 2010 r. (w mIn USD)

Catkowita warto$¢ Trzej najwazniejsi Miejsce Polski
Kod HS Opis dobra (a) ) AJ ) ) wsréd dostawcow dobra
eksportu z Polski importerzy B .
na rynek gtéwnego importera
Niemcy (1 531,4)
852872 | Odbiorniki telewizji kolorowe;. .. 6910,1 Francja (1 179,2) Pierwsze
W. Brytania (650,6)
Wiochy (1 708,4)
870322 ?gr&fﬁhs%%yﬁfbowe' 49707 Niemcy 926,6 Pierwsze
W. Brytania (532,1)
- , Niemcy (999,7)
840820 Z'S'g'bkgsv'ezf do samochodow 27288 Hiszpania (472,3) Trzecie
yen... Wiochy (332,5)
L ) Niemcy (1036,7)
740311 ﬁg'teod dz rafinowana, w postaci 23492 Chiny (604,2) Pierwsze
o Wiochy (259,0)
) ) W. Brytania (541,4)
847149 g;ﬁaiiegljtgaggziipvsrzanla 23094 Holandia (430,1) Pierwsze
yen. yene ... Niemcy (400,4)
Niemcy (638,4)
270400 Koks i potkoks. .. 2,203,8 Austria (273,8) Pierwsze
Rumunia (245,7)
Czesci urzadzen nadawczych, Wegry (831,9)
852990 radarowych, odbiornikéw 19948 Rosja (299,2) Pierwsze
radiowych, TV,... Turcja (272,2)
Niemcy (539,7)
870332 Samochody os?bowe, 1909,7 Francja (211,2) Poza pierwsza tréjka
1501-2500 cm ) )
Hiszpania (201,7)
Niemcy (261,5)
300490 | Leki (b), w opakowaniach 17413 Francja (186,5) Poza pierwsza tréjka
Wiochy (182,6)
Niemcy (692,2)
940190 | Czesci siedzen (b) 1,662,6 Czechy (207,5) Drugie
W. Brytania (145,5)

(@) poniewaz opisy dobra licza kilkanascie — kilkadziesiat stow, ze wzgledu na brak miejsca uwzgledniono jedynie najwazniej-
sze wyrdzniki
(b) gdzie indziej niesklasyfikowane

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie http://www.macmap.org/CountryAnalysis/TopProducts/TopProducts.aspx, dostep
25.07.2012.

Na zakonczenie warto jeszcze zwrdci¢ uwage na zmiany w strukturze polskiego eksportu, ktére zaszty
w poréwnaniu z 2008 r. W 2011 r. 35 dziatéw zmniejszyto swéj udziat w eksporcie ogdtem, 44 zwiekszyty, a udziat
18 nie zmienit sie. W dominujacej dziesigtce (zob. tab. 1.8) wyraznie spadto znaczenie eksportu samochodéw,
a w mniejszym stopniu zelaza, wyrobdw z zeliwa i mebli. Wzrosta natomiast rola maszyn i urzadzen elektrycz-
nych, kauczuku, tworzyw sztucznych, paliw mineralnych oraz statkdw i fodzi. Z kolei najszybciej rozwijajacymi
sie, a wiec perspektywicznymi dziatami produkgji (udziat w eksporcie w 2011 r. wiekszy o co najmniej 10% w po-
rownaniu z 2008 r) okazaty sie: mieso i podroby jadalne (02); paliwa (27); mydto i preparaty piorace (34); prepa-
raty chemiczne rézne (38); kauczuk i wyroby z kauczuku (38); skory i skorki surowe (41); skory futerkowe i futra
sztuczne (43); papier i tektura (58); odziez i dodatki z dzianin (61); obuwie i getry (64); perty, kamienie szlachetne,
bizuteria (71); statki powietrzne i ich czedci (88); statki i todzie (89). Sama wartos¢ eksportu wiekszosci tych dzia-
téw nie byta jednak duza.



1.6. Import wg kierunkéw wykorzystania

Wiedza o ekonomicznym przeznaczeniu towaréw sprowadzanych z zagranicy jest potrzebna, aby ocenic,
czy import bezposrednio trafia do konsumentdw, czy raczej zasila biezacg produkcje i jej przyszty rozwéj. Sposdb
tego wykorzystania ma szczegoélne znaczenie, gdy gospodarka, jak w przypadku Polski, przez szereg lat wiecej
importuje, niz eksportuje.

Tabela 1.10 przedstawia strukture rozdysponowania importu w Polsce w latach 2008 i 2010. Wynika z niej,
7e zdecydowana wiekszos$¢ zagranicznych towardw (ok. 80%) stuzyta utrzymaniu i rozwojowi produkgji. Dwie
trzecie zakupdw przypadto na tzw. zuzycie posrednie (paliwa i smary oraz surowce, materiaty i komponenty),
czyli zapewniato ciggtos¢ procesdw wytworczych. Ich udziat w imporcie o kilkanascie punktéw procentowych
przekraczat oscylujacy wokdt 45% udziat zuzycia posredniego w PKB. Podobnie udziat wydatkéw na importo-
wane dobra inwestycyjne znaczaco przewyzszat udziat w PKB nakfaddw na maszyny, urzadzenia techniczne
i narzedzia oraz srodki transportu, wynoszacy 74% w 2008 . i 5,8% w 2010 r.°.

Analizujgc wykorzystanie importu od strony ilosciowej, trzeba za racjonalne uzna¢ wydatki, ktére polskie
podmioty dokonywaty za granica w badanych latach. Natomiast inng sprawg jest efektywno$¢ importu stuzace-
go celom produkcyjnym. Tej nie da sie oceni¢ na podstawie przedstawionych danych, w szczegdlnosci stwier-
dzi¢, czy sprowadzane z zagranicy maszyny, urzadzenia i materiaty wzmacniaty w dtugim okresie rownowage
zewnetrzng polskiej gospodarki dzieki rozwijaniu dziedzin eksportowych lub ograniczajacych zapotrzebowanie
naimport.

Tabela 1.10. Rozdysponowanie importu wg gtéwnych kategorii ekonomicznych w roku 2008 i 2010 (w %)

Wyszczegdlnienie 2008 2010
Wyroby konsumpcyjne 19,6 209
Towary zaopatrzeniowe dla przemystu 51,2 49,1

Paliwa i smary 13,4 12,6
Dobra inwestycyjne 15,8 174

Zrodho: obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2009 i 2011, GUS, Warszawa, Tab. 16.

1.7. Handel wewnatrzgateziowy

Kraje importujg przede wszystkim te towary, ktérych wiasnymi sitami nie potrafig wyprodukowac wcale
lub produkujg drozej od zagranicy, natomiast eksportuja w pierwszym rzedzie, te, ktére moga wytworzy¢ taniej.
Wtedy struktura importu rézni sie od struktury eksportu, a wymiana nazywa sie miedzygateziowg (np. maszyny
za zywnos¢). Ponadto kraje z reguty eksportujg i importujg towary identyczne lub/i podobne (zréznicowane),
nalezace do tej samej kategorii statystycznej. Wtedy rzeczowa struktura importu pokrywa sie ze strukturg eks-
portu i mamy do czynienia z handlem wewngtrzgateziowym (np. sprzet AGD za sprzet AGD). Handel wewnatrz-
gateziowy (dalej: HWG) dzieli sie na poziomy (wymiana débr o podobnej jakosci, ale inaczej postrzeganych przez
konsumentow ze wzgledu na specyficzne parametry uzytkowe, np. kolor, smak, marka) i pionowy, do ktérego
zaliczamy (a) wymiane débr finalnych o réznej jakosci oraz (b) wymiane doébr finalnych i pdtproduktéw z tej
samej dziedziny produkgji'.

10 Obliczono na podstawie Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, Warszawa, GUS 2009 (Tab. 554 i 567) oraz Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, Warszawa, GUS 2011 (Tab. 5411 553).
1" Szerzej zob. J Swierkocki, op.cit.
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Liczne fakty wskazujg m.in., ze HWG:
- stanowi na ogét wiecej niz potowe catosci obrotow towarowych w kraju gospodarczo rozwinietym, a duzo
mniejsza role odgrywa w handlu kraju rozwijajacego sie;
- koncentruje sie w przetwdrstwie przemystowym, natomiast nie ma istotnego znaczenia w rolnictwie oraz
w przemysle wydobywczym;
- jest bardziej intensywny w obrebie ugrupowar integracyjnych.

Tym samym obserwowanie tendencji w HWG moze posrednio informowac o procesach zachodzacych
w gospodarce kraju. Dlatego warto sie blizej przyjrze¢ tej formie handlu miedzy Polska a pozostatymi cztonkami
UE (UE26). Badanie jej zmian i struktury w okresie 2004-2010 pozwolito ustali¢, ze':

Miedzy rokiem 2004 a 2010 udziat HWG w obrotach Polski z UE26 zwiekszyt z 23,7% do 28,5%, w obrotach
ze ,starg Unig” (UE15) osiggnat 29,3%, a z Niemcami — 38,3%.

Znaczenie HWG typu poziomego stopniowo rosto i w 2010 r. stanowito 8,1% wymiany z UE26, 7,7% z UE15
i 99% z Niemcami.

Udziat wymiany typu pionowego z polskim eksportem débr o wzglednie wysokiej jakosci w poréwnaniu
z importem wzrést w 2010 r. do 9,2% catosci eksportu do UE26. Dla UE15 w 2010 r. udziat ten wynidst 9,9%,
a dla Niemiec - 14,6%.

Udziat wymiany typu pionowego z polskim eksportem ddbr o wzglednie niskiej jakosci w poréwnaniu z im-
portem pozostawat w rozpatrywanych latach mniej wiecej na tym samym poziomie i w 2010 r. wynosit
11,2% z UE26, 11,7% z UE15 i 14,6% z Niemcami.

Udziat HWG w dziale ,pojazdy nieszynowe”, odgrywajacym najwazniejsza role w eksporcie Polski, w obro-
tach z UE26 zwiekszyt sie z 38,2% w 2004 r. do 45,7% w 2010 r, gwattownie rosnac w kryzysowym roku 2009
(0 5,3 punktu procentowego). Podobnie zachowat sie trend wymiany z UE15 i z Niemcami.

Poziomy HWG pojazdami nieszynowymi stanowit mniejsza cze$¢ obrotéw tego dziatu z UE26 (14,4%
w 2010 1), a jego warto$¢ podlegata sporym wahaniom rocznym, zwfaszcza z UE15 i z Niemcami.

Udziat pionowego HWG, w ktorym Polska dostarczata pojazdy nieszynowe o wyzszej jakosci od importo-
wanych, w obrotach tego dziatu z UE26 zwiekszat sie systematycznie od 11,1% w 2008 r. do 15% w 2010 r.
W 2010 r. w handlu z UE15 w osiaggnat 16%, a z Niemcami — 22,9%.

Udziat pionowego HWG z UE26, w ktérym Polska dostarczata pojazdy nieszynowe o nizszej jakosci od im-
portowanych i czesci do produkcji pojazddw, wzrdst w obrotach tego dziatu z 11,4% do 16,3% w badanym
okresie, zas w obrotach z UE15 - z 12,6% do 17%. W przypadku Niemiec udziat ten w latach 2006-2008
wynosit ok. 8%, ale w roku 2010 doszedt do 17%.

Tendencje w HWG maszynami i urzadzeniami elektrycznymi, drugim co do wielkosci dziale eksportowym
Polski, byty zblizone do omdéwionych dla dziatu ,pojazdy nieszynowe”.

Wiekszos¢ odmian produktow bedacych przedmiotem wymiany z poszczegdlnymi krajami UE uczestniczy-
taw HWG, ale na stosunkowo niewielkg skale.

Opierajac sie na powyzszych ustaleniach, mozemy stwierdzi¢, ze wprawdzie rola handlu wewnatrzgate-
ziowego w wymianie z UE odbiega jeszcze sporo od poziomu osiggnietego w ,starych” krajach cztonkowskich,
tym niemniej systematycznie rosnie. Sygnalizuje to, ze produkcja w Polsce stawafa sie coraz bardziej urozmaicona
i zaawansowana technologicznie, powoli upodabniajac sie do struktury produkgji charakterystycznej dla gospo-
darki rozwinietej. Potwierdza tez, ze wyroby z Polski coraz lepiej radzg sobie na rynkach stawiajacych dostawcom
wysokie wymagania pod wzgledem jakosci i terminowosci. Co warte podkreslenia, ten typ wymiany okazat sie
stosunkowo odporniejszy na GTC (,wielkie zatamanie handlu”) niz handel miedzygateziowy.

2 Na podstawie: E. Czarny, K. Sledziewska, P. Toporowski, Wymiana towarowa Polski z zagranicq, w: Polska. Raport
o konkurencyjnosci 2012, redakcja naukowa M. Weresa, IGS SGH, Warszawa 2012,
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1.8. Rola przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym

Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym wniosty duzy wktad w przemiany, ktérych doswiadczata polska
gospodarka po 1990 r. Dotyczy to w szczegdlnym stopniu wymiany z zagranica. Wzrost obrotéw, unowoczesnie-
nie ich rzeczowej struktury i reorientacja handlu ze Wschodu na rynki zachodnie byty nie tylko efektem wysitkdw
krajowych podmiotéw, ktdrzy zmodernizowali technologie wytworcze i metody zarzadzania, ale w ogromnym
zakresie wynikiem dziatalnosci zagranicznych inwestoréw bezposrednich (ZIB). Wedtug GUS w 2010 r. kontrolo-
wali oni ponad 23 tysigce przedsiebiorstw, z czego dziatalno$¢ eksportowa prowadzito 41%, a importowa 46%
podmiotéw®. Zaangazowanie w handel z zagranicg byto wiec w ich populacji prawie trzykrotnie wyzsze niz
wsrdd przedsiebiorstw z kapitatem krajowym.

Jak wynika z danych w tab. 1.11, przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym, stanowigce zaledwie utamek
procenta liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Polsce, dostarczaty w latach 2008-2010 ponad
60% wptywow z eksportu i odpowiadaty za 56%-65% wydatkdw na import. Ich aktywnos¢ zatem w decydujacy
sposdb oddziatywata na wyniki handlu zagranicznego catej gospodarki. Uwidocznito sie to szczegdlnie w okre-
sie GTC. W kryzysowym 2009 r. ujemne saldo wymiany przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym (-42,3 mld
PLN) byto nawet wieksze od salda catego handlu Polski z zagranica (-40,1 mld PLN). Zwiekszyty one bowiem swdj
przywdz, w czasie gdy import pozostatych podmiotéw ulegt radykalnemu ograniczeniu.

Taki scenariusz wynikat z faktu, ze znaczaca cze$¢ wymiany przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym
stanowit tzw. handel wewnatrzgrupowy, ktory odbywat sie z jednostka macierzysta i jednostkami powigzanymi.
W 2010 r. jego udziat wynosit 47% w eksporcie i 33% w imporcie. S3 to transakcje nieprzechodzace przez rynek
na normalnych zasadach majacych na celu maksymalizowanie korzysci jednostki zlokalizowanej w Polsce. Ich
rozliczanie wynika bowiem z kalkulacji optacalnosci dokonywanej w skali catej grupy. Przyktadem moze by¢ nie-
dawne przeniesienie produkgji (i eksportu) nowego modelu panda z bardziej wydajnej fabryki Fiata w Tychach
do mniej wydajnej pod Neapolem.

Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym sprzedawaty za granice gtdwnie produkowane przez siebie
wyroby (ok. 76%), za$ sprowadzaty surowce i materiaty na wtasne potrzeby (46%) oraz towary do dalszej odsprze-
dazy (41%). Dane te sugeruja, ze firmy wielonarodowe inwestowaty w znacznym stopniu po to, aby stworzy¢
w Polsce tzw. platforme eksportowa do obstugi rynkéw w regionie. W 2010 r. dominujaca cze$¢ ich eksportu
(82%) i importu (58%) realizowaty podmioty zajmujace sie przetwdrstwem przemystowym. W imporcie znaczacy
udziat miaty tez podmioty w dziale ,handel i naprawy” (34%), przede wszystkim za sprawg sieci handlowych
zasilajacych swoje sklepy w Polsce w zagraniczne towary.

Tabela 1.11. Udziat przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w eksporcie, imporcie i saldzie handlu zagranicznego Polski (w %)
Rok Eksport Import Saldo
2008 61,9 56,1 30,5
2009 61,2 65,0 105,3
2010 60,1 60,5 56,6

Zrodho: obliczenia wiasne na podstawie Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2011, GUS, Warszawa 2011, Sytuacja gospo-
darcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym GUS, Warszawa, odpowiednie lata.

13 Jedli nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane liczbowe zaczerpnieto z publikacji Sytuacja gospodarcza podmiotow z kapitatem
zagranicznym GUS, Warszawa, za rozne lata.
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1.9. Zewnetrzne warunki rozwoju handlu Polski z zagranica

W najblizszych latach mozliwosci rozwoju handlu Polski z zagranica beda zaleze¢ od koniunktury gospo-
darczej na najwazniejszych rynkach, od stopnia ich otwarcia, o ktérym zadecyduja politycy, i od strategii konku-
rowania, jaka wybiorg przedsiebiorstwa, przede wszystkim z krajow Europy Zachodniej.

Jak wskazujg wyniki badar empirycznych, wzrost gospodarczy jest gtownym czynnikiem decydujgcym
o dynamice handlu miedzynarodowego'. Niestety, wg prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW)", koniunktura w krajach, z ktérymi Polska handluje najbardziej intensywnie, nie bedzie sprzyjac zwieksza-
niu obrotéw w najblizszym czasie (zob. tab. 1.12). Z poczatkiem 2012 r. gospodarka strefy euro zaczeta pograzac
sie bowiem w recesji, ktorej towarzyszyto rosnace bezrobocie i spadek zakupdw, takze towaréw sprowadzanych
z zagranicy. Rowniez reszta kontynentu przezywa powazne trudnosci skutkujgce ostabieniem popytu. Dotkneto
ono zwiaszcza dobra trwatego uzytku stanowigce znaczaca czes$¢ eksportu z Polski. Na szczescie najwieksi od-
biorcy (Niemcy, Wielka Brytania, Czechy, Francja) borykaja sie jedynie ze stagnacja, ktdéra moze sie zakonczy¢ juz
pod koniec 2012 .

W 2013 r. w Niemczech i we Francji wzrost PKB ma by¢ stabszy niz w 2011 r, a w Wielkiej Brytanii i w Cze-
chach - nieco szybszy. Jesli polityczne zrédia kryzysu finansowego i gospodarczego w strefie euro zostang usu-
niete, to wg MFW dopiero lata 2014-2017 moga przynie$¢ bardziej zdecydowana poprawe koniunktury i wieksza
dynamike swiatowego handlu.

Tabela 1.12. Dynamika realnego PKB (A) i stopa bezrobocia (B) u gtéwnych odbiorcédw towardw z Polski w 2011 r. (w %)

L 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
A B A B A B

Europa 2,0 9,4 (a) 0,2 10,0 (a) 1,4 (a) 9,9 (a)
Strefa euro 14 10,1 -0,3 10,9 0,7 10,8
Niemcy 3,1 6,0 1,0 56 14 55
Wielka Brytania 0,7 8,0 0,2 83 14 8,2
Rep. Czeska 1,7 6,7 0,1 7,0 2,1 7,4
Francja 1,7 9,7 03 99 0,8 10,1
Wiochy 04 84 -19 9,5 -0,3 9,7
Rosja 43 .. 4,0 . 39

(a) tylko rozwiniete gospodarczo kraje Europy.

Zrodto: World Economic Outlook April 2012, IMF, Washington 2012, chapter 2; World Economic Outlook Update, July 26.

Krotkookresowa prognoza MFW dla Europy wyglada niestety gorzej niz prognozy dla czesci regiondw,
w ktérych gospodarkach, oprocz cyklicznego pogorszenia koniunktury, dajg tez o sobie zna¢ kumulujace sie od
lat problemy strukturalne, cho¢ o innej naturze niz w Europie (korupcja, biurokracja, zta infrastruktura)’®. W naj-
blizszym czasie popyt wewnetrzny ostabnie w Rosji i na Ukrainie, to samo czeka Chiny i Koree Ptd. oraz kontynent
potudniowoamerykanski, gdzie gtdwnym partnerem Polski jest Brazylia.

Natomiast gospodarki USA i Japonii bedg rosty troche szybciej w latach 2012-2013 w stosunku do 2011 r.
Najbardziej optymistyczny scenariusz MFW przewiduje dla krajow Afryki Subsaharyjskiej, ktérych potencjat go-
spodarczy i popyt importowy nie jest jednak duzy.

4 H.Bodinger, F. Breuss, What Has Determined the Rapid Post-War Growth of Intra EU Trade?, Review of World Economics 2004 No. 1.

> World Economic Outlook April 2012, IMF, Washington, 2012. Publikowane w nastepnych miesigcach aktualizacje obnizaty
wyniki wczesniejszych prognoz.

16 Coraz czesciej pisze o tym nawet prasa, zob. A. Lubowski, Nie ma komu napedzac swiata, Polityka nr 29, 2012.
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Prognozy MFW wskazujg, ze mimo przedtuzajacego sie stanu niepewnosci w gospodarce $wiatowej, wska-
zane bytoby poszukiwanie nowych rynkéw dla polskich towaréw poza Europa. Z kilku powodow bedzie to jed-
nak trudniejsze niz przed 2008 r.

Po pierwsze skierujg sie tam dostawcy z innych krajow, majacy problemy ze zmniejszajacym sie popy-
tem w Europie, co zaostrzy walke cenowa, zwiekszy potrzebe kredytowania sprzedazy itd. Po drugie, poniewaz
w latach 2010-2011 ozywienie w $wiatowe]j gospodarce byfo stabe, politycy w wielu krajach powrdcili do pro-
tekcjonistycznej retoryki, a w $lad za nig pojawity sie konkretne posuniecia majgce wzmocni¢ pozycje krajowych
producentdw wobec zagranicznych rywali”. W eksporcie siegano np. po ograniczenia wywozu uzywanych
w przemysle elektronicznym metali ziem rzadkich i niektérych innych surowcéw. W imporcie, pod hastem walki
z nieuczciwg konkurencjg, chetniej stosowano nowe $rodki antydumpingowe i antysubsydyjne, komplikowa-
no procedury odpraw granicznych, zwiekszajac niepewnos¢ w prowadzeniu biznesu i koszty wejscia na rynek,
a takze metodami administracyjnymi utrudniano zagranicznym dostawcom dostep do zamdéwien publicznych.

W efekcie, wg WTO, od pazdziernika 2008 r. do maja 2012 r. wprowadzono 802 restrykcje, ktdre objety 3%
Swiatowej wymiany towarow. Na szczescie w matym stopniu dotknety one produktow z Polski kierowanych
gtéwnie na rynek wewnetrzny UE. Korzystne dla wzrostu eksportu powinno tez by¢ przyjecie do WTO w sierp-
niu 2012 r. Rosji — czotowego odbiorcy polskich towardw. Jak wiadomo, handel z Rosja (i z Ukraing) jest bardzo
wrazliwy na stan stosunkéw politycznych (przypomnijmy np. embargo natozone na polskg zywnos¢ pod koniec
2005 r). Tymczasem czionkostwo w tej organizacji ogranicza dowolno$¢ rzadéw w stosowaniu instrumentéw
polityki handlowej, co stabilizuje warunki obrotu gospodarczego.

Przetom w rozwoju technologii informatycznych i umowy liberalizujgce handel utatwity offshoring, czy-
li strategie przedsiebiorstw polegajaca na przekazywaniu czesci swojej dziatalnosci do realizacji podmiotom
zlokalizowanym za granica. W jej efekcie upowszechnity sie transgraniczne fancuchy podazowe (supply chains),
dzieki ktérym kolejne fazy wytwarzania dobra finalnego lokowane sa w réznych krajach specjalizujacych sie
w wykonywaniu specyficznych ,zadan produkcyjnych” (tasks)'®, takich jak projektowanie, testowanie, produkcja
poszczegdlnych komponentéw, montaz, marketing. Napedza to w przetworstwie przemystowym import i eks-
port, ktéry jest czesto raczej $wiadczeniem ustug, a nie wytwarzaniem produktéw w tradycyjnym rozumieniu,
przeznaczonych dla korcowego odbiorcy™.

Dzieki offshoringowi wzrosto znaczenie wymiany czesci i podzespotéw kosztem débr finalnych oraz upo-
wszechnito sie dzielenie produkgcji na coraz bardziej wyspecjalizowane operacje. Utatwito to matym i srednim
przedsiebiorstwom w krajach stabszych gospodarczo wtaczenie sie w procesy miedzynarodowe] specjalizacji
i wymiany. Z kolei przedsiebiorstwa z krajow silniejszych korzystaty na obnizeniu kosztéw wytwarzania i mogty
skuteczniej konkurowa¢ z globalnymi rywalami. Wedtug opinii specjalistow, mimo wielu trudnosci realizacyj-
nych, offshoring bedzie sie z pewnoscia rozwijat w Europie, gdyz jej gtéwne potegi gospodarcze, Niemcy i Fran-
Cja, musza w tej dziedzinie nadrobi¢ opdZnienie w stosunku do USA i Japonii®®. W tym celu z pewnoscig poszu-
kajg nowych partneréw w Polsce ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng i utatwienia we wspodtpracy zapewniane
przez integracje naszych gospodarek.

17 Liste wprowadzanych przez poszczegdlne kraje ograniczert handlowych i instrumentéw posrednio hamujacych wymiane
z zagranica zawiera Report on G-20 Trade Measures, op.Cit.

18 Zob. G. Grossman, E. Rossi-Hansberg, The Rise of Offshoring. It's Not Wine for Cloth Anymore, http://www.kc frb.org/publicat/

sympos/2006/pdf/grossman-rossi-hansberg.paper.0728.pdf

Np. produkgja i-phonéw w Chinach sprowadza sie do ich montazu z czesci dostarczanych zinnych krajéw. W efekcie gotowe

produkty zawieraja zaledwie 4% wartosci wytworzonej w chinskich fabrykach. Wg Trade patterns and global value chains in

East Asia: From trade in goods to trade in tasks, WTO IDE-JETRO 2011, s. 105, http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/

stat_tradepat_globvalchains_e.pdf, pobrano 2012.08.30.

2 Zob. The trouble with outsourcing, The Economist July 30 2011.
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1.10. Podsumowanie

Ten krotki przeglad tendengji i warunkéw rozwoju handlu z zagranica pokazuje, ze najwazniejszymi part-
nerami Polski staty sie wspotczesnie kraje Zachodniej Europy. Jednak Polska nie jest juz dostawca surowcow,
zywnosci i dobr o nieznacznym stopniu przetworzenia, ktére od wiekdw stanowity tam jej specjalnos¢. Obecnie
najwazniejszym zrodtem eksportu jest przetworstwo przemystowe, a struktura wymiany zblizyfa sie do charak-
terystycznej dla krajow rozwinietych. Bardzo duza zastuge w tych przemianach miaty przedsiebiorstwa z kapita-
tem zagranicznym. Dlatego polski ,wsad” do eksportowanych towaréw ograniczat sie gtéwnie do tafszej pracy
i surowcéw, natomiast zawierat niewiele rodzimej wiedzy i mysli technicznej. Bez zmiany tego stanu rozwdj
eksportu bedzie generowat coraz mniejsze dochody ze wzgledu na nieuchronny wzrost ptac w Polsce.

Handel Polski z zagranicg okazat sie relatywnie odporny na zatamanie w wymianie miedzynarodowej pod
wptywem kryzysu finansowego lat 2008/2009. Sprzyjata temu jego duza koncentracja na rynku wewnetrznym
UE. Jednakowoz ta zalezno$¢, wobec nierozwigzanych strukturalnych ktopotéw gospodarek wiekszosci krajow
cztonkowskich, wkrotce moze okazac sie czynnikiem hamujgcym wzrost eksportu i krajowej produkgji. Nawet
jesdli trudnosci w strefie euro okaza sie przejsciowe, warto bardziej zdywersyfikowac kierunki wymiany, aby roz-
luzni¢ mikro- i makroekonomiczne zwiazki z jedna grupa partneréw handlowych. Niewykorzystany wydaje sie
zwiaszcza potencjat rynku WNP, na ktérym ceniona jest polska zywno$¢, odziez, meble, kosmetyki, sprzet AGD
i inne wyroby. Swiadczy o tym intensywny handel przygraniczny z Ukraing, Biatorusig i Rosja (Obwodem Kalinin-
gradzkim).






Rozdziat 2

Przygotowanie do eksportu i importu

Badania rynku czesto kojarzg sie z obszernymi raportami wykonywanymi przez firmy doradcze i konsul-
tingowe, a ich wysoki koszt powoduje, ze czesto mniejszych firm nie sta¢ na takie zlecenia. Badania rynkow
krajowych i zagranicznych, dotyczace wsparcia konkretnych decyzji gospodarczych, nie muszg by¢ jednak kom-
pleksowe i mozna je przeprowadzi¢ we wiasnym zakresie, s3 one wéwczas znacznie tarisze. Umiejetnos¢ prze-
prowadzania takich badarh mozna naby¢ przede wszystkim poprzez praktyke. Droge te mozna przeby¢ szybciej,
korzystajac z doswiadczen tych, ktdrzy ja juz przeszli.

Badania rynkowe stanowia jeden z kluczowych elementéw przygotowywania do podjecia dziatalnosci
eksportowej lub importowej. Kolejnym etapem jest sporzadzenie planu rozwoju eksportu, ktory przedstawia
szczegotowy zakres dziatan, ktére musza zosta¢ podjete w celu wejscia na rynki zagraniczne i w ktdrym wyko-
rzystuje sie wnioski i kluczowe informacje z badania rynku.

Celem rozdziatu jest przedstawienie i usystematyzowanie dziatan niezbednych w przygotowaniu przed-
siebiorstwa do rozpoczecia lub rozwoju eksportu i importu. Szczegdlng uwage poswiecono badaniom rynkdw
zagranicznych oraz sporzadzaniu planu rozwoju eksportu.

2.1. Badanie rynkéw zagranicznych

2.1.1. Cechy charakterystyczne badan rynku

Rynek jest pojeciem wieloznacznym. W prezentowanym rozdziale przyjmujemy, ze jest to zespot wszyst-
kich kupujacych i sprzedajacych, ktérych decyzje, wzajemnie od siebie uzaleznione, ksztattuja popyt, podaz
i ceny?’. W literaturze przedmiotu obok badan rynku funkcjonuja réwnolegle pojecia analiz rynkowych i badan
marketingowych. Ich zakres tematyczny jest réznie przedstawiany przez specjalistéw, natomiast w nowszych
ujeciach badania i analizy rynkowe i marketingowe traktuje sie na ogot jako synonimy?. Takie tez bedzie ich
rozumienie w prezentowanym rozdziale.

Aby méc skutecznie dziata¢ na rynku, niezbedna jest doktadna wiedza. Przedsiebiorca moze ja posigs¢,
nabywajgc odpowiednie doswiadczenie. W sytuacjach nowych, w tym przy wchodzeniu na rynki zagraniczne,
podejscie takie jest niewystarczajace, niezbedne jest wiec przeprowadzenie badania rynkowego. Badanie takie
utatwi przedsiebiorcom podjecie decyzji o wyborze rynkéw eksportowych i importowych oraz zmniejszy ryzyko
niepowodzenia.

Badanie rynku okresla sie najczesciej jako celowe, systematyczne i obiektywne gromadzenie, prze-
twarzanie oraz analizowanie danych niezbednych do podejmowania decyzji marketingowych przez przedsie-
biorstwo dziatajace na rynku.

Gdy rozwazamy kolejne cechy badan rynkowych, postugujac sie podang definicja, stwierdzimy, ze stu-
zy ono wspomaganiu procesu podejmowania decyzji marketingowych w przedsiebiorstwie, czyli tych,
ktére dotycza rynku i sposobu zaspokajania potrzeb odbioréw. Kazda decyzja rynkowa wiagze sie z ryzykiem,
wykorzystanie wynikéw badania nie stanowi ,cudownego srodka” automatycznie powodujacego podjecie traf-

21 Por. M. Lubinski, Analiza koniunktury i badanie rynku, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2002, s. 21.

22 Jako synonimy badania rynku i badania marketingowe traktuje m.in. P.Hague, Badania marketingowe. Planowanie, metodologia
i ocena wynikdéw, Wydawnictwo HELLON, 2006; A. Kaniewska-Seba, G. Leszczynski, B. Pilarczyk, Badanie marketingowe na
rynku business-to-business, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 18.
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nej decyzji, natomiast zmniejsza ryzyko popetnienia btedu. W przypadku prowadzenia dziatalnosci na rynkach
zagranicznych, narazonej na wysokie ryzyko, jest to szczegdlnie wazne.

Badania rynku nie nalezy przeprowadzac bez sprecyzowania celu, gdyz wptynetoby to zdecydowa-
nie negatywnie na jego przydatnos¢. W procesie podejmowania decyzji potrzebna jest konkretna informacja
rynkowa i badanie musi to uwzglednia¢. Badania wszystkich elementéw rynku przeprowadzane s3 rzadko, gdyz
potrzeba taka wystepuje jedynie sporadycznie. Na poziomie matego przedsiebiorstwa ograniczeniem sg koszty,
dlatego tez takze z tego powodu czesciej wykonuije sie tu badania rynku poswiecone wybranej problematyce,
uzalezniajac ich zakres i stopien szczegdtowosci od potrzeb decydentdw. W zaleznosci od tych potrzeb okresla
sie zaséb informadiji, jakie chcemy uzyskac¢ i metode badania.

Systematyczno$¢ badan oznacza, ze powinno sie je wykonywac w sposéb powtarzalny — cykliczny. Ba-
dania wykorzystywane w biezacej dziatalnosci przedsiebiorstwa szybko sie dezaktualizuja i tracg przydatnos¢. Na
przykfad w sektorze odziezowym aktualna moda, upodobania konsumentoéw, dziatania konkurentéw zmieniaja
sie na tyle czesto, ze badania rynku nalezy przeprowadza¢ dwukrotnie w ciggu roku — przed sezonem jesienno-
-zimowym i wiosenno-letnim. Istnieje jednak grupa badan rynku, ktérych nie przeprowadza sie cyklicznie. S3 to
tzw. badania ad hoc, ktérych celem jest wsparcie informacyjne decyzji niemajacych charakteru powtarzalnego,
ale waznych i wptywajacych na pozycje rynkowa podmiotu w dtuzszym okresie. Sa to przede wszystkim decyzje
inwestycyjne i dotyczace trwatego zaangazowania sie na okreslonym rynku.

Badania rynku powinny by¢ obiektywne — to znaczy opisywac rzeczywisto$¢ niezaleznie od prze-
Swiadczen, wiary i przekonan decydentdw w przedsiebiorstwie. Tylko wéwczas stwarzac¢ beda podstawe do
podejmowania wiasciwych decyzji.

Przed badaniem rynkowym stawia sie trzy podstawowe zadania:
okreslenie struktury i cech rynku,
sporzadzenie diagnozy sytuacji rynkowej, czyli wyjasnienie przyczyn ksztattowania sie aktualnego stanu
rynku,
przewidywanie kierunkéw ewolucji rynku.

Badanie rynku nie ogranicza sie tylko do zbierania danych i ich prezentacji, bo dopiero przetworzenie
informacji stanowi podstawe do gtebszych analiz sytuacji rynkowej. W badaniach rynkowych obok opisu fak-
téw — obrazu zjawisk lub procesow, przeprowadzi¢ nalezy analize przynajmniej w czesci wyjasniajaca przyczyny
istniejacego stanu i ukaza¢ wystepujace powigzania.

W oparciu o okreslenie stanu danego rynku i diagnoze przyczyn, w badaniu przedstawia sie przewidywa-
nia dotyczace przysztego jego rozwoju. Z punktu widzenia kierownictwa przedsiebiorstwa ta cze$c¢ jest szcze-
golnie wazna, gdyz podejmowane przez nie decyzje dotycza przysztosci, co jednak nie oznacza, ze celem bada-
nia rynkowego jest jedynie przedstawienie przysztego obrazu rynku. Analiza stanu obecnie istniejgcego i jego
uwarunkowan takze posiada duze znaczenie dla decydentéw, a to z co najmniej kilku powodoéw. Po pierwsze
szereg danych podlega bardzo wolnym zmianom, np. dane demograficzne dotyczace gustéw i upodoban. Po
drugie uzyskanie wiedzy o stanie rynku umozliwia lepsze jego zrozumienie, co moze przetozy¢ sie na skutecz-
niejsze decyzje w przysztosci. Po trzecie dzieki poznaniu sytuacji rynkowej i analizie dziatari podejmowanych
przez przedsiebiorstwo w przesztosci mozliwe staje sie dostrzezenie popetnianych bteddw, co przyczyni¢ sie
moze do ich unikniecia w przysztosci.

2.1.2. Rodzaje badan rynku

Ze wzgledu na zakres geograficzny wyrdznia sie badania rynku wewnetrznego i rynkéw zagranicznych. To
ostatnie wspomaga proces podejmowania decyzji dotyczacych rynkdw innych panistw.
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Badania rynkéw dotyczy¢ moga réznorodnych aspektéw ich funkcjonowania. Z punktu widzenia zakresu
wyroznia sie badania: struktury i sposobu funkcjonowania (mechanizmu) rynku, zachowan i postaw kupujacych,
instrumentow realizadji strategii marketingowej (produkt, cena, dystrybucja, promocja).

Potrzeby decyzyjne pozwalajg wyodrebnic¢ nastepujace typy badan rynku w przedsiebiorstwie?:
wspierajace proces planowania,
stuzace do rozwigzywania konkretnych problemow,
kontrolne.

Badania rynkowe wspierajace proces planowania ogniskuja sie gtdéwnie wokot okreslania mozliwosci zby-
tu i wskazuja pozadane kierunki dziatari rynkowych przedsiebiorstwa w przysztosci, ale moga takze zawiera¢
whnioski sugerujace niepodejmowanie okreslonych dziatar, ktére dla podmiotu gospodarczego nie sg perspek-
tywiczne i w ktdre przedsiebiorca nie powinien sie angazowac. Badania mogg takze dotyczy¢ zmian zacho-
dzacych w kanatach dystrybucji, kierunkéw oddziatywania postepu technicznego czy charakterystyki rynkéw
docelowych.

Inny typ badan rynkowych poswiecony jest rozwigzywaniu konkretnych problemoéw. Koncentrowac sie
wowczas nalezy na okreslaniu przyczyn niekorzystnych zjawisk wystepujgcych w przedsiebiorstwie lub moga-
cych sie pojawi¢ w niedalekiej przysztosci, co moze stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji zaradczych. Badania
takie moga by¢ poswiecone przyczynom: stabngcego zainteresowania oferowanym produktem (dobrem mate-
rialnym lub ustuga), spadku zyskownosci, nieskutecznosci dziatart promocyjnych, a takze wigzac¢ sie z wprowa-
dzeniem nowych produktéw i wchodzeniem na kolejne rynki zbytu.

Badania kontrolne maja na celu weryfikacje informacji, opinii, wyobrazen przedsiebiorstwa dotyczacych
rynku i jego pozycji na nim. Ich przedmiotem sa gtéwnie: udziat rynkowy, postrzeganie produktow i wizerunek
firmy.

2.1.3. Cechy charakterystyczne badan rynkéw zagranicznych

Cel badan rynkéw zagranicznych jest taki sam jak krajowych, jest nim wsparcie dla podejmowanych
w przedsiebiorstwie decyzji marketingowych. Przedmiotem analizy sg w zasadzie te same aspekty rynku, po-
dobne s3 tez metody i narzedzia badawcze. Wystepuja jednak i réznice, ktdre wynikajg z kilku przestanek®. Po
pierwsze, prowadzac dziatalno$¢ na rynku zagranicznym, przedsiebiorstwo napotyka na nowe czynniki, ktére
nie wystepuja na rynku krajowym, np. cta, warunki dopuszczenia do obrotu, waluta. Po drugie podmiot gospo-
darczy musi zredefiniowac zasady, na ktérych dziatat na rynku wewnetrznym w zwigzku z nowym otoczeniem,
przede wszystkim prawnym i kulturowym. Po trzecie, wchodzac na rynek zagraniczny, z reguty nalezy sie liczy¢
z silniejszg konkurencjg i koniecznoscig poznania duzej liczby rywalizujgcych ze sobg firm.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na rynku zagranicznym, zwtaszcza w fazie poczatkowej, cechuje
sie wiekszym ryzykiem btednych decyzji w stosunku do dziatar na lepiej znanym rynku krajowym. Zrédfem tego
ryzyka jest charakter zjawisk zachodzacych we wspétczesnej gospodarce $wiatowe)j, cechujacych sie duzg zto-
70Nn0scig, zmiennoscig i niepewnoscia. By ryzyko to zmniejszy¢, potrzebna jest wszechstronna informacja, nalezy
zatem odnies¢ sie do dziatari korporacji transnarodowych, liczy¢ sie z procesami globalizacyjnymi, rolg ugrupo-
wan integracyjnych, bra¢ pod uwage zmiany technologiczne, gospodarcze, prawne i polityczne, uwzgledni¢
sytuacje na rynkach finansowych i inne czynniki. Ocenia sie, ze analiza otoczenia miedzynarodowego przedsie-

2 Por. G. A. Churchill, Badania marketingowe. Podstawy metodologiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 24.

2 Por.M.R.Czinkota, I. A. Ronkainen, International marketing, Thomas —South — Western, Mason 2004, s. 188-189, [w:] J. W. Wiktor,
R. Oczkowska, A. Zbikowska, Marketing miedzynarodowy . Zarys problematyki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2008, s. 156-157.
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biorstwa i zachodzacych na nim zmian ma kluczowe znaczenie dla procesu umiedzynarodowienia jego dziatal-
nosci, wyboru strategii wejscia na rynki zagraniczne i strategii marketingowych stosowanych na tych rynkach?.

Na rynki zagraniczne wchodza juz nie tylko duze przedsiebiorstwa, w coraz wiekszym stopniu czynia to
takze firmy mate i Srednie. To dla nich rozpoznanie rynkéw jest szczegdlnie wazne. Podmioty te na 0gét posiadajg
niewiele informadji, ponadto czes¢ wiedzy o rynku krajowym jest nieprzydatna w dziataniu poza granicami kraju.
Badanie rynku zagranicznego obejmuje wiekszy zakres tematyczny, co wynika z koniecznosci uzyskania szero-
kiego spectrum informadji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obok danych branzowych
niezbedna jest wiedza dotyczaca stabilnosci politycznej, cech kultury, srodowiska geograficznego, charakteru
rynku, tendencji we wzroécie gospodarczym?. Informacje takie nie s3 podawane w analizach rynku krajowego,
gdyz sg one wsrdd przedsiebiorcow dos¢ powszechnie znane.

W zaleznosci od tego, czy podmiot jest eksporterem czy importerem, przedmiotem jego zainteresowania
beda badania rynkéw zbytu lub zaopatrzenia. Mozna tez wyrdzni¢ badania rynkdw zagranicznych:
geograficznych,
produktow (towardw i ustug).

W pierwszym przypadku przedmiotem analizy sg warunki stwarzane dla handlu zagranicznego w danym
kraju (lub grupie krajow). Z kolei badania dotyczace rynkéw towarowych i ustugowych wykonywane sa w réz-
nym zakresie geograficznym, obejmujac rynek swiatowy, regionalny lub tylko jednego kraju. Mogg one dotyczy¢
struktury i mechanizmu rynku lub innych aspektéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

2.1.4. Badanie rynkéw geograficznych

W badaniu rynkéw geograficznych dokonujemy charakterystyki krajow z punktu widzenia potrzeb ekspor-
teraiimportera. W badaniu przedstawia sie sposdb funkcjonowania i organizacji rynku oraz mozliwosci podjecia
dziatalnosci handlowej przez podmioty z innych krajéw. W rezultacie przedsiebiorstwo jest w stanie ocenic atrak-
cyjnos¢ analizowanych konkretnych panstw oraz szanse i celowos$¢ wejscia na badane rynki. Nalezy podkresli¢,
ze analize wybranych rynkéw krajowych pod katem konkretnych grup towaréw i ustug wykonuje sie odrebnie.

Zakres informacji uzyskiwanych w wyniku badania rynku kraju jest bardzo szeroki, z punktu widzenia po-
trzeb przedsiebiorcy rozwazajacego podjecie eksportu podzieli¢ go mozna nastepujgco:

podstawowe dane o kraju,

dane gospodarcze,

dane demograficzne,

dane kulturowe i spoteczne,

dane polityczne i prawne,

dane technologiczne,

dane geograficzne i przyrodnicze.

Podstawowe wiadomosci o kraju obejmuja m.in. informacje o obszarze, liczbie ludnosci, jezykach, religii,
jednostce monetarnej, systemie politycznym, gtéwnych miastach itp.

Analizujgc gospodarke, nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢ jej potencjat i poziom rozwoju, co mozna
wykorzystywac do syntetycznej oceny poziomu i charakteru popytu na danym rynku. Analiza i prognoza dyna-
miki rozwojowej kraju pozwalajg na okreslenie jego atrakcyjnosci dla przysztych eksporteréw. Punktem wyjscia
do oceny wielkosci i stopnia rozwoju gospodarki jest kategoria produktu krajowego brutto — w ujeciu globalnym
i per capita, w cenach biezacych i wedtug parytetu sity nabywczej. W badaniach poziomu rozwoju obok czyn-

% Por. E. Duliniec, Marketing miedzynarodowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 87.
% Por. J. Schroeder, Badania marketingowe rynkdw zagranicznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2007, s. 8.
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nikdw gospodarczych uwzgledni¢ nalezy jednak takze czynniki spoteczne. Konstrukcje uwzgledniajgca te dwie
grupy posiada np. oenzetowski Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index), w oparciu o ktory
sporzadza sie ranking krajow.

Dla przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalnos¢ na rynku zagranicznym wazna jest stabilnos¢ sytuacji
makroekonomicznej danego panstwa. Stad analiza kraju powinna uwzglednia¢ podstawowe dane obrazujace
biezacy i przyszty stan gospodarki, obok dynamiki PKB s3 to takze: wskazniki inflacji, bezrobocia, dtugu publicz-
nego, tendencje w wymianie zagranicznej, bilansie obrotow biezacych, wysokosci stép procentowych, wahania
kursu walutowego.

Wielkos¢ i struktura dochoddw i wydatkdw spoteczenstwa charakteryzujg popyt konsumpcyjny w danym
kraju i jego potencjalne mozliwosci importu. Poziom i struktura produkgji i inwestycji stanowig wazny czynnik
okreslajacy popyt na produkty przemystowe.

Analiza systemu gospodarczego obejmuje tez ocene stopnia jego liberalizacji. W sposob syntetyczny
okresla go ranking oparty o Wskaznik Wolnosci Gospodarczej (Index of Economic Freedom?). Miernikami otwar-
tosci na wymiane miedzynarodowg sg relacje eksportu i importu do PKB. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa
dziatajacego na rynku zagranicznym wazne jest tez uczestnictwo danego panstwa w ugrupowaniach integra-
cyjnych.

Dane o liczbie i strukturze ludnosci kraju cechuje duza stabilnos¢. Zmiany demograficzne nastepuja po-
woli, zwfaszcza w panstwach rozwinietych, w ktorych przyrost naturalny jest niski. Analizie poddaje sie strukture
ludnosci z punktu widzenia réznych kryteridw, w tym:

miejsca zamieszkania, zwtaszcza w podziale na miasto i wies,

wieku, w tym udziat ludnosci do 15 lat i powyzej 65,

wielkosci gospodarstw domowych,

wyksztatcenia — struktura ludnosci o réznym poziomie wyksztatcenia, odsetek uczacej sie i studiujacej mto-
dziezy, w krajach stabiej rozwinietych zakres analfabetyzmu,

etnicznego — struktura w podziale na grupy narodowosciowe i etniczne, jezykowe, religijne,

gestosci zaludnienia i geograficznego rozmieszczenia ludnosci.

Podziat ludnosci na grupy oddziatuje na ksztattowanie sie struktury popytu. Na przyktad duzy udziat
0s06b starszych w liczbie ludnosci krajow rozwinietych zwieksza popyt na produkty i ustugi zwigzane z ochrona
zdrowia, a wystepowanie duzych geograficznych skupisk ludnosci utatwia organizacje intensywnej dystrybucji.
W paristwach wysoko rozwinietych, o duzym udziale populacji miejskiej, potrzeby i upodobania ludnosci tere-
néw zurbanizowanych i wiejskich sa podobne. Duze réznice pod tym wzgledem wystepujg natomiast w krajach
rozwijajacych sie, zwifaszcza jezeli chodzi o popyt na artykuty zywnosciowe.

Analiza demograficzna, niezaleznie od dostarczania informacji, dotyczacych struktury ludnosci, stanowi
podstawe do segmentadji rynku. Kryteria demograficzne, np. wiekowe, w badaniach rynkéw konsumpcyjnych
przyjmowane sg czesto jako podstawa do wyodrebniania grup ludnosci i okreslania rynku docelowego.

Takze uwzglednienie kontekstu kulturowego kraju jest warunkiem koniecznym osiggniecia sukcesu
w handlu zagranicznym. Prowadzac negocjacje, formutujac oferte, realizujgc dziatania promocyjne, nalezy brac
pod uwage warunki historyczne, geograficzne i religijne, wzorce zachowan i systemy wartosci, a takze kierunki
ich zmian. Roznice w tym zakresie wystepowac moga nie tylko pomiedzy panstwami z odlegtych kregdw kultu-
rowych, ale i stosunkowo bliskich, np. niektére kraje Unii Europejskiej znacznie réznia sie miedzy soba w zakresie
zwyczajow zywieniowych.

2’ Opracowany przez,The Wall Street Journal”i Heritage Foundation.
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Ze wzgledu na wptyw na dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych elementy kulturowe podzieli¢ mozna na-
stepujaco®:
jezyk danego kraju — jego znajomos¢, unikanie negatywnych skojarzen w ttumaczeniach,
religia — oddziatuje na sposéb odzywiania i ubierania sie ludnosci,
zwyczaje dotyczace dobr konsumpcyjnych, np. jedzenia, zwyczaje w zakresie dokonywania zakupdw, usta-
lania cen,
poczucie estetyki — rézne znaczenie koloru, ksztattu produktu, opakowania, liczb,
nastawienie do produktéw zagranicznych — etnocentryzm, stereotypy.

Wchodzac na rynek zagraniczny, nalezy dokona¢ oceny obowigzujacych przepiséw regulujacych
dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw z innych krajow. Ogromne znaczenie ma stabilno$¢ systemu po-
litycznego i prawnego w danym panstwie, jako ze czeste zmiany polityki ekonomicznej i prawa utrudniaja
dziatalnos¢ gospodarcza.

W badaniu nalezy réwniez przeanalizowac stan przestrzegania prawa oraz zjawisko korupcji. W sposéb
syntetyczny uczyni¢ to mozna, wykorzystujac ranking oparty o Indeks Percepdji Korupdji (Corruption Perception
Index) publikowany przez organizacje Transparency International.

Poziom rozwoju technicznego i technologicznego kraju wyznaczany jest przez $rodki, czynnosci i wie-
dze zwigzane z wytwarzaniem dobr i swiadczeniem ustug. Moze by¢ nieréwny w poszczegdlnych sektorach, np.
gospodarka rosyjska prezentuje sie pod wzgledem technicznym dos¢ przecietnie, ale jej sektor zbrojeniowy jest
na wysokim swiatowym poziomie. Dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku zagranicznym czyn-
nik ten w duzym stopniu determinuje charakter popytu na produkty. Poziom techniczny oferty przedsiebiorstwa
musi by¢ dostosowany do wymagan stawianych w danym panstwie.

Zaawansowanie w rozwoju technicznym to takze stan infrastruktury kraju — transportowej, telekomu-
nikacyjnej, energetycznej, logistycznej, srodkéw spotecznego przekazu. Szczegding role w miedzynarodowych
kontaktach gospodarczych odgrywa Internet. Dostepno$¢ infrastruktury wptywa na strukture popytu, np.
w panstwach stabo rozwinietych wystepuje spory popyt na maszyny do szycia o napedzie noznym z uwagi na
niedorozwdj infrastruktury energetyczne;j.

Atrakcyjnos¢ kraju jako rynku zbytu lub Zrédta zakupu wyznaczana jest takze przez czynniki naturalne:
potozenie geograficzne, klimat, uksztattowanie terenu, zasoby naturalne. | tak bliskos¢ geograficzna jest czynni-
kiem sprzyjajacym nawigzywaniu kontaktéw handlowych. Dostep do morza umozliwia wykorzystanie stosunko-
wo taniego transportu morskiego, a uksztattowanie terenu oddziatuje na koszty transportu. Cechy i parametry
oferowanych produktéw powinny uwzglednia¢ warunki klimatyczne kraju, np. paliwa do pojazdéw samocho-
dowych musza by¢ dostosowane do niskich temperatur. Z kolei ciepty klimat wymaga odpowiednich $rodkdw
transportu i miejsc przechowywania zywnosci. Popyt na niektére produkty wystepuje jedynie w krajach o okre-
$lonym klimacie (np. w chtodnym na urzadzenia grzewcze i ciepta odziez). Dla przedsiebiorstw poszukujacych
na rynkach zagranicznych Zrédet zaopatrzenia waznym czynnikiem charakteryzujacym kraj sa jego zasoby na-
turalne, w tym surowce mineralne, lasy, tereny uprawne. Czynnikiem naturalnym danego obszaru, waznym dla
eksportera, jest takze zagrozenie zjawiskami katastroficznymi — powodziami, suszami, trzesieniami ziemi.

Analizujac czynniki naturalne, nalezy tez odnies¢ sie do sytuacji ekologicznej kraju i dziatari podejmowa-
nych w celu powstrzymania degradacji srodowiska oraz zbadac stan swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

% Por. J. W. Wiktor, R. Oczkowska, A. Zbikowska, Marketing miedzynarodowy. Zarys problematyki, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 69-78.
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2.1.5. Badanie rynkéw produktéw

Badanie to zakresem swym obejmuje branze, grupe produktéw lub jeden produkt. To ostatnie przeprowa-
dzane jest najczesciej. tgczenie badanych towardw i ustug w wieksze grupy ma miejsce w przypadku zblizonego
charakteru zaspokajanych potrzeb, podobienstwa procesu produkcyjnego, komplementarnosci i substytucyj-
nosci®®. Na przyktad czestym przedmiotem badan jest rynek surowcédw energetycznych. Badanie produktowe
zasiegiem swym obejmowac moze jeden lub wiecej krajow.

Dla firmy rozwazajgcej nawigzanie kontaktdw z zagranicg badanie rynku produktéow jest drugim etapem
badan rynkowych, po zanalizowaniu rynkéw geograficznych. Przedmiotem badania jest wowczas jedynie rynek
kraju (krajow) uznany za docelowy, a celem jest rozpoznanie warunkéw dziatania. Badania rynku produktowego
przeprowadzaja takze firmy obecne juz na danym rynku zagranicznym i posiadajace o nim wieksza wiedze. O ile
jednak celem badania rynku zagranicznego dla firmy wchodzacej jest uzyskanie informacji w szerokim zakresie,
to w przypadku badania na potrzeby przedsiebiorstwa prowadzacego juz tam dziatalno$¢, badania ukierunko-
wane s3 na okreslony problem, np. postrzeganie marki w danej grupie produktéw, szanse wprowadzenia na
rynek nowego wyrobu, analiza warunkéw sprzedazy w hurtowniach.

W przypadku przedsiebiorstwa zamierzajgcego eksportowac przedmiotem badania rynku produktowego
w danym kraju s3 na 0gét nastepujace zagadnienia:

charakterystyka produktu,

wielko$¢ rynku zbytu, ograniczenia w dostepie,

producenci krajowi,

eksporterzy, rola importu w podazy rynkowej,

siec¢ dystrybudiji,

ceny rynkowe,

charakterystyka odbiorcow iich segmentéw,

formy promodiji.

Charakterystyka produktu

Badanie rynku w zakresie produktu dotyczy towardw i ustug wtasnych badz obcych (konkurentéw), ist-
niejacych lub projektowanych, obecnych w jednym lub w wielu krajach. Badanie produktu powinno dostarczy¢
informacji, w oparciu o ktére dokona sie oceny tego, czy zagraniczni nabywcy zaakceptujg oferte przedsiebior-
stwa. Zakresem swym obejmuje przede wszystkim: wymagania odbiorcéw dotyczace produktow, konkurencyj-
nos¢ produktuy, jakos¢, ocene marki, opakowan, serwisu. Analizuje sie takze zastosowanie produktu i jego pozycje
w cyklu zycia na rynku krajowym i za granica.

Wielkos¢ rynku zbytu, ograniczenia w dostepie

Ocena wielkosci rynku zbytu winna by¢ przeprowadzona w dwéch przekrojach. W pierwszym badamy
wielko$¢ sprzedazy produktu na rynku i tendencje jej zmiany. W drugim przedmiotem analizy jest popyt poten-
cjalny - sprzedaz mozliwa do osiggniecia przy intensyfikacji dziatart marketingowych. W badaniu nalezy przed-
stawi¢ narzedzia polityki handlowej stosowane w danym kraju w stosunku do badanych produktéw, w tym cta
i inne optaty oraz kwoty importowe.

Producenci krajowi, eksporterzy, rola importu w podazy rynkowej

Sprzedawane produkty moga by¢ wytwarzane w kraju lub za granica. W analizie podazy nalezy scharak-
teryzowac producentéw z danego panstwa, okresli¢ ich udziaty rynkowe, wskaza¢ mocne i stabe strony, oceni¢
konkurencyjno$¢, w podobny sposéb analizuje sie dostawcow z zagranicy. Przedmiotem badania s3 takze sub-

2 Por. M. Lubinski, Analiza koniunktury i badanie rynku, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2002, s. 24.
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sydia dla eksporteréw na dany rynek. W tej czesci badania przedstawia sie takze udziat importu w zaspokajaniu
popytu i jego strukture w podziale na grupy produktoéw i obszary geograficzne.

Siec¢ dystrybugcji

Badanie dystrybucji umozliwia przedsiebiorstwu wchodzacemu na rynek dokonania wyboru sposobdw
przekazywania produktéw ostatecznemu odbiorcy. Badanie to koncentruje sie na charakterystyce kanatéw zby-
tu, dystrybudji fizycznej oraz obstudze klientow. Analizuje sie systemy dystrybucji produktéw — mechanizmy ich
funkcjonowania, ogniwa posrednie i ich role w przeptywie towaréw. Przedmiotem badania kanatéw dystrybucji
jest dtugosc¢ - liczba kolejnych uczestnikdw wystepujgcych w procesie przeptywu produktu — i szerokos¢, przez
ktdrg rozumie sie liczbe podmiotéw wystepujacych na poszczegolnych szczeblach obrotu®. Dokfadnej charak-
terystyki wymagaja gtowni dystrybutorzy. Nalezy ocenic¢ ich mocne i stabe strony oraz konkurencyjnosc.

Badanie dystrybudji fizycznej to analiza czynnosci zwigzanych z poszczegdinymi fazami realizacji transakgji
handlowej — zamawianiem, przemieszczaniem i magazynowaniem produktéw. Odrebny rodzaj badan stanowi
analiza jakosci procesu dystrybucyjnego z punktu widzenia oczekiwari odbiorcéw.

Ceny rynkowe

Badanie cen stuzy opracowaniu wiasciwej polityki w tej dziedzinie. Wprowadzajac produkt na rynek,
przedsiebiorstwo musi podjac¢ decyzje co do jego ceny, do czego niezbedne jest przeprowadzenie odpowied-
niego rozpoznania rynkowego. Jego przedmiotem sg ceny uzyskiwane w poszczegdlnych ogniwach taricucha
dystrybucji oraz warunki sprzedazy (kredyt kupiecki, system upustéw). Badaniem nalezy takze objac¢ stopien ak-
ceptadji réznych poziomow cen przez poszczegodine grupy nabywcow iich wrazliwos¢ na zmiany cen. Waznym,
choc trudnym elementem badania rynkéw zagranicznych jest okredlenie elastycznosci cenowej popytu. W skfad
badania wchodzg takze tendencje cenowe i mechanizm ksztattowania sie cen.

Charakterystyka odbiorcéw i ich segmentow

Celem kolejnej grupy badan jest pomiar zachowar i postaw odbiorcéw w danym kraju. Badajac zachowa-
nia i decyzje nabywcow, opisujemy fakty, przede wszystkim dotyczgce sposobdw kupowania produktéw. Okre-
$la sie miejsca zakupow, ich wielkos¢, czestotliwos¢, asortyment, marki, sposoby uzyskiwania informacji o pro-
duktach iinne czynniki. Dane o zachowaniach pojedynczych odbiorcoéw umozliwiajg okreslenie cech badanego
rynku od strony nabywcy, w tym udziat poszczegélnych firm i schematy zakupdw.

Postawy definiuje sie jako pozytywne lub negatywne ustosunkowanie sie do pewnego przedmiotu, poje-
cia lub sytuacji®'. Sa nimi wyobrazenia klientow, ich poglady, przekonania i opinie. Nie zawsze sg one stuszne, ale
Z punktu widzenia analizy nie jest to istotne. Badanie postaw majacych wptyw na zakupy obejmuje bardzo sze-
roka tematyke, w tym stosunek do: kraju producenta, firm i marek, produktow, rodzajéw opakowania, sposobdw
dystrybucji. Poznanie postaw jest wazne, dlatego ze wptywaja one na zachowania i decyzje dotyczace zakupow,
dzieki czemu, mozna zrozumie¢ motywy, ktorymi kieruja sie kupujacy. Dla przyktadu przekonanie o wysokiej
jakosci samochodéw niemieckich przektada sie w wielu krajach na preferowanie ich przy zakupach. Z kolei ne-
gatywne opinie o jakiej$ marce moga wptywac na unikanie zakupdw opatrywanych nig wyrobow.

W badaniu odbiorcow nalezy wyodrebni¢ segmenty, czyli grupy, ktérych cztonkowie cechuja sie jedno-
rodnoscig zachowan i postaw w stosunku do oferowanego produktu. Okresli¢ nalezy pojemnosci segmentdw,
wskazac schematy zachowan i postawy. Uczyni¢ to trzeba przede wszystkim w stosunku do grup odbiorcow
zainteresowanych produktami z importu. W oparciu o takg analize dokonuje sie wyboru segmentu (segmentéw)

0 Tamze, s. 293-294.
31 Por. E. R. Hilgard, Wprowadzenie do psychologii, PWN, Warszawa 1972, [w:] S. Kaczmarczyk, Badania marketingowe. Metody
i techniki, PWE, Warszawa 1995, s. 149.
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docelowego. Wiedza o nim umozliwia opracowanie oferty dostosowanej do potrzeb odbiorcéw, utatwia do nich
dostep i wykorzystywana jest w dziataniach promocyjnych.

Formy promocji

Badania promodji, czyli systemu komunikowania sie z odbiorcami, obejmuja narzedzia promotion-mix sto-
sowane przez przedsiebiorstwo i konkurencje, a wiec: reklame, promocje sprzedazy, sprzedaz bezposrednia,
public relations, marketing bezposredni. Analizuje sie formy i metody promocji stosowane na zagranicznym
rynku docelowym, ich specyfike i cechy charakterystyczne, a uzyskane informacje i wnioski wykorzystywane sa
w tworzeniu programdw dziatari promocyjnych.

Stosunkowo mato skomplikowane s badania promocji sprzedazy i public relations, natomiast znacznie
trudniejsze badania reklamy. Badaniem promocji sprzedazy mozna obja¢ upominki, jakie w danym kraju sa chet-
nie wreczane i przyjmowane, a takze dokonac¢ przegladu imprez targowo-wystawienniczych interesujacych
z punktu widzenia potrzeb przedsiebiorstwa. Wérdd dziatan z zakresu public relations wskaza¢ mozna badanie
wizerunku i prestizu czasopism czy odbioru spotecznego uczestnictwa w réznych akcjach charytatywnych i im-
prezach sportowych. W badaniu na potrzeby reklamy wyrézni¢ mozna badanie przekazu, srodkéw przekazu i efek-
téw*. Posiadajac wiedze dotyczaca typow reklamy obecnej na rynku i znajac upodobania odbiorcéw, mozemy
tak opracowac przekaz, by oddziatywat w pozadany sposob na adresatow. Wiedzac, jaka prase czytajg rzeczywisci
i potendjalni klienci, umiescimy w niej ogtoszenia reklamowe, co zwiekszy ich efektywnosc i obnizy koszty dotarcia
do grupy docelowej. Waznym sktadnikiem badar promodji jest analiza skutecznosci reklamy. Tego rodzaju prace sa
jednak ztozone i trudne, zwtaszcza w odniesieniu do reklamy, ktéra dopiero ma by¢ wyemitowana.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono przyktadowy uktad tresci badania rynku zagranicznego konkret-
nej grupy towarowej z punktu widzenia potrzeb polskiego przedsiebiorstwa rozwazajgcego podjecie eksportu.

Tabela 2.1. Badanie rynku ptytek ceramicznych w Rosji — uktad tresci

Lp. Rozdziaty i paragrafy
1 Ogolna analiza sektora budownictwa w Rosji, w tym budownictwa mieszkaniowego
2 Analiza rosyjskiego rynku ptytek ceramicznych:

gtdbwne tendencje

poziom technologiczny oferty producentdw krajowych i zagranicznych

moce wytworcze
struktura produkcji
mozliwosci eksportowe

charakterystyka gtéwnych producentéw

preferencje rosyjskich konsumentéw (odbiorcéw) w podziale na segmenty rynkowe
przewidywane tendencje w konsumpcji na nadchodzacy okres pieciu lat
3 Charakterystyka importeréw w podziale na kraje:

wielkos$¢ i struktura importu z poszczegdlnych krajow

gtéwne firmy zagraniczne eksportujace ptytki ceramiczne do Rosji

strategie wchodzenia na rynek rosyjski

realizowane dziatania promocyjne
4 Charakterystyka rosyjskich kanatow dystrybucji w zakresie ptytek ceramicznych:
struktura i mechanizm funkcjonowania kanatéw dystrybucji

realizowane strategie dystrybucyjne

gtébwne czynniki wptywajace na decyzje o zakupie przez dystrybutoréw
charakterystyka najwazniejszych firm dystrybucyjnych

Zrodio: opracowanie wiasne.

32 Por. J. Schroeder, op.cit., s. 175.
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2.1.6. Plan badan rynkéw zagranicznych

Badania rynkowe muszg by¢ doktadnie przemyslane, a w tym celu nalezy sporzadzi¢ plan badawczy. Jest
to konieczne, by badanie zakonczyto sie sukcesem i mogto by¢ wykorzystane w procesie podejmowania decyzji.
Ukfad tresci planu badan rynku wewnetrznego i zagranicznego jest taki sam i zawiera nastepujgce elementy:

cele badania,

cele szczegotowe,
metody badawcze,
budzet,

rozplanowanie w czasie.

Jak to juz zaznaczono, badanie bez jasno sprecyzowanego celu z reguty korczy sie niepowodzeniem.
Wprawdzie czesto uzyskuje sie wtedy duzo informacji, ale z reguty sg one rozproszone i powierzchowne, a przez
to mato przydatne. Kolejnym etapem opracowywania planu jest szczegotowe okreslenie konkretnych informa-
cji, ktore nalezy otrzymac w badaniu, aby mogto ono zrealizowa¢ przyjety cel — sg to tzw. cele szczegdtowe.
Wykonanie takiego zestawienia jest konieczne dla zachowania dyscypliny badania i sprawienia, ze pozyskiwa-
nie informadcji bedzie podporzadkowane realizacji celu. Dla przyktadu, jezeli celem badania miataby by¢ analiza
czynnikow skfaniajacych konsumentéw do kupna dywandw w wybranym kraju, to celami szczegdtowymi byto-
by uzyskanie nastepujacych informacji: wyodrebnienie segmentéw gospodarstw domowych zainteresowanych
dywanami, ich pojemnos¢, charakterystyka zachowar i postaw w obrebie segmentéw, preferencje zakupowe
i kierunki zmian czynnikdéw wptywajacych na nie.

Nastepnie nalezy okresli¢ metody badawcze, ktérych zastosowanie pozwoli uzyskac¢ okreslony zestaw da-
nych (zagadnieniu temu poswiecony jest kolejny podrozdziat). Trzeba tez sporzadzi¢ kosztorys badania, przy
czym istniejg dwa sposoby jego ustalania — w oparciu o wyznaczony cel albo poprzez dostosowanie budzetu
do mozliwosci przedsiebiorstwa. Druga metoda jest czesciej stosowana, zwiaszcza gdy przedsiebiorstwo jest
mate. Jezeli przewidywane wydatki miatyby sie okaza¢ sie zbyt duze w stosunku do srodkéw, jakie firma moze
przeznaczy¢ na badanie, to nalezatoby: skorygowac cel, zmniejszy¢ zakres informadji, ktére zamierza sie uzyskac,
zastosowac tarisze metody albo nawet zrezygnowac z badania.

2.1.7. Metody badawcze

Wyrézni¢ mozna dwie podstawowe grupy metod badan rynku:

wtdrne (gabinetowe, desk research) — gromadzone sg w nich informacje, ktére wczedniej zostaty z rynku
zebrane i przetworzone,

pierwotne, w ktérych informacje uzyskuje sie bezposrednio z rynku.

Badanie wtdrne polega na wykorzystywaniu informacji pochodzacych z zasobdw przedsiebiorstwa (we-
whnetrznych) lub ze Zrédet zewnetrznych. Dane tworzone przez podmiot gospodarczy to réznego rodzaju do-
kumentacja dotyczaca sprzedazy — faktury, informacje o klientach, korespondencja z nabywcami, dane od za-
granicznych przedstawicieli, sprawozdania z dziatalnosci firmy, z wizyt handlowych i inne. Informacje ze Zrédet
zewnetrznych udostepniane moga by¢ w sposdb tradycyjny lub poprzez Internet. Sg to najczesciej materiaty
statystyczne, opisowe, prasowe, katalogi.

Badanie rynku zagranicznego wykonane moze by¢ w catosci poprzez wykorzystanie metod wtérnych
lub metody te stosowane s3 tylko w jego pierwszej czesci, tworzac podstawe do dalszych prac o charakterze
pierwotnym. To drugie rozwigzanie jest czesto korzystniejsze, bo umozliwia lepsze zrozumienie problemu i pre-
cyzyjniejsze sformutowanie celéw badawczych, wybdr odpowiednich metod i zakresu badania pierwotnego,
gtebsza interpretacje informacji uzyskanych w badaniu pierwotnym.
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Badania wtdrne posiadaja trzy podstawowe zalety:
umozliwiaja analize po stosunkowo niskim koszcie,
moga by¢ wykonane szybko,
utatwiaja interpretacje wynikdw (poprzez wykorzystanie wnioskow zawartych w materiatach Zrodtowych).

Natomiast wada badart wtérnych jest ograniczenie problematyki badawczej. Niektorych probleméw nie
da sie t3 metoda zbada¢, np. opinii i pogladéw klientdw na konkretny temat. Innym ograniczeniem jest mata
szczegotowos¢e uzyskiwanych wynikow: dla przyktadu mozna za ich pomoca okresli¢ wielkos¢ popytu na wyroby
dziewiarskie w ktoryms z krajéw Unii Europejskiej, ale juz nie na swetry meskie, wetniane, typu potgolf.

W badaniu wtérnym wykorzystuje sie dane, ktdre zostaty zebrane w innym celu, stad moga one nie w pet-
ni odpowiada¢ potrzebom. Wykonujac badanie rynku zagranicznego ta metoda, nalezy liczy¢ sie z mozliwo-
$cig wystapienia bariery informacji. Sytuacja w poszczegdinych krajach jest pod tym wzgledem zréznicowana:
w panstwach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego mozna uzyskac¢ bardzo duzo informacji rynkowych
réznego rodzaju, poniewaz posiadajg one dobrze rozbudowane serwisy statystyczne. Bardzo duzo wysokiej ja-
kosci informacji rynkowych mozna znalez¢ przede wszystkim na obszarze Unii Europejskiej. Ocenia sie, ze, gene-
ralnie, bariery w dostepie do informadji sa tym wieksze, im kraj jest nizej rozwiniety. Niektére paristwa stabo roz-
winiete nie posiadaja nawet podstawowych danych stanowiacych punkt wyjscia do dalszych analiz. Problemem
moze byc takze wysoki koszt nabycia danych, ich nieaktualnos¢ i niska wiarygodnos¢, w przypadku niektérych
publikacji opdznienia siegaja wielu lat, np. dane ze spiséw powszechnych. Prowadzac badania poréwnawcze
kilku krajow, mozna napotkac takze na utrudnienia zwigzane ze stosowaniem réznych jednostek (np. sztuk i ton),
kategorii wielkosci (np. przedziatow wiekowych), metodologii obliczer. Zmiany w klasyfikacjach utrudniaja badz
uniemozliwiajg okreslenie tendencji rozwojowych, natomiast rézne systemy klasyfikacyjne w statystykach po-
szczegolnych krajéw utrudniajg dokonywanie poréwnan w skali miedzynarodowej. W Unii Europejskiej trud-
nosci tego rodzaju wystepuja w nieduzym stopniu, gdyz dane statystyczne opracowywane w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich podlegaja harmonizacji tak, by umozliwi¢ poréwnania.

Jednakze mimo wymienionych powyzej ograniczen i problemdw, metody wtdrne sg powszechnie wy-
korzystywane w badaniach rynkéw zagranicznych, o czym przesadzaja ich trzy podstawowe zalety (podane
powyzej) oraz rosngca dostepnos¢ danych przez Internet.

Badania pierwotne to takie, w ktdrych informacje uzyskuje sie bezposrednio z rynku. Sa to réznego rodzaju
wywiady i obserwacje. W wywiadach respondentom zadawane s3 pytania w celu uzyskania pozadanych infor-
macji, z reguty jako narzedzie badawcze wykorzystuje sie kwestionariusz ankietowy. W zaleznosci od miejsca
i sposobu przeprowadzania wyrézniamy wywiad: uliczny, w domu, w miejscu pracy, telefoniczny, internetowy
oraz ankiete pocztowa istniejg tez metody wykorzystujgce wywiady grupowe. Dzieki wywiadom mozna uzyskac
wiele rodzajow aktualnych danych, w tym dotyczacych pogladdw, opinii, motywacji potencjalnych odbiorcow
towardw. Za pomoca wywiaddéw mozna zrealizowac specyficzne cele badawcze o duzym stopniu szczegdto-
WOSCI.

Zastosowanie wywiadow w badaniach rynkéw zagranicznych jest jednak ograniczone. Podstawowa
przyczyna jest fakt, ze przeprowadzanie duzej liczby wywiaddw za granica jest trudne i drogie. Na samodziel-
ne ich wykonanie, badz zlecenie, pozwoli¢ sobie moga jedynie duze i bogate przedsiebiorstwa. Badanie takie
jest réwniez czasochtonne (najczesciej trwa kilka miesiecy), a w niektérych krajach pojawic¢ sie moga problemy
w zwiazku z koniecznoscig uzyskania zezwoleri wiadz na prowadzenie badar ankietowych. Konieczne moze by¢
zlecanie wykonania niektorych prac firmom lokalnym, ktérych jakos¢ pracy moze by¢ rézna.

Wsréd réznych form przeprowadzania wywiaddw w badaniu rynkéw zagranicznych na uwage zastuguje
metoda oparta o wywiady swobodne pogtebione z respondentami dobrze znajagcymi rynek lub badany aspekt.
Podczas takiego wywiadu mozna otrzymac wiele wartosciowych informacji dotyczacych sposobu postrzegania
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przez respondenta badanego zagadnienia. Sg one szczegdlnie cenne wéwczas, gdy prowadzacy badanie po-
siada niewielkg wiedze na dany temat®, na przyktad rozwazajgc wejscie na nowy rynek zagraniczny. W badaniu
takim liczba wywiaddw jest ograniczona, w szczegdlnych przypadkach nawet do kilku oséb. Wywiad taki ma
forme rozmowy na dany temat, a ankieta jest listg pytan, ktéra stuzy prowadzacemu wywiad do sprawdzania,
w toku jego trwania, czy uzyskuje odpowiedzi na kluczowe pytania. Staba strong tej metody w zastosowaniu do
rynkéw zagranicznych jest konieczno$¢ znalezienia ekspertéw posiadajgcych odpowiednig wiedze i sktonnych
sie nig podzieli¢.

Metoda pierwotnga badania rynkéw jest takze obserwacja, ktéra umozliwia wykonanie badania przy sto-
sunkowo niskich kosztach, a zebrane dane cechuje wysoka wiarygodnos¢. Dla przyktadu, badajac zachowania
respondentéw poprzez wywiady, uzyskujemy jedynie ich opis dokonany przez badanych, natomiast w obser-
wacji otrzymujemy informacje o tym, jak w rzeczywistosci zachowuija sie analizowane osoby. W metodzie tej nie
pojawia sie problem znalezienia oséb sktonnych do odpowiadania na zadawane pytania, co jest staboscig badan
opartych o wywiady. Obserwacja posiada ograniczenia, gdyz zakres informacji, jaki mozemy przy jej pomocy
uzyskac, obejmuje zachowania, nie dowiemy sie jednak, jakie byty ich motywy.

Obserwacja znajduje w badaniach rynkéw zagranicznych spore zastosowanie. Jest stosunkowo tania i nie
wymaga rozméw w jezyku obcym. W badaniach rynkéw detalicznych obejmuje oferte towardw — wybor, opa-
kowania, ceny, informacje dodatkowe, a takze zachowania ludzi analizujgcych zawarto$¢ regatow (obserwacja
w sklepach). Na rynkach przemystowych uzytecznym przedmiotem badan jest obserwacja stoisk na imprezach
targowo-wystawienniczych i zainteresowania nimi wéréd wizytujacych.

Szczegdlng forma obserwadji jest metoda ,tajemniczego klienta” (mystery shopping). Polega ona na do-
konaniu zakupu przez osobe uczestniczaca w badaniu i opisaniu zwigzanych z tym doswiadczen. Metoda ta
jest szeroko wykorzystywana w celach kontrolnych. W badaniach rynkéw zagranicznych znajduje zastosowanie
gtéwnie na rynku ustug, w tym handlowych, hotelarskich i gastronomicznych.

2.1.8. Zrédta informacji o rynkach zagranicznych

Jak zaznaczono, badania rynku metoda pierwotng i wtdrng réznia sie miedzy soba sposobem pozyskiwa-
nia danych. W badaniach pierwotnych baza informacyjna gromadzona jest bezposrednio z rynku we wiasnym
zakresie. W badaniach wtérnych dane pochodza z réznych Zrédet — wewnetrznych (z przedsiebiorstwa) i ze-
wnetrznych. W badaniu rynkéw zagranicznych wykonywanym przez podmiot zamierzajacy rozpoczac eksport
zasoby przydatnych danych wewnetrznych sg z requty mocno ograniczone. Badanie takie musi wiec by¢ oparte
o dane zewnetrzne.

Gtéwnymi zrédtami informacji sa*
organizacje miedzynarodowe,
agendy rzadowe,
stowarzyszenia i organizacje gospodarcze,
agencje badawcze.

Dane statystyczne sg gromadzone i udostepniane przede wszystkim przez organizacje miedzynarodowe
i rzadowe. Pierwsze w bardzo szerokim zakresie opracowuja i publikuja roczniki i biuletyny statystyczne oraz
raporty o poszczegdlnych krajach. Dla przedsiebiorstwa zainteresowanego rynkami zagranicznymi szczegélnie
przydatne s3 publikacje Organizacji Narodéw Zjednoczonych ijej agend (w tym Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa), Organizacji Wspétpracy Go-

3 Por. P.Hague, N. Hague, D. A. Morgan, Badania rynkowe w praktyce, Wydawnictwo Helion, 2005, s. 64.
¥ Por. J.W. Wiktor, R. Oczkowska, A. Zbikowska, op.cit,, s. 168.
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spodarczej i Rozwoju (OECD), Banku Swiatowego, Komisji Europejskiej, Eurostatu (Urzedu Statystycznego Unii
Europejskiej).

Agencje rzadowe udostepniajg informacje dotyczace swojego kraju i pafistw obcych, opracowania staty-
styczne, akty prawne, raporty tematyczne, w tym dotyczace sytuacji makroekonomicznej i w poszczegdlnych
branzach, réznego rodzaju plany, programy, prognozy. Problem stwarza¢ moze fakt, ze czesto dostepne s3 one
jedynie w jezykach narodowych.

Informacje rynkowe gromadzone sg takze przez izby gospodarcze i organizacje zrzeszajgce producen-
téw. Kazda branza posiada takze swoje stowarzyszenie lub organizacje miedzynarodowa. Dziatalno$¢ wiekszosci
z nich ogranicza sie do prac studyjno-analitycznych, inne prébuja wptywac na ksztatt rynku. Miedzynarodowy-
mi organizacjami producentdw sg np. OPEC, zrzeszajacy niektérych gtéwnych eksporteréw ropy naftowej, Mie-
dzynarodowa Organizacja Kawy (ICO), Miedzynarodowa Organizacja Producentéw Pojazdéw Samochodowych
(OICA).

Szczegdtowe informacje (réznego rodzaju raporty rynkowe i monografie tematyczne) o rynkach branzo-
wych mozna otrzymad, zamawiajac je w agencji badajacej rynek.

Najwieksze agencje dysponujg gotowymi opracowaniami, ktére mozna naby¢ taniej, np. Nielsen, Marketre-
search. Agencja International Trade Centre posiada i udostepnia biezace i bardzo szczegdtowe dane statystyczne
dotyczace handlu $wiatowego. W Polsce informacje rynkowe gromadzg i opracowuja takie instytucje jak Instytut
Badan Rynku, Konsumpgji i Koniunktur, Krajowa Izba Gospodarcza, a takze polskie placéwki handlowo-gospo-
darcze za granica i inne.

Dane o rynkach zagranicznych mozna znalez¢ takze w prasie. Wykorzystuje sie informacje zawarte
w dziennikach, czasopismach o profilu ogdélnym, ekonomicznym i specjalistycznych poswieconych badanej
grupie produktéw. Niekiedy sa to krétkie artykuty, dostarczajace wiedzy fragmentarycznej, ale réwnie waznej.
Ponadto mozna skorzystac z ustug wywiadowni gromadzacych dane biznesowe. Wiedze o przedsiebiorstwach
z roznych krajow mozna zdoby¢ takze z réznego rodzaju katalogdw, np. szwajcarskiego Kompassu, a takze kata-
logéw uczestnikéw publikowanych przez organizatoréw imprez targowo-wystawienniczych.

Informacje rynkowe udostepniane sg za darmo lub odptatnie, przy czym koszt ich nabycia jest bardzo
zréznicowany. Prawdziwy przewrdt w dostepie do danych o rynkach spowodowat rozwdj Internetu, ktéry
ogromnie utatwit szybki dostep do informacji praktycznie z catego Swiata. Znaczna cze$¢ zasobdw Internetu
jest udostepniana bezptatnie i dla badajacego rynek jest czesto wystarczajaca. Dostep do archiwdw, raportéw,
szczegdtowych danych moze wigzac sie z okreslonym kosztem.

2.2. Rola planowania w eksporcie

Planowanie jest kolejnym po badaniu rynkéw zagranicznych krokiem w przygotowaniu do eksportu.
Odgrywa istotna role w dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw, aczkolwiek nadal wiele firm dziata bez for-
malnych planéw. Pomimo duzego sceptycyzmu, przede wszystkim matych przedsiebiorcéw, planowanie moze
przynies¢ wiele korzysci wszelkim typom firm, duzym i matym, poczatkujacym i doswiadczonym.

Planowanie zmusza przedsiebiorce do okreslenia konkretnych celéw, prowadzi do lepszej koordynadji
dziatan, pozwala lepiej zarzadzac firma, racjonalizowac koszty oraz zabezpiecza¢ sie przed ryzykiem w dziatalno-
éci handlowej. Utatwia takze przewidywanie i szybsze reagowanie na zmiany w otoczeniu. Planowanie nie moze
oczywiscie ttumic elastycznosci w podejmowaniu decyzji gospodarczych, ktérg charakteryzujg sie zwtaszcza
mate i Srednie przedsiebiorstwa.
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Planowanie moze dotyczyc¢ réznych horyzontdéw czasowych. Firmy przygotowujg zazwyczaj plany roczne,
$rednio- i dtugoterminowe oraz strategiczne. Plan opisuje sposdb, w jaki przedsiebiorca moze wykorzystac¢ szan-
se w zmieniajacym sie otoczeniu. Jest to zatem pewien proces dopasowania celéw i zdolnosci firmy do zmie-
niajacego sie otoczenia rynkowego. Proces planowania obejmuje zazwyczaj cztery etapy: analize, planowanie,
wdrazanie i kontrole.

Planowanie zaczyna sie od petnej analizy sytuacji firmy oraz od oceny jej mocnych i stabych stron, co
dostarcza informacji i danych do kolejnych etapéw. W analizie wykorzystuje sie rowniez wyniki badania rynkéw
zagranicznych. Planowanie ma pomac przedsiebiorcy podjac trafne decyzje co do poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych i produktéw firmy. Kolejnym krokiem jest wdrazanie — przyjete wcze$niej plany marketingowe
musza przetozy¢ sie wowczas na konkretne dziatania. Ostatnim etapem procesu planowania jest kontrola, ktéra
ma na celu pomiar i ocene efektéw wdrozonych dziatan oraz ewentualng ich modyfikacje®.

Jezeli przedsiebiorca decyduje sie na umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej, rola planowania
wzrasta, co jest przede wszystkim zwigzane z wiekszym ryzykiem niz w przypadku dziatalnosci na terenie wia-
snego kraju. Zarzadzajacy przedsiebiorstwem musza umie¢ przewidywac ewentualne zagrozenia i bariery na
rynkach zagranicznych. Problemy moga mie¢ bardzo rézne podtoze, wynikajg one miedzy innymi z sytuacji ma-
kroekonomicznej panstw (zadtuzenie, inflacja, bezrobocie), z niestabilnosci rzaddw i walut, z warunkéw wejscia
na rynki zewnetrzne narzuconych przez zagraniczne rzady, z kosztow adaptacji produktéw do warunkéw innego
rynku i oczekiwar konsumentéw, a takze zinnych czynnikdw, takich jak niestabilnos¢ przepiséw, skomplikowane
procedury administracyjne, korupcja, zagrozenia militarne i inne.

Umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej wymaga zatem przyjecia okreslonego planu dziatania.
Duze znaczenie ma m.in. system handlu miedzynarodowego, istnienie regionalnych stref wolnego handlu, oto-
czenie ekonomiczne, polityczno-prawne i kulturowe. Nalezy wzig¢ pod uwage rowniez cechy demograficzne
kraju docelowego (np. wielko$¢ populadji, gestos¢ zaludnienia, strukture wieku), cechy geograficzne (np. po-
wierzchnia, warunki klimatyczne) oraz czynniki ekonomiczne (np. PKB per capita, tempo wzrostu PKB, stopa
bezrobocia, innowacyjnos¢). Dane te przedsiebiorstwo uzyskuje z badania rynku, ktére poprzedza proces spo-
rzadzenia planu.

Gdy firma podejmie decyzje o wejsciu na obcy rynek, musi wybra¢ odpowiednia forme ekspansji. Naj-
prostszy sposéb, eksport, powoduje najmniej zmian w organizacji produkgji i samej strukturze przedsiebiorstwa.
Stad tez jest najczesciej wybierany przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorcy bardzo czesto zaczynaja dziatalnos¢ od eksportu posredniego, ktéry zaktada wspdtprace
z posrednikami we wiasnym kraju. Eksport posredni jest mniej ryzykowny, prostszy, wymaga tez mniejszych
naktadow inwestycyjnych, nie jest konieczne utrzymywanie personelu za granica. Posrednicy posiadaja zazwy-
czaj wieksze doswiadczenie, lepiej znajg rynek zagraniczny oraz dysponujg z reguty zapleczem organizacyjnym,
logistycznym i handlowym.

Przedsiebiorcy mogg rowniez zdecydowac sie na eksport bezposredni. Wowczas koszty inwestycji i ryzyko
jest wieksze, rosng jednak potencjalne korzysci. Sposobdw prowadzenia dziatalnosci eksportowej jest kilka. Moze
to by¢ m.in. krajowy dziat eksportu, zagraniczna filia prowadzaca sprzedaz i dystrybucje, okresowe wysytanie
przedstawiciela handlowego za granice lub posrednictwo zagranicznych dystrybutoréw. Eksport bezposredni
zapewnia przedsiebiorcy lepsza kontrole i wieksza obecno$¢ na rynku zagranicznym?.

W obu przypadkach uzasadnione wydaje sie opracowanie i wdrozenie planu, ktéry pozwala na lepsze
przygotowanie koniecznych dziatan i zabezpieczenie firmy przed ryzykiem. Dotychczas przygotowanie planu
rozwoju eksportu, zwfaszcza wérdod matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, nalezato do rzadkosci. W ostat-

3 Ph. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing, PWE, Warszawa 2002, s. 115-117.
% Tamze,s. 223-238.
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nim czasie wzrosto zainteresowanie przedsiebiorcow tg formg wspierania umiedzynarodowienia dziatalnosci go-
spodarczej. Zwigzane to byto m.in. z realizacjg projektéw w ramach programu Paszport do eksportu, wspotfinan-
sowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nalezy podkresli¢, Zze plan rozwoju eksportu moze
i powinien by¢ stosowany takze poza procedurg aplikowania o dofinansowanie ze srodkéw unijnych w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

2.3. Plan rozwoju eksportu

Plan rozwoju eksportu jest jednym z gtownych dokumentéw planistycznych zwigzanych z uruchomie-
niem i rozwojem dziatalnosci eksportowej. W planie rozwoju eksportu wykorzystuje sie wyniki badania rynkéw
zagranicznych. Plan taki sktada sie z kilkunastu czesci. Do najwazniejszych jego elementdw naleza:

1) analiza pozydji konkurencyjnej przedsiebiorstwa,

2)  analiza rynkéw docelowych,

3)  ocena biezacej sytuacji przedsiebiorstwa,

4)  prognoza rozwoju dziatalnosci z uwzglednieniem planowanej aktywnosci eksportowej,

5)  analiza SWOT obejmujaca kazdy planowany produkt (ustuge) na kazdym z rynkéw docelowych,
6) opis celdw i strategii eksportowej,

7)  rekomendacja rozwoju dziatalnosci eksportowej oraz wskazanie planowanych dziatan,

8)  rachunek kosztow dla wdrozenia strategii eksportowej,

9) harmonogram wdrazania strategii.

2.4. Charakterystyka planu rozwoju eksportu

W analizie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa wykorzystuje sie wyniki badania rynkéw zagranicz-
nych. Powinna ona zawiera¢ miedzy innymi podstawowe informacje o firmie oraz charakterystyke produktéw
oferowanych przez badany podmiot. Warto w tym miejscu dokona¢ podziatu produktéw oraz scharakteryzo-
wac ich przeznaczenie. Gtéwna cze$c analizy pozycji konkurencyjnej to ocena aktualnego stanu osiggnietego
przez przedsiebiorstwo w rywalizacji z innymi konkurentami na rynku. Najbardziej syntetycznymi miernikami
pozycji konkurencyjnej sa udziat rynkowy i rentownos$¢. Nalezy rowniez oceni¢ i wskaza¢ czynniki umozliwiajace
przedsiebiorcy uzyskanie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej. Moga one wynikac¢ miedzy innymi z przewagi
kosztowej, zréznicowane] oferty, koncentradji produkgji czy tez z zastosowania innowacyjnych technologii. Zré-
dtem przewagi moga by¢ réwniez nowoczesne metody zarzadzania, elastycznos¢ podejmowania decyzji, jakos¢
obstugi klienta i inne.

Drugim etapem opracowania planu rozwoju eksportu jest analiza i wybér rynku docelowego dla dziatal-
nosci eksportowej. Rozwoj firmy poprzez eksport wigze sie z rozszerzeniem dotychczasowego zakresu dziatania
przedsiebiorstwa. Wybiera sie najczesciej dwie opcje — przedmiotowa, polegajacg na wprowadzeniu do oferty
firmy nowych produktéw lub podmiotowa, w ktorej nastepuje rozszerzenie zbytu poprzez oferowanie produk-
téw nowym nabywcom. Analiza powinna zmierza¢ do wyboru jednego lub wiekszej ilosci krajow docelowych.
Musi by¢ oparta zaréwno na dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorstwa, jak i na sytuacji zewnetrznej.

Po pierwsze nalezy wzig¢ pod uwage ewentualne wczesniejsze dziatania przedsiebiorcy na rynkach zagra-
nicznych, np. kontakty handlowe, zlecenia, podwykonawstwo, udziat w targach, misjach zagranicznych, poten-
cjat logistyczny, kadrowy i organizacyjny firmy.

Po drugie trzeba przeanalizowac sytuacje gospodarcza w wybranych krajach i regionach. Dotyczy to
przede wszystkim sytuacji makroekonomicznej danej gospodarki, najwazniejszych wskaznikéw, w tym PKB, bez-
robocia, zatrudnienia, a takze sytuacji geopolitycznej, ktéra moze mie¢ wptyw na ocene bezpieczenstwa dzia-
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talnosci zagranicznej. Zanalizowac nalezy takze system administracyjno-prawny oraz bezpieczeristwo i poziom
zaawansowania instytucji rynku finansowego w kraju docelowym.

Po trzecie nalezy oceni¢ kondycje wybranego sektora (branzy) w kraju docelowym, w tym perspektywy
jego rozwoju w oparciu o dostepne dane i metody prognozowania. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na regu-
lacje prawne, system instytucjonalny oraz na ewentualne ograniczenia wynikajace z koniecznosci posiadania
okreslonych licencji, zezwolen, akredytacji, certyfikatow itp.

Po czwarte analiza i ostateczny wybor rynku docelowego powinny uwzgledniac takze sytuacje miedzyna-
rodowa, w tym uczestnictwo danego kraju w regionalnych porozumieniach integracyjnych, miedzynarodowych
instytucjach i organizacjach gospodarczych. Moze to mie¢ znaczenie zaréwno dla bezpieczeristwa dziatalnosci
eksportowej, jak i dla szczegdtowych regulacji prawnych dotyczacych ochrony danego rynku w zakresie eks-
portu.

Zatem dokonujac wyboru rynku docelowego, firma powinna rozwazy¢ te segmenty, na ktérych ma prze-
wage nad konkurentami i gdzie moze wygenerowac najwieksza wartos$¢ dodang, biorgc pod uwage wszelkie
mozliwe uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne.

Kolejnym elementem planu rozwoju eksportu jest analiza i ocena biezacej sytuacji przedsiebiorstwa.
Szczegdlna uwaga powinna zosta¢ poswiecona kondycji finansowej, w tym wybranym pozycjom z bilansu oraz
rachunku zyskow i strat. Analiza sytuacji przedsiebiorstwa obejmuje takze strukture, wielkos¢ i dynamike sprze-
dazy. Warto réwniez dokonac oceny najwazniejszych konkurentdw krajowych i zagranicznych, w tym ich udziatu
w rynku oraz oferty. Ponadto nalezy okresli¢ potencjat kadrowy firmy oraz jej aktywnos¢ w zakresie dziatalnosci
marketingowej i promocyjnej.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo juz wczesniej eksportowato, ocena powinna zawiera¢ dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z aktywnoscig miedzynarodowa firmy, w tym takze te zwiazane z posiadanymi upraw-
nieniami, pozwoleniami, licencjami, certyfikatami oraz zasobami zwigzanymi z organizacja eksportu, w tym z lo-
gistyka.

Wsréd najwazniejszych wskaznikdw nie moze zabraknac struktury aktywow i pasywdw, udziatdw w sumie
bilansowej zobowigzan krétko- i dtugoterminowych, wskaZnikéw rentownosci. Uzupetnieniem analizy i oce-
ny biezacej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa powinna by¢ prognoza rozwoju dziatalnosci. Musi ona
uwzglednia¢ planowang aktywnos¢ eksportowa firmy, przynajmniej w perspektywie sredniookresowe;j.

Nastepna czescig planu rozwoju eksportu jest analiza SWOT. Powinna ona obejmowac kazdy produkt,
ktéry bedzie przedmiotem eksportu na kazdym nowym rynku zbytu. Struktura analizy jest standardowa i obej-
muje mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Analiza SWOT dotyczy w zasadzie wytgcznie eksportu. Jezeli
pojawiaja sie w niej czynniki bardziej ogdlne, to tylko w zakresie, w jakim moga mie¢ one wptyw na umiedzy-
narodowienie dziatalnosci gospodarczej badanego przedsiebiorstwa. Aby analiza SWOT byfa skuteczna, liczba
pozycji powinna by¢ niewielka. Musza one jednoznacznie wskazywa¢, na czym przedsiebiorstwo ma skupic¢
uwage, rozpoczynajac lub rozwijajac dziatalnos¢ miedzynarodowa.

Kolejna czes¢ planu dotyczy juz wytacznie dziatalnosci eksportowej. Polega na sformutowaniu celéw i za-
kresu strategii eksportowe;j.

Na poczatku nalezy okresli¢ przestanki umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej oraz dokonac
segmentacji rynkéw docelowych. Nastepnie formutuje sie gtowne cele dziatalnosci firmy w wymiarze miedzyna-
rodowym. Zazwyczaj dotyczg one zwiekszenia wolumenu sprzedazy, poszerzania obszaru dziatalnosci i w kon-
sekwencji osiggniecia korzysci skali. Strategia powinna okresli¢ przede wszystkim:

1) ewentualne wykorzystanie posrednikdw (tzw. eksport posredni), co pozwoli obnizy¢ koszty transportu,
dystrybugji, skladowania, poszukiwania finalnego odbiorcy,
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2)  mozliwos¢ zastosowania tzw. strategii podwadjnego rozszerzenia, ktéra polega na oferowaniu identycz-
nego produktu zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym, przy jednoczesnej standaryzacji dziatan
promocyjnych. Jest ona mozliwa do zastosowania, wéwczas gdy nie ma roznic kulturowych, fizycznych,
technologicznych czy prawnych, ktére powodowatyby koniecznos¢ adaptadcji produktu,

3) strategie produktowa,
4)  polityke cenowag,

5)  strategie dystrybucji,
6) strategie promodji.

Nastepne czesci planu rozwoju eksportu dotyczg bezposrednio wdrozenia dziatarh w ramach programu
rozwoju eksportu.

Po pierwsze nalezy sformutowac¢ rekomendacje rozwoju dziatalnosci eksportowej oraz wskazac
planowane dziatania. Rekomendacje rozwoju dziatalnosci eksportowej przygotowuje sie w oparciu o analizy
przeprowadzone na wczesniejszych etapach planu rozwoju eksportu. W ich efekcie mozna jednoznacznie ziden-
tyfikowac produkty i rynki docelowe, ktdre zostang objete eksportem. Wéwczas rekomenduje sie przedsiebiorcy
rozpoczecie lub kontynuowanie dziatalnosci na rynkach zagranicznych w zakresie wynikajacym z badania.

Rodzaje i zakres instrumentéw wsparcia umozliwiajg wszechstronne zaplanowanie i wdrozenie planu
rozwoju eksportu. Rekomendacja rozwoju dziatalnosci eksportowej zawiera takze wszystkie elementy analizy
i moze stanowi¢ podstawe do uzyskania dofinansowania ze srodkéw publicznych na rozpoczecie lub rozwdj
dziatalnosci eksportowej. Wdrozenie planu moze polegac na zastosowaniu i sfinansowaniu réznych instrumen-
téw wsparcia, na przyktad:

) udziatu w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych w charakterze wystawcy,

N

) organizacji i udziatu w misjach gospodarczych za granica,
3)
4)  uzyskiwaniu dokumentéw uprawniajacych do wprowadzenia produktu lub ustugi na wybrany rynek do-

wyszukiwaniu i doborze partneréw na rynkach docelowych,

celowy,
5)  doradztwie w zakresie strategii finansowania przedsiewzie¢ eksportowych i dziatalnosci eksportowej,
6) doradztwie w zakresie opracowania koncepgji wizerunku przedsiebiorcy na rynku docelowym.

Dziafania te majg charakter nieinwestycyjny. Umozliwiaja przede wszystkim nawigzanie bezposrednich
kontaktow z partnerami zagranicznymi, poznanie potrzeb kontrahentéw i nabywcéw oraz prezentacje produk-
téw w kraju eksportu. W sytuacji, gdy wymaga tego rodzaj produktu lub kraj przeznaczenia, przedsiebiorca
moze uzyska¢ wsparcie przy procedurach uzyskania dokumentéw uprawniajgcych do wprowadzenia produktu
lub ustugi na wybrany rynek docelowy.

Zadania te moga by¢ wzmocnione przez inne dziatania, ktére sg finansowane ze srodkéw wiasnych przed-
siebiorcy. Moze to by¢ m.in. przygotowanie odpowiednich kanatow i srodkéw dystrybucji, opracowanie mate-
riatdw informacyjnych i promocyjnych dla odbiorcéw zagranicznych oraz przeszkolenie pracownikdw i kadry
zarzadzajace).

Po drugie nalezy przygotowa¢ harmonogram wdrazania strategii. Powinien on by¢ mozliwie szczego-
towy, uwzglednia¢ wszystkie planowane dziatania oraz precyzyjnie okreslac czas ich realizacji (najlepiej z doktad-
noscia do miesigca). Jezeli niektére wydarzenia maja wczesniej ustalone doktadne daty (np. konferencje, szkolenia,
targi, misje gospodarcze) powinno to zosta¢ uwzglednione w harmonogramie. Jest niezwykle wazne, aby do
kazdego zadania przypisa¢ osoby i/lub jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje. Zalezy to oczy-
wiscie od struktury przedsiebiorstwa. Niektére zadania moga by¢ zlecone podwykonawcom lub ustugodawcom.

Ostatnim elementem planu rozwoju eksportu jest kosztorys, ktéry obejmuje szacowane koszty realizacji
wszystkich dziatan zaplanowanych w zwigzku z rozpoczeciem lub rozwojem dziatalnosci eksportowej przedsie-

biorstwa.
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Opracowanie planu rozwoju eksportu jest zwigzane z ubieganiem sie o dofinansowanie w ramach Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Nie nalezy jednak utozsamiac i ograniczac¢ znaczenia planowania
strategicznego w firmie jedynie do dofinansowania unijnego. Wrecz przeciwnie, dokument o podobnym ksztat-
cie powinien towarzyszy¢ inicjowaniu kazdej dziatalnosci eksportowej. Pomaga w prawidtowym zaplanowaniu
dziatan, okresleniu ich kosztow oraz wyznacza priorytety i odniesienie eksportu do ogolnej strategii przedsie-
biorstwa¥.

2.5. Ryzyko w transakcjach zagranicznych

Ryzyko jest zwiazane z podejmowaniem decyzji, gdy nie ma pewnosci co do ich efektow. Ryzyko w dzia-
talnosci gospodarczej moze by¢ zdefiniowane jako mozliwos¢ niepowodzenia, a w szczegdlnosci mozliwos¢ za-
istnienia zdarzen niezaleznych od przedsiebiorcy, ktdrych nie moze on w petni przewidzie¢ i im zapobiec. Niepo-
wodzenia te nie pozostaja jednak bez konsekwencji dla skutecznosci i efektywnosci dziatalnosci gospodarczej®®.

Ryzyko zwiazane jest z kazdym rodzajem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jednak zarzadzaniem
nim i zabezpieczenie sie przed nim jest szczegdlnie istotne w dziatalnosci zagranicznej przedsiebiorstwa®.

Ryzyko odnosi sie zaréwno do sfery mikro-, jak i makroekonomicznej. W literaturze przedmiotu wyréznia
sie wiele rodzajow ryzyka, m.in4:
1) gospodarcze,

2)  kontaktowe i sity wyzszej,

3)  transportowe,

4)  zwigzane z wyborem zagranicznego ogniwa sprzedazy,

5)  cenowe,

6)  wystepujace w transakcjach kooperacyjnych, licencyjnych i kompensacyjnych,
7)  wsystemie pfatnosci,

8) walutowe,

9) inwestycji finansowej,

10) ubezpieczeniowe.

Wszystko to w sposdb bezposredni lub posredni zwigzane jest z umiedzynarodowieniem dziatalnosci go-
spodarczej. Handel zagraniczny jest bowiem dziedzing, w ktdrej ze szczegding intensywnoscia wystepuja rézne
rodzaje ryzyka: kleski zywiotowe, wypadki, awarie, problemy z transportem, wypadki losowe, ryzyko kursowe,
niesciggalnos¢ ptatnosci, nierzetelnos¢ posrednikow, niedotrzymanie warunkéw zapisanych w umowach, pro-
blemy techniczne itp.

Podwyzszone ryzyko moze rowniez wynikac z réznic w systemach prawnych, ekonomicznych, finanso-
wych i kulturowych pomiedzy krajem macierzystym a rynkiem docelowym, dlatego tez w celu jego ogranicze-
nia nalezy dokonac rzetelnej analizy potencjalnych zagrozen i wyboru metod zabezpieczenia. Pomocne moga
by¢ tu m.in. odpowiednie klauzule kontraktowe, ktére pozwalaja na czesciowe zabezpieczenie intereséw eks-
portera w poczatkowej fazie wspodtpracy z partnerami zagranicznymi. Na etapie analizy pomocny jest tez oczy-
wiscie plan rozwoju eksportu.

3 Por.R. Bennet, Wszystko o eksporcie. Praktyczny poradnik dla eksporteréw, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakdw
1998, s. 160-165.

8 T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie ryzykiem handlowym i finansowym dla praktykéw, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr,
Gdansk 1999, s. 11.

3 Por. A. Bielawska, Finanse zagraniczne MSP. Wybrane problemy, PWN, Warszawa 2006.

0 T.T.Kaczmarek, op.cit, s. 16-42.
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Zagrozeniem dla eksportera sg rowniez bfedy, np. w tresci umoéw. Czesto polegajg one na pominieciu
okreslonych klauzul, braku parametréw ilosciowych i jakosciowych, niedoprecyzowaniu termindw i obowigzkéw
stron. Nie mozna jednak btedéw popetnianych przez przedsiebiorcow uznaé za element ryzyka. Mozna je bo-
wiem przewidziec i odpowiednio zabezpieczy¢. Zaniedbania w tym zakresie moga stanowic jedna z przyczyn
niepowodzenia przedsiebiorcy na rynkach zagranicznych. W przypadku ztamania prawa dochodzenie ewentu-
alnych roszczerh moze by¢ trudniejsze niz w kraju macierzystym przedsiebiorcy.

Zapobieganie nie eliminuje ryzyka, ale zmniejsza prawdopodobienstwo jego powstania oraz tagodzi skut-
ki. W dziatalnosci eksportowej szczegdlne znaczenie ma ryzyko finansowe transakcji zagranicznych. Strategie
zabezpieczania przed nim mozna podzieli¢ na trzy grupy*":

1) defensywne,
2)  pasywne,
3)  aktywne.

Strategia defensywnego zabezpieczenia polega na petnej asekuracji. Petne zabezpieczenie jest uzasad-
nione w sytuadcji, gdy przedsiebiorstwa sporadycznie przeprowadzajg transakcje w walutach obcych lub gdy
poniesienie strat z powodu zmiany kursu walutowego moze zagraza¢ istnieniu tego przedsiebiorstwa.

Strategia pasywnego zabezpieczenia polega na catkowitej rezygnacji z zabezpieczenia, co jest uzasadnio-
ne, gdy suma kosztéw zabezpieczenia jest wyzsza od ewentualnych strat wynikajacych ze zmian kursowych.

Strategia aktywnego zabezpieczenia polega na biezagcym zarzadzaniu ryzykiem. Za pomoca prognozowa-
nia kursu walutowego probuje sie wowczas zwiekszy¢ dochody z transakeji walutowych bez znacznego pod-
wyzszania ryzyka.

Wazna role w zabezpieczaniu przed ryzykiem petnia tzw. transakcje terminowe, w tym transakcje zabez-
pieczajace (hedging). Polegaja one na zawarciu umowy zobowiazujacej sprzedajacego do dostarczenia okreslo-
nego co do ilosci i jakosci dobra po cenie ustalonej w momencie zawierania umowy a nabywce do jego nabycia
(np. futures, forwards). W przypadku opcji nabywca moze, ale nie musi, z tego prawa skorzystac, lecz uczyni to
w sytuacji, gdy cena instrumentu finansowego lub dobra w przysztosci okaze sie dla niego korzystna.

W przypadku przedsiebiorstw prowadzacych obrét z zagranicg instrumenty pochodne sg przede wszystkim
wykorzystywane w celu zabezpieczenia przed ewentualnymi skutkami zmian cen rynkowych w zwigzku ze zmiang
kurséw walut i stop procentowych. Do instrumentdw zabezpieczajgcych przed ryzykiem walutowym nalezg:

1) swapy walutowe,

2)  kontrakty forward,
3)  kontrakty futures,
4)  opcje walutowe.

Do instrumentéw zabezpieczajacych przed ryzykiem stopy procentowej, oprécz wymienionych powyzej,
nalezg takze kontrakty caps, floors, collars.

Warto podkresli¢, ze niektére rodzaje ryzyka dotyczace eksportu, np. zwigzane ze sktadowaniem towary,
jego utrata, uszkodzeniem, kredytem eksportowym, ryzykiem kursowym sg ubezpieczane przez odpowiednie
towarzystwa i instytucje ubezpieczeniowe.

Ocena ryzyka oraz wyb0r strategii zabezpieczenia sie przed nim powinny zawsze stanowi¢ element planu
rozwoju eksportu. W planie i w kosztorysie nalezy uwzgledni¢ m.in. koszty zwiagzane z zabezpieczeniem ryzyka
dziatalnosci handlowej w kraju docelowym.

“1A. Bielawska, Finanse zagraniczne MSP. Wybrane problemy, PWN, Warszawa 2006, s. 160-161.
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Rozdziat 3

Wymiana wewnatrzwspdlnotowa

3.1. Zasady dopuszczania produktéw do obrotu

3.1.1. Swobodny przeptyw towaréw w swietle traktatéw

Swobodny przeptyw towardw to jeden z najwiekszych sukceséw toczacych sie od ponad piecdziesieciu lat
proceséw integracji gospodarczej w Europie. Stanowi on jedna z najwazniejszych swobdd na rynku wewnetrz-
nym UE, obejmujacym 27 panstw cztonkowskich, na terenie ktérych zamieszkuje ponad 500 min mieszkaficéw.

Swobodny przeptyw towaréw na rynku wewnetrznym regulowany jest przez postanowienia Traktatu
o funkcjonowaniu UE (TFUE)*. W art. 34 czytamy, ze ograniczenia ilosciowe w przywozie oraz wszelkie srodki o skut-
ku réwnowaznym sq zakazane miedzy Parstwami Cztonkowskimi. Ograniczenia ilosciowe to srodki podejmowane
przez panstwo, ktére zakazywatyby catkowicie lub czesciowo przywozu lub wywozu towaru, wzglednie ustana-
wiatyby ograniczenia co do ilosci, wartosci lub czasu®, natomiast srodki o skutku réwnowaznym zostaty zdefi-
niowane w dyrektywie Zniesienie Srodkdw o podobnym charakterze z 22 grudnia 1969 r.** jako: nakazy (zalecenia)
ustawowe, wykonawcze i administracyjne, praktyki administracyjne, a takze wszystkie dziatania wtadz publicznych,
wiqczajqc zaniechanie dziatania i naktanianie do dziatania, ktdre sq przeszkodq dla importu, ktéry miatby miejsce
w sytuacji, gdyby srodki te nie zostaty podijete. Sq to takze Srodki, ktdre utrudniajq przywdz. Podobng definicje przed-
stawit Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie ,Dassonville” z 11 lipca 1974 r.%: ograniczenia w handlu,
wprowadzane przez paristwa cztonkowskie z myslqg o utrudnieniu, w sposéb bezposredni lub posredni, rzeczywistego
lub potencjalnego handlu wewnetrznego. Warto zauwazy¢, ze w prawie UE dotyczacym swobodnego przeptywu
towaréw odrzuca sie regute de minimis: ani w tekscie Traktatu, ani w doktrynie Komisji i orzecznictwie Trybunatu
nie podaje sie wartosci progowej handlu, nawet minimalnej, ponizej ktérej ,srodki o podobnym charakterze”
bytyby dozwolone*. Aby uzna¢, ze dziatanie paristwa jest niezgodne z art. 34, wystarczy wykazac, ze poten-
cjalnie mogto by¢ czynnikiem ograniczajgcym przywdz z innych panstw czionkowskich. W analogiczny sposéb
regulowany jest wywdz z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego, w ktorym takze nie mozna stosowac
ograniczen ilosciowych i srodkéw o réwnowaznym skutku. Méwi na ten temat art. 35 TFUE.

Omdwione wyzej przepisy nie maja charakteru bezwzglednego. TFUE zawiera bowiem art. 36, ktéry prze-
widuje, ze postanowienia artykutow 34 i 35 nie stanowiq przeszkody w stosowaniu zakazéw lub ograniczeri przywo-
zowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami moralnosci publicznej, porzqdku publicznego,
bezpieczerstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzqt lub ochrony roslin, ochrony narodowych débr
kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, bqd? ochrony wiasnosci przemystowej i handlowvej.

4

S

Wszelkie odniesienia do TFUE dotycza jego wersji skonsolidowanej opublikowanej w Dz. Urz. UE L 115, 9.05.2008.

J.Barcz et al,, Integracja europejska w swietle Traktatu z Lizbony. Aspekty ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012, s. 190.
Commission Directive 70/50/EEC of 22 December based on the provisions of Article 33 (7) on the abolition of measures, which have
an effect equivalent to quantitative restrictions on imports and are not covered by other provisions adopted in the pursuance of the
EEC Treaty, 0J 1970 L13.

Sprawa nr 8/74,Dassonville”. Chodzito o sprawe karna dwdch braci Dassonville, ktérzy sprowadzili do Belgii szkocka whisky
z Francji, poniewaz byta tam tarisza. Prawo belgijskie wymagato od importera oryginalnego $wiadectwa pochodzenia
towaru, ktérego bracia nie mogli uzyskac¢ we Frangji, wiec swiadectwa te fatszowali. W postepowaniu karnym bronili sie
m.in. argumentem, ze wymaog zadania takiego Swiadectwa pochodzenia stanowi naruszenie art. 34 TFUE. Pytany w trybie
prejudycjalnym Trybunat Sprawiedliwosci przyznat braciom racje, a przy okazji zdefiniowat srodki o skutku réwnowaznym.
Szeroki wybor orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci znajduje sie w: Prawo Wspéinoty Europejskiej. Orzecznictwo, wybor
i redakcja: W. Czaplinski, R. Ostrikansky, P. Saganek i A. Wyrozumska, Scholar, Warszawa 2001.

Komisja Europejska, Swobodny przeptyw towardw. Przewodnik stosowania postanowien traktatowych regulujqcych swobodny
przeptyw towardw, Urzad Publikacji Urzedowych Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 11.
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Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci przewiduje dodatkowo tzw. nadrzedne wymogi, takie jak ochrona
srodowiska naturalnego czy ochrona konsumentow, na ktére panstwo cztonkowskie moze powotac sie w celu
obrony krajowych srodkéw ograniczajacych wymiane wewnatrzwspolnotowa. Trybunat stosuje jednak waska
wykfadnie wykazu odstepstw wymienionych w art. 36 TFUE: wszystkie dotycza intereséw nieekonomicznych.
Ponadto wprowadzane na szczeblu krajowym ograniczenia musza by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci, co
0znacza, ze nie moga wykraczac ponad to, co jest naprawde konieczne dla osiggniecia danego celu oraz nie po-
winny (...) stanowic Srodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczeri w handlu (art. 36 TFUE). Ciezar dowodu
przy uzasadnianiu srodkéw przyjetych zgodnie z art. 36 TFUE spoczywa na panstwie cztonkowskim, lecz jesli
przedstawi ono przekonujace uzasadnienie, to do Komisji nalezy wykazanie, ze podjete $rodki nie sg wiasciwe
w tym konkretnym przypadku.

Z powyzszego wynika, ze prawo poniekad legitymizuje wprowadzanie przez cztonkéw UE ograniczen
w handlu wewnatrzwspolnotowym, z myslg o ochronie tak szczytnych wartosci, jak zdrowie obywateli, moral-
nos¢ publiczna czy dziedzictwo kulturowe. Aby uniknac sytuacji, w ktérej przepisy i normy sg — w majestacie art.
36 TFUE — przykrywka, przy pomocy ktérej chroni sie producentéw krajowych przed konkurentami z zagranicy,
Traktat przewiduje mozliwos¢ harmonizacji przepiséw dotyczacych funkcjonowania jednolitego rynku. W art. 114
TFUE czytamy, ze Parlament Europejski i Rada, stanowiqc zgodnie ze zwyktq procedurq prawodawczq i po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmujq srodki dotyczqce zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych Paristw Cztonkowskich, ktére majq na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Takie przepisy zapewniajg ochrone zdrowia, bezpieczenstwa, srodowiska naturalnego i interesu publicznego,
a jednoczesnie dzieki temu, Ze s3 jednolite, nie stanowig przeszkody w swobodnym przeptywie towarow.

3.1.2. Normy i standardy techniczne

Z poczatku proces harmonizacji przebiegat powoli. Przyjmowane przepisy byty bardzo rozbudowane

i szczegbtowe, poniewaz musiaty uwzglednia¢ zaawansowanie techniczne i zréznicowanie poszczegdinych wy-
robow. Co wiecej, wymagaty jednomyslinosci Rady. W 1985 r. wprowadzono nowe podejécie regulacyjne®, ktére
opiera sie na nastepujacych zasadach:

Harmonizacja na szczeblu UE zostaje ograniczona do wymagan zasadniczych, ktére musi spetnia¢ wyrdb

wprowadzony na rynek UE, jesli ma korzystac z prawa swobodnego przeptywu na jej terenie. S one okre-

slane w tzw. dyrektywach nowego podejscia;

Specyfikacje techniczne produktow spetniajgcych wymagania zasadnicze przedstawione w dyrektywach

s uszczegdtawiane w normach zharmonizowanych;

Zastosowanie zharmonizowanych lub innych norm pozostaje dobrowolne, a producent moze zawsze za-

stosowac inne specyfikacje techniczne celem wypetnienia wymagar;

Wyroby wytworzone zgodnie z normami zharmonizowanymi korzystaja z domniemania zgodnosci z od-

powiednimi wymaganiami zasadniczymi.

Warunkiem skutecznego funkcjonowania nowego podejscia jest, aby normy gwarantowaty odpowiedni
poziom ochrony z uwzglednieniem wymagan zasadniczych zawartych w dyrektywach i aby wiadze krajowe wy-
wigzywaty sie ze swoich zobowiagzan w zakresie ochrony bezpieczeristwa lub innych intereséw wymienionych
w dyrektywie.

Tak wiec, dyrektywy nowego podejscia ograniczaja sie do ustalenia zasadniczych wymagan w sprawach
0gdlnych, takich jak bezpieczenstwo, zdrowie i srodowisko naturalne, co trafnie okreslita Komisja w swoim prze-
staniu: Dyrektywa okresli, czy wymagane jest uziemienie urzqdzania elektronicznego, lecz to czy kotek uziemiajgcy ma
by¢ z boku, czy posrodku, nie jest sprawq dyrektywy®. Zasadnicze wymagania zawarte w dyrektywach nie wyszcze-

4 Council Resolution of 7 May 1985 on a new approach to technical harmonisation and standards, OJ 1985 C 136.
8 Cyt. za L. Wasilewski, Prawo techniczne we Wspdinotach, ,Problemy Jakosci’, nr 6, 1998, s. 4.
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gdlniaja ani nie przewiduja zatem rozwigzan technicznych umozliwiajacych realizacje celéw dyrektyw. Elastycz-
nos¢ ta daje producentom mozliwo$¢ wyboru sposobu, w jaki spetnig wymagania. Nie wymagaja ciggtego do-
stosowywania do postepu technicznego, poniewaz ocena, Czy wymagania zostaty spetnione, czy nie opiera sie
na stanie wiedzy technicznej w danej chwili. Wymagania zwigzane z bezpieczenstwem ujete sg w postaci ogol-
nej: wyroby nalezy projektowac i wykonywac w taki sposéb, aby podczas uzytkowania w zamierzonych warunkach
i zgodnie z przeznaczeniem nie zagrazaty bezpieczenstwu uzytkownikdw aniinnych oséb*. Podstawowe wymagania
zawarte w dyrektywach opracowano w celu zapewnienia wysokiego stopnia ochrony konsumentéw lub uzyt-
kownikéw. Wynikaja one zaréwno z okreslonego ryzyka (zagrozenia) zwigzanego z wyrobem (np. odpornos¢
mechaniczna i fizyczna, palnos¢, wiasciwosci chemiczne, elektryczne lub biologiczne, higiena, radioaktywnos¢,
dokfadnosc) lub tez dotycza wyrobu lub jego wykonania (np. przepisy dotyczace materiatéw, projektu, konstruk-
dji, procesu produkdji, instrukgji sporzadzanych przez producenta), lub wyznaczajg gtoéwny cel ochrony. Czesto
sg kombinacjg wyzej wymienionych. Drugi rodzaj wymagan to wymagania administracyjne. Sg one tg czescig
dyrektyw, ktéra okresla, co powinien zrobi¢ producent (albo jego przedstawiciel), aby produkt mégt posiadac
znak CE oznaczajacy zgodnosc¢ wyrobdw z dyrektywami technicznymi*®. Problem ten oméwimy jednak dalej.

Obowiazkiem producenta lub jego upowaznionego przedstawiciela jest stwierdzi¢, czy jego wyrdb miesci
sie w zakresie danej dyrektywy/dyrektyw czy nie.

Obecnie system dysponuje kilkunastoma dyrektywami nowego podejscia (por. tabela 3.1)°'. Stanowig
czes¢ systemu prawnego Unii Europejskiej i muszg by¢ wiaczone do krajowych porzgdkdw prawnych. Sg one
dyrektywami catkowitej harmonizacji. Wymaga to usuniecia przez panstwa cztonkowskie wszystkich reguladji
technicznych bedacych z nimi w sprzecznosci. Co wiecej, cztonkowie UE nie moga zachowa¢ lub wprowadza¢
norm surowszych niz przewiduja to dyrektywy nowego podejscia. Paristwa cztonkowskie maja jednak swobode
w zakresie sposobu wprowadzania dyrektyw do narodowych systemdw prawnych, co jest istotg tego rodzaju
aktéw prawnych. W Polsce zgodnie z ustawg z 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnosci*? podstawowe
wymagania, ktére muszg spetniac wyroby, s okreslane przez ministréw wiasciwych ze wzgledu na rodzaj pro-
duktéw w drodze rozporzadzen®.

Zasadnicze wymagania zapisane w dyrektywach nowego podejscia sg szczegdtowo rozwijane w normach
zharmonizowanych. Sg one jednolite na rynku wewnetrznym w UE, poniewaz s3 projektowane — na zlecenie
(zwane mandatem) Komisji Europejskiej przez europejskie organizacje normalizacyjne sektora prywatnego: Eu-
ropejski Komitet Normalizacyjny — CEN (fran. Comite Europeen de Normalisation), Europejski Komitet Normaliza-
dji Elektrotechnicznej — CENELEC (fran. Comite Europeen de Normalisation Electrotechnique) i Europejski Instytut
Norm Telekomunikacyjnych — ETSI (ang. European Telecommunication Standards Institute). Normy zharmonizowa-
ne zawierajgce szczegdtowe specyfikacje techniczne nie sg dokumentami obligatoryjnymi. Producent, stosujgc
sie do wymagan dyrektyw, moze postugiwac sie nimi, wybrac inne normy o uznanym autorytecie lub korzystac
z whasnej wiedzy i do$wiadczen. tatwo jednak ustali¢, ze istnienie zharmonizowanych norm europejskich lezy
w interesie przemystu, gdyz w przypadkach spornych dotyczacych odpowiedzialnosci za wade traktuje sie je
jako poziom aktualnego stanu wiedzy i techniki*. Jest ono réwniez korzystne dla konsumentéw i wiadz krajowych®.

4 Tamze, s. 5.

50 Por. M. Nowicki, L. Wasilewski, Przewodnik po dyrektywach nowego podejscia Unii Europejskiej, Instytut Organizacji i Zarzadzania
w Przemysle,Orgmasz’, Warszawa, 1998, s. 23.

°1 Ich aktualny wykaz mozna znalez¢ na stronie Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN-Dyrektywy: http://www.pkn.pl/
dyrektywy-i-normy).

2 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 13 lipca 2010 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy o systemie oceny zgodnosci — Dz. U nr 138, poz. 935.

3 Wykaz rozporzadzen wdrazajacych dyrektywy nowego podejscia do polskiego systemu prawnego znajduje sie na stronie
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (http://www.pkn.pl/dyrektywy-i-normy).

* Por. L. Wasilewski, op.cit., s. 4.

* B. Pich, Dwudziestolecie Nowego Podejscia do harmonizadji technicznej i norm, Wspdlnoty Europejskie, nr 12 (169) 2005, s. 28.
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Tabela 3.1. Dyrektywy nowego podejscia

Dyrektywy nowego podejscia wymagajace znakowania znakiem CE

1

Urzadzenia elektryczne przeznaczone do stosowania w okreslonym
przedziale napiecia (LVD)

2006/95/WE

2 Proste zbiorniki ci$nieniowe (SPV) 2009/105/WE
3 Bezpieczenstwo zabawek (TOYS) 2009/48/WE
4 Materiaty budowlane (CPD) 89/106/EWG
5 Kompatybilnos¢ elektromagnetyczna (EMC) 2004/108/WE
6 Srodki ochrony indywidualnej (PPE) 89/686/EWG
7 Wagi nieautomatyczne 90/384/EWG
8 Aktywne wszczepialne urzadzenia medyczne (AIMD) 90/385/EWG
9 Urzadzenia spalajace paliwa gazowe 2009/142/WE
10 Nowe kotly grzejne opalane paliwami ptynnymi lub gazowymi 92/42/WE
. Wprpwadzame do obrotu i kontroli materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku 93/15/WE
cywilnego (EXPLOSIVES)

12 Urzadzenia medyczne (MDD) 93/42/WE
13 zzrczﬁla;éir)ny ochronne przeznaczone do stosowania w atmosferze potencjalnego wy- 94/9/WE
14 Rekreacyjne jednostki ptywajace (RCD) 94/25/WE
15 Windy (LIFTS) 95/16/WE
16 Urzadzenia ci$nieniowe (PED) 97/23/WE
17 Bezpieczenstwo maszyn (MAD) 2006/42/WE
18 Diagnostyczne urzadzenia medyczne in vitro (IVDD) 98/79/WE
19 Radiowe i telekomunikacyjne urzadzenia koricowe (RTTE) 99/5/WE
20 Koleje linowe do transportu oséb (PCT) 2000/9/WE
21 Przyrzady pomiarowe (MID) 2004/22/WE
22 Wyroby pirotechniczne 2007/23/WE

Dyrektywy bazujace na zasadach nowego i globalnego podejscia nieprzewidujgce oznakowania znakiem CE

1 Opakowania i opakowania zuzyte (PPW) 94/62/WE
2 Interoperacyjnos¢ transeuropejskiego systemu kolei szybkobieznej 96/48/WE
3 Wyposazenie morskie (MED) 96/98/WE
4 Interoperacyjno$c¢ systemu kolei we Wspolnocie 2008/57/WE
Dyrektywy bazujace na niektorych zasadach nowego i globalnego podejscia
1 Emisja hatasu do $rodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen (NEE) 2000/14/WE
2 Efektywnos¢ energetyczna statecznikéw do oswietlenia fluoroscencyjnego (EEB) 2000/55/WE
Inne dyrektywy wykorzystujace normy
1 Ogolne bezpieczenstwo produktéw (GPS) 2001/95/WE
5 \/\/spc’)lng ;asady rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz popra- 97/677WE
wy jakosci ustug (PSD)
3 Etykiety efektywnosci energetycznej pralek bebnowych typu domowego 95/12/WE
4 Etykiety efektywnosci energetycznej suszarek bebnowych typu domowego 95/13/WE
5 Etykiety efektywnosci energetycznej pralko-suszarek bebnowych typu domowego 96/60/WE
6 Etykiety efektywnosci energetycznej zmywarek bebnowych typu domowego 97/17/WE
7 Zuzyty sprzet elektrotechniczny i elektryczny (WEEE) 2002/96/WE

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.pkn.pl/dyrektywy-i-normy
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Panstwa cztonkowskie musza publikowac informacje o normach krajowych przenoszacych normy zhar-
monizowane do ustawodawstwa krajowego. W Polsce sg one oznaczone jako PN-EN. Numery i tytuty norm
zharmonizowanych wraz z tytutami aktéw prawnych wdrazajacych dyrektywy nowego podejscia i danymi do-
tyczacymi miejsca ich publikacji publikowane sa w Dz. Urz. RP ,Monitor Polski” przez Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego dwa razy w roku.

Zasady nowego podejicia nie s3 stosowane w sektorach, w ktérych ustawodawstwo UE byto bardzo za-
awansowane przed 1985 rokiem lub gdy niemozZliwe jest sformutowanie przepiséw odnosnie do wyrobéw go-
towych i okreslenie ryzyka zwigzanego z takimi wyrobami. Dotyczy to m.in. artykutéw spozywczych, produktow
chemicznych, srodkéw farmakologicznych czy pojazdéw mechanicznych.

3.1.3. Ocena zgodnosci. Znakowanie znakiem CE

Oprocz zasad nowego podejscia, niezbedne jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych wiarygodng oce-
ne wyrobdw pod katem ich zgodnosci z podstawowymi wymaganiami. Kluczowymi elementami w tym kon-
tekscie sg budowanie zaufania do jednostek biorgcych udziat w ocenie zgodnosci (laboratoriow, jednostek kon-
trolujacych i certyfikujacych) i w konsekwendji do sporzadzanych przez nie certyfikatow i sprawozdan z badan,
przejrzystos¢ procedur oraz opracowanie wszechstronnej polityki i schematdw oceny zgodnosci. Zasady polityki
UE w zakresie oceny zgodnosci nosza nazwe globalnego podejscia do certyfikacji i testowania®.

Oceny zgodnosci dokonuje sie przed wprowadzeniem wyrobu na rynek. Odpowiedzialnos¢ za przepro-
wadzenie oceny zgodnosci ponosi producent lub upowazniony przedstawiciel. Najwazniejsze procedury, we-
dtug ktérych oceniana jest zgodnos¢ wyrobdw z podstawowymi wymaganiami, noszg nazwe modutdw (por.
tabela 3.2). Ich wykaz i charakterystyka znajdujg sie w Zatgczniku Il: Procedury oceny zgodnosci do decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 768/2008 w sprawie wspdlnych ram wprowadzania do obrotu®’. Ponadto s3 one
szczegotowo opisane w dyrektywach i normach zharmonizowanych, a takze polskich przepisach przenoszacych
unijne regulacje do krajowego ustawodawstwa. Moduty dotycza fazy projektowania i/ lub produkcji wyrobu.

Tabela 3.2. Moduty oceny zgodnosci

Producent lub jego autoryzowany przedstawiciel majacy swoja siedzibe na terenie UE deklaruje, ze

Modut A o L . ) .

wyréb jest zgodny z wymaganiami dyrektywy. Przechowuje dokumentacje techniczng przez okres

Wewnetrzna kontrola S - . !

akodd dziesieciu lat do dyspozycji stosownych wtadz panstwowych. Producent znakuje wyroby oznacze-
J niem CE oraz sporzadza pisemng deklaracje zgodnosci.

Modut ten dotyczy fazy projektowania wyrobu. Producent przedstawia upowaznionej jednostce
Modut B dokumentacje techniczng i prototyp (wzdr) wyrobu. Upowazniona jednostka sprawdza zgodnos¢

Badanie typu wyrobu z dokumentacja techniczna i zgodnos¢ dokumentacji z podstawowymi wymaganiami oraz

wydaje certyfikat zgodnosci typu.

Modut C jest stosowany z modutem B. Producent deklaruje, ze dany wyrdb jest zgodny z typem
Modut C opisanym w certyfikacie zgodnosci typu. Innymi stowy producent zaswiadcza, ze kazdy egzemplarz

wytwarzanego wyrobu spetnia podstawowe wymagania zapisane w dyrektywie(ach), jest zgodny
z prototypem (wzorem), ktdry zostat zbadany i certyfikowany w module B. Producent stawia ozna-
czenie CE na kazdym wyrobie i sporzadza w formie pisemnej deklaracje zgodnosci.

Zgodnosc z typem

Modut D jest stosowany na ogét z modutem B.

Modut D Producent musi posiadac system jakosci spetniajacy wymagania normy I1SO EN 9002, podlegajacy
Zapewnienie jakosci | auditom ze strony jednostek notyfikowanych. Deklaruje on, ze dany wyréb jest zgodny z typem opi-
produkgji sanym w certyfikacie zgodnosci typu. Umieszcza znak CE na kazdym wyrobie i sporzadza w formie

pisemnej deklaracje zgodnosci.

cd. —

% Zostaty one wprowadzone rezolucjg Rady w sprawie podejscia globalnego z 21 grudnia 1989 r. Council Resolution of
21 December 1989 on Global Approach to Conformity Assessment, OJ 1990, C 10/1.
" Dz Urz. UE L 218, 13.08.2008.
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cd. tabeli 3.2. Moduty oceny zgodnosci

Modut E
Zapewnienie jakosci
wyrobu

Modut E jest stosowany na ogét z modutem B.

Producent musi posiadac system jakosci spetniajagcy wymagania normy ISO EN 9003, podlegajacy
auditom ze strony jednostek notyfikowanych. Deklaruje on, ze dany wyrdb jest zgodny z typem opi-
sanym w certyfikacie zgodnosci typu. Umieszcza znak CE na kazdym wyrobie i sporzadza w formie
pisemnej deklaracje zgodnosci.

Modut F
Weryfikacja wyrobu

Modut F jest stosowany na ogét z modutem B. Jednostka notyfikowana sprawdza zgodnos¢ wyrobu
Z typem opisanym w certyfikacie zgodnosci typu WE. Polega to na przebadaniu albo 100% wyrobu
albo prébek wyrobu, zgodnie z wolg producenta. Producent umieszcza znak CE na kazdym wyrobie
i sporzgdza w formie pisemnej deklaracje zgodnosci.

Wart podkreslenia jest fakt, ze modut ten nie wymaga posiadania przez producenta systemu zapew-
nienia/zarzadzania jakoscia.

Modu% G . | Upowazniona jednostka sprawdza dokumentacje oraz wyréb i wydaje certyfikat zgodnosci. Produ-
Weryfikacja produkgji ) . L ) -
: ) cent umieszcza znak CE na kazdym wyrobie i sporzadza deklaracje zgodnosci.
jednostkowej
Modut H Producent posiada system jakosci spetniajacy wymagania normy ISO EN 9001 oraz otrzymat od jed-
Petne zapewnienie | nostki notyfikowanej certyfikat zgodnosci projektu. Producent deklaruje, ze dany wyrdb jest zgodny
jakosci z projektem. Producent umieszcza znak CE na kazdym wyrobie i sporzadza deklaracje zgodnosci.

Z zasady wyréb podlega ocenie zgodnosci wedtug modutu zaréwno na etapie projektowania, jak i pro-

dukgji. Procedury réznig sie ze wzgledu na stopiert zaawansowania wyrobu (np. projekt, prototyp, petna pro-

dukgja), sposdb oceny (kontrole dokumentdw, zatwierdzenie typu, zarzadzanie jakoscig) oraz strone prowadza-

ca ocene (producent lub strona trzecia). Po przeprowadzeniu z pozytywnym wynikiem stosownych procedur

oceny zgodnosci producent (lub jego upowazniony przedstawiciel) sporzadza deklaracje zgodnosci. Nastepnie
umieszcza na wyrobie znak CE w okre$lonej w dyrektywach formie graficznej i miejscu (por. rys. 3.1). Producent
jest zobowiazany do przechowywania dokumentacji technicznej wymaganej dyrektywami przez okres 10 lat od

daty zakonczenia produkgji ostatniego egzemplarza.

|HEEEEN
1]

1] |
[TTTTT [TTTTT

Rys. 3.1. Znak CE

Niedopuszczalne jest:

« Umieszczanie znaku CE na wyrobach niespetniajacych podstawowych wymagan,

+ Umieszczanie na wyrobach znakéw podobnych,

. Umieszczanie znaku CE na wyrobach, ktére nie podlegaja takiemu oznakowaniu,

+ Wprowadzanie do obrotu wyrobéw bez oznakowania zgodnosci.

Ocena zgodnosci wymaga czesto udziatu strony trzeciej: wyrdb musi by¢ poddany badaniom przez labo-

ratorium niezalezne od dostawcy i odbiorcy, sprawdzeniu zgodnosci przez jednostke kontrolujaca lub certyfika-
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ji’®. Wazne, by korzysta¢ w tym zakresie z ustug jednostek notyfikowanych, tj. zgtoszonych Komisji Europejskiej
i paristwom cztonkowskim jako kompetentnych w zakresie oceniania zgodnosci®, lub chociazby jednostek akre-
dytowanych. Jednostki notyfikowane musza posiadac akredytacje® (w Polsce udzielang przez Polskie Centrum
Akredytacji), ktéra gwarantuje, ze s3 one kompetentne w zakresie przeprowadzania ocen zgodnosci, poniewaz
spetniajg wymagania i warunki okreslone w normach dotyczacych dziatalnosci takich podmiotéw. Jednostki
notyfikowane posiadaja personel o odpowiedniej wiedzy technicznej, dysponujg stosownym sprzetem, sg nie-
zalezne i bezstronne w stosunku do podmiotéw zwigzanych z procesem produkcji wyrobdw oraz sg ubezpie-
czone od odpowiedzialnosci cywilnej. Wszystko to sprawia, ze wiasciwe organy panstw cztonkowskich nie moga
odméwi¢ uznania sprawozdan z badan i certyfikatéw wydawanych przez jednostki akredytowane.

3.1.4. Zasada wzajemnego uznawania - obrét nieregulowany

W przypadku produktéw nieobjetych przepisami harmonizujacymi na szczeblu UE swobodny przeptyw
towaréw jest gwarantowany zasada wzajemnego uznawania. Przewiduje ona, ze paristwa cztonkowskie nie
moga zakazac sprzedazy na swoim terytorium towardw, ktdre zostaty wprowadzone legalnie do obrotu w in-
nym panstwie cztonkowskim, nawet jesli te towary zostaty wytworzone zgodnie z przepisami technicznymi
innymi niz przepisy, ktére dotycza produktow krajowych®'.

Stosowanie zasady wzajemnego uznawania przez panstwa cztonkowskie wcigz nastrecza wiele proble-
mow, co tworzy przeszkody utrudniajace swobodny przeptyw towardw®. W rezultacie wiele przedsiebiorstw
albo dostosowuje swoje produkty, tak aby byty zgodne z lokalnymi przepisami technicznymi, albo powstrzymu-
je sie od ich wprowadzania do obrotu w tych panstwach cztonkowskich.

Informacje na temat krajowych przepisoéw technicznych majgcych zastosowanie do konkretnego pro-
duktu, ewentualnych zezwolen czy $rodkéw odwotawczych przystugujacych przedsiebiorcy mozna uzyskac
w punktach kontaktowych ds. produktéw. W Polsce taki punkt znajduje sie przy Ministerstwie Gospodarki®. Na
jego stronie mozna znaleZ¢ dane kontaktowe punktéw w innych paristwach cztonkowskich. Punkty kontaktowe
ds. produktéw udzielaja odpowiedzi w terminie pietnastu dni od otrzymania wniosku®*.

%8 Certyfikacja to dziatanie jednostki certyfikujacej, potwierdzajace, ze wyrdb lub proces jego wytwarzania zgodne s3
z zasadniczymi wymaganiami.

Listy jednostek notyfikowanych na zakresy poszczegdlnych dyrektyw sa publikowane w Monitorze Polskim w formie
obwieszczen. Wykaz wszystkich jednostek notyfikowanych na terenie catej UE znajduje sie w bazie NANDO pod adresem
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktow do wyrobu i uchylajace rozporzadzenie
nr339/93, Dz. Urz. UE L 218/30, 13.08.2008.

Sprawa nr 120/78 ,Cassis de Dijon” W sprawie chodzito o zakwestionowanie przez importera, ktéry sprowadzat do RFN
francuski likier Cassis de Dijon, regulacji prawa niemieckiego, na mocy ktérej zakazywano wwozu likieru, poniewaz zawierat
on mniej alkoholu (miedzy 16 a 22%) niz przewidywato to niemieckie prawo (co najmniej 25%). Trybunat przychylit sie do
argumentagji importera, uznat niemieckie przepisy za niezgodne z art. 34 TFUE i ustanowit zasade wzajemnego uznawania.
Ocenia sie, ze zastosowanie przepisow technicznych do produktéw legalnie dostepnych na rynku innego paristwa
cztonkowskiego stanowi prawie 50% wszystkich przeszkéd, na jakie natrafiaja przedsiebiorstwa na jednolitym rynku. Jest to zatem
przeszkoda najczestsza, ale takze najkosztowniejsza. 53% badanych firm nie zna zasady wzajemnego uznawania, /4 ma problemy,
jeslichce z nigj skorzystac, a 20% przedsiebiorcow nie otrzymato zadnego wyjasnienia, gdy doswiadczyto w tym zakresie trudnosci.
Por. E. Kaliszuk, Bariery w swobodnym przeptywie towaréw na jednolitym rynku, \Wspdlnoty Europejskie’, nr 6 (193) 2008.
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Instrumenty+rynku+wewnetrznego/Punkt+Kontaktowy+
do+spraw+Produktow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace procedury dotyczace
stosowania niektorych krajowych przepiséw technicznych do produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim oraz uchylajace decyzje nr 30952/95/WE, Dz. Urz. UE L 218/21, 13.08.2008.
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Paristwa cztonkowskie, podejmujac decyzje o zakazie handlu, modyfikacji, wycofaniu z rynku lub koniecz-
nosci przeprowadzenia dodatkowych badan produktu, ktéry jest legalnie wprowadzony do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim, muszg kierowac sie zasada proporcjonalnosci (planowana decyzja jest wiasciwa, by
umozliwi¢ osiggniecie wyznaczonego celu i nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiggniecia) oraz
wykaza¢, ze planowana decyzja jest uzasadniona wzgledami interesu publicznego wymienionymi w art. 36
TFUE. Producent, wobec ktérego planowane sg powyzsze dziatania, ma mozliwos¢ przedstawienia swoich uwag,
ktére powinny byc¢ uwzglednione lub co najmniej skomentowane w ostatecznej decyzji podejmowanej przez
panstwo cztonkowskie. Istnieje takze obowigzek poinformowania o podjetych dziataniach Komisji Europejskiej.
Czasowe zawieszenie wprowadzania produktu do obrotu, ktéry jest legalnie dostepny na rynku innego panstwa
cztonkowskiego, jest mozliwe tylko w przypadku, gdy produkt ten stanowi powazne zagrozenie dla konsumen-
téw lub uzytkownikéw albo gdy jest on ogodlnie zakazany w danym panstwie cztonkowskim.

3.1.5. Nadzér rynku

Nadzor rynku, czyli kontrola wyrobéw po ich wprowadzeniu do obrotu, lezy w kompetencjach parstw
cztonkowskich, lecz ma on by¢ wykonywany zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia nr 765/2008%. Jego celem
ma by¢ zagwarantowanie, ze wyroby objete wspodlnotowymi przepisami technicznymi, ktére zagrazaja zdrowiu
lub bezpieczenstwu konsumentow, lub uzytkownikow lub ktére sa niezgodne ze stosownymi wymaganiami, zo-
stang wycofane z obrotu lub ich udostepnienie na rynku zostanie zakazane lub ograniczone, a opinia publiczna,
Komisja Europejska i pozostate paristwa cztonkowskie zostang nalezycie o tym poinformowane.

W Polsce zgodnie z ustawa o systemie oceny zgodnosci nadzor rynku (przez polskiego ustawodawce okre-
dlany jako system kontroli wyrobow) obejmuije kontrole spetniania przez towary zasadniczych i innych relewant-
nych wymagan oraz postepowanie w sprawie wyrobdw, ktére znalazty sie w obrocie, lecz ktére nie s3 zgodne
z odpowiednimi przepisami.

W kontroli wyrobow uczestnicza tzw. organy wyspecjalizowane, takie jak wojewddzcy inspektorzy Inspek-
¢ji Handlowej, inspektorzy pracy, organy nadzoru budowlanego czy Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
a funkcje monitorujaca petni Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Organy wyspecja-
lizowane prowadzg kontrole spetniania przez wyroby stosownych wymogow, ktdre moga zakoriczy¢ sie po-
stepowaniem w sprawie wprowadzenia do obrotu lub oddania do uzytku towaru niezgodnego z przepisami.
Producent ma obowigzek usuniecia niezgodnosci lub — w niektérych przypadkach — wycofania wyrobu z obrotu
lub uzytku. W przypadku braku wiasciwej reakcji ze strony producenta, organ prowadzacy postepowanie moze
podja¢ decyzje o wycofaniu towaru z rynku, zakazie sprzedazy, koniecznosci poinformowania konsumentéw
lub uzytkownikéw o stwierdzonych nieprawidtowosciach czy nawet zniszczeniu towaru. O wynikach kontroli
i prowadzonych postepowaniach informowany jest Prezes UOKIK, ktéry niezwtocznie przekazuje informacje na
ten temat Komisji Europejskiej.

Informacje na temat produktéw na temat produktéw stwarzajacych zagrozenie oraz srodkdéw podjetych
w celu wykluczenia lub ograniczenia ich wprowadzania na rynek trafiajg do bazy RAPEX — Systemu szybkiej
informacji o produktach niebezpiecznych®.

Polskie prawo przewiduje kary grzywny dla oséb wprowadzajacych do obrotu wybory niezgodne z od-
powiednimi wymaganiami, umieszczajacych znak CE na produktach niespetniajagcych wymagan lub na tych
produktach, ktére temu oznakowaniu nie podlegaja. Kary groza takze tym, ktorzy wprowadzajg do obrotu lub
uzytku wyroby podlegajace oznakowaniu znakiem CE, a nieposiadajace takiego oznakowania oraz tym, ktérzy

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzenia produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie
nr339/93, Dz. Urz. UE L 218/21, 13.08.2008.

 http://ec.europa.eu/consumers/dyna/rapex/rapex_archives_en.cfm.
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umieszczajg na swoich wyrobach znaki podobne do CE, mogace wprowadzi¢ opinie publiczng w btad, jak np.
blizniaczo podobny do znaku zgodnosci europejskiej znak CE — China Export. Podobne rozwigzania stosowane
sa w innych krajach nalezacych do UE.

3.2. Obowiazki sprawozdawcze w zwiazku z wymiang wewnatrzwspdlnotowa.
System INTRASTAT

Jedna z konsekwencji utworzenia jednolitego rynku byto zniesienie kontroli towaréw na granicach pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi nalezagcymi do UE. Fakt ten spowodowat, Ze statystyka UE zostata pozbawiona
Zrédta danych o wymianie towarowej z innymi panstwami cztonkowskimi, poniewaz zaprzestano odpraw cel-
nych, a zatem zniknat dokument celny SAD (Jednolity Dokument Administracyjny). Konieczne byto utworze-
nie nowego, wspdlnego systemu statystyki obrotu towarowego pomiedzy paristwami cztonkowskimi UE. Od
1 stycznia 1993 r. na obszarze obejmujacym jednolity rynek zaczat obowigzywac system INTRASTAT.

Wprowadzenie w Polsce systemu INTRASTAT zaowocowato natozeniem na podmioty prowadzace obrot
towarowy z innymi panstwami cztonkowskimi UE obowiazku przekazywania informacji o zrealizowanych przez
nich obrotach, tj. o dokonanym przywozie towardw z terytorium innych panstw UE na terytorium Polski i wywo-
zie towardw z terytorium Polski na terytorium innych panstw nalezacych do UE. Informacje o handlu towarami
pomiedzy Polskg a pozostatymi krajami UE sg zbierane przez stuzby celne bezposrednio od przedsiebiorcow. Do
sktadania deklaracji INTRASTAT zobowigzane sg podmioty, ktérych warto$¢ obrotéw z kontrahentami w innych
panstwach UE przekracza wartosci progowe ustalone przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).
Wzory deklaracji, instrukcje ich wypetniania i przesytania, wykazy, kody przydatne do wywiazania sie z tego obo-
wigzku sprawozdawczego znajduja sie na stronie GUSY,

3.3. Efekty liberalizacji zasad zamoéwien publicznych w UE dla przedsiebiorstw

Zamowienia publiczne sg waznym sktadnikiem popytu wewnetrznego i istotnym instrumentem polityki
gospodarczej panstwa®, Zanim stworzono ramy prawne systemu zamoéwien publicznych w UE, rzady panstw
cztonkowskich stosowaty polityke ochronna wobec krajowych dostawcow, a wiekszo$¢ kontraktow udzielana
byta wykonawcom rodzimym bez wzgledu na kryteria finansowe. Otwarcie rynku zamoéwien publicznych na
mocy unijnych dyrektyw® ma z jednej strony zapewnic¢ wykonawcom dostep do jednolitego rynku, a z drugiej —
poprzez pobudzenie konkurencji — stworzy¢ warunki, w ktérych zamowienia publiczne beda udzielane w opar-
ciu o rachunek ekonomiczny, bez dyskryminacji, natomiast pienigdze podatnikéw wydawane - najefektywniej.

Jedna z podstawowych zasad jest zasada przejrzystosci, wedtug ktérej zamawiajacy musi zapewnic jaw-
nos¢ na wszystkich etapach procedury o udzielenie zamdéwienia. Jej realizacji majg stuzy¢ obowigzki informa-
cyjne spoczywajgce na zamawiajgcych. Wstepne ogtoszenie o planowanych zamowieniach (ang. PIN — prior
information notice) powinno by¢ publikowane po rozpoczeciu roku budzetowego i dotyczy¢ wszystkich plano-
wanych zamowien, ktére jednostka zamawiajaca zamierza udzieli¢ w ciggu najblizszych 12 miesiecy. Rozpoczy-
najac postepowanie o udzielenie zamowienia, zamawiajacy publikuje ogtoszenie o postepowaniu (@ng. contract
notice). W 48 dni po zakoriczeniu postepowania zamawiajacy powinien opublikowac ogtoszenie o wynikach po-

¢ http//www.stat.gov.pl/gus/intrastat_PLK_HTML.htm.

% A, Sottysinska, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, Zakamycze 2004, s. 46.

% Obecnie obowiazuja dyrektywa nr 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31.03.2004 w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134, 30.04.2004) oraz
dyrektywa nr 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31.03.2004 koordynujaca procedury udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134,
30.04.2004).
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stepowania (ang. CAN — contract award notice). Wszystkie ogtoszenia muszg by¢ przestane do Urzedu Publikadiji
Urzedowych Unii Europejskiej, gdzie nastepnie sg zamieszczane w elektronicznej bazie TED” (ang. Tenders Elec-
tronic Daily), stanowigcej internetowg wersje Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej poswie-
cong europejskim zamdwieniom publicznym. TED oferuje bezpfatny dostep do mozliwosci biznesowych. Jest
aktualizowany pie¢ razy w tygodniu, kiedy to pojawia sie w nim okoto 1500 nowych ogtoszert o zamdwieniach
publicznych w UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i spoza nich. TED daje mozliwos¢ przegladania, wy-
szukiwania i sortowania ogtoszen o zamoéwieniach wedtug kraju, regionu, branzy i innych kryteriow. Informacje
o kazdym dokumencie dotyczagcym zamdwienia sg publikowane w 23 jezykach urzedowych Unii Europejskiej.
Informacje o zamdwieniach publicznych w UE mozna takze uzyskac w Systemie informacyjnym europejskich za-
maoéwien publicznych SIMAP”". Dyrektywy zachecaja do wykorzystywania srodkéw elektronicznych w celu prze-
syfania ogtoszen i komunikacji z oferentami, co pozwala na skrécenie terminu publikacji i wyznaczenie krétszych
termindw w postepowaniu o zamodwienie publiczne.

Niezwykle istotng zasada dla przedsiebiorcéw jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ — za-
sada réwnego traktowania oferentéw. Znajduje ona szczegdlne zastosowanie w przypadku opisu przedmiotu
zamowienia, ktéry powinien by¢ sformutowany w sposéb obiektywny, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen. Aby utatwic¢ oferentom identyfikacje przedmiotu zamdwienia, zamawiajgcy powinien
postugiwac sie Wspodlnym Stownikiem Zamowiert CPV (ang. Common Procurement Vocabulary) stanowigcym
jednolitg klasyfikacje produktow i ustug, bedacych przedmiotem zamdwien publicznych’. Opisujac przedmiot
zamowienia, nie mozna powotywac sie na normy krajowe, odwotywac do okreslonej marki, Zrodta zaopatrzenia,
procesu produkcyjnego, znaku handlowego, patentu, typu, konkretnego pochodzenia czy produkgji, ktére mo-
gltyby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych przedsiebiorstw lub produktéw’.

Dyskryminacyjne nie moga byc¢ takze kryteria kwalifikacji wykonawcdw i wyboru oferty. Powinny one by¢
zgodne z przepisami UE, mierzalne (obiektywne), znane a priori oraz jednakowo stosowane wobec wszystkich
przedsiebiorcow biorgcych udziat w postepowaniu. W wielu przypadkach, jak np. wiarygodno$¢ oraz wiedza
i mozliwosci techniczne oferenta, prawo UE narzuca zamknietg i wyczerpujacg liste dokumentéw, ktdrych zama-
wiajgcy moze zadac¢ od przedsiebiorcy, co ma uchronic startujacych w przetargach przed arbitralnoscia i gorli-
woscig biurokratyczna zamawiajacych.

Konkurencyjne sg takze procedury udzielania zamoéwien. Mimo ze unijne dyrektywy wymieniajg kilka
procedur przetargowych, podstawowe znaczenie maja dwie: otwarta i ograniczona. Ta pierwsza to przetarg
nieograniczony, za$ druga polega na zaproszeniu przez zamawiajacego do sktadania ofert wybranych oferen-
téw. Inne procedury, w tym udzielenie zamdéwienia z wolnej reki, moga by¢ stosowane w wyjatkowych oko-
licznosciach, poniewaz ograniczajg konkurencje, a zatem sg sprzeczne z fundamentalnym celem europejskiego
rynku zamoéwien publicznych™. Dyrektywy przewidujg mozliwos¢ przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamodwienia w formie elektronicznej. Stuzy¢ ma temu formuta aukgji elektronicznej, a takze dynamiczny system
zamowien publicznych, przez ktéry rozumied nalezy elektroniczny proces dokonywania zakupéw towaréw po-
wszechnie dostepnych na rynku.

Europejska polityka dotyczaca zamdwien publicznych nie przyniosta spodziewanych korzysci. Zaledwie
1/5 wydatkéw wiadz publicznych na towary i ustugi jest objeta dyrektywami UE. Droga elektroniczna przepro-

0 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

I http://simap.europa.eu/index_pl.htm

2 Jest on dostepny w systemie SIMAP lub na stronie Urzedu Zamdwien Publicznych (http://uzp.gov.pl/cmsws/
page/?D;923,wspolny_slownik_zamowien.html).

% P. Trepte, Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej objete dyrektywq klasycznqg, Urzad Zamdwient Publicznych, Warszawa-

Katowice, 2006, s. 52.

Szerzej na ten temat: D. Piasta, Nowe dyrektywy regulujqce udzielanie zamdwieri publicznych, Wspdlnoty Europejskie, nr 2 (148),

2004.
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wadza sie mniej niz 5% zamowien. 73% wszystkich ogtoszen publikowanych w TED dotyczy procedury otwartej,
lecz s3 to stosunkowo mniejsze kontrakty. Wolno roénie konkurencja: w odniesieniu do wiekszosci przetargow
ogtoszonych na poziomie UE wptywa od 4 do 6 ofert, a srednia wynosi 5,4 ofert. 60% zamowien trafia do matych
i srednich przedsiebiorstw. Niezwykle skromna cze$¢ zamdwien udzielana jest podmiotom z innego panstwa:
udziat importu w rynku w sektorze publicznym wynosi 7,5%. Jesli uwzgledni¢ tzw. zamodwienia posrednie, czyli
sytuacje, w ktérej w postepowaniach o zamdéwienie biorg udziat podmioty zagraniczne za posrednictwem pod-
miotéw powigzanych lub jednostek zaleznych, udziat importu siega 13,4%”.

3.4. Podatki posrednie (VAT i akcyza) w handlu wewnatrzwspélnotowym

Systemy podatkowe w UE podlegaja selektywnej i ograniczonej harmonizacji. TFUE przewiduje, ze Rada,
stanowiqc jednomysinie zgodnie ze specjalnq procedurg prawodawczq i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczqce harmonizacji ustawodawstw odnoszqcych
sie do podatkow obrotowych, akcyzy iinnych podatkdw posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna
do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaktéceri konkurencji. Z powyz-
szego wynika, ze zblizanie systemow podatkowych ma na celu realizacje swobdd gospodarczych na jednolitym
rynku (np. swobodnego przeptywu towarow), a dla jej realizacji konieczne jest znoszenie granic podatkowych.
Harmonizacja ma charakter funkcjonalny, tj. dotyczy tylko tych systeméw podatkowych, ktérych odmiennos¢
ma bezposredni i niekorzystny wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku. Uznano, Ze takie szczegdlne zna-
czenie majg podatki posrednie. Przyjmowanie europejskich przepiséw podatkowych wymaga jednak jedno-
mysInosci w Radzie, co powoduje, ze proces zblizania ustawodawstw w tym zakresie jest niezwykle powolny.
Instrumentem harmonizacji podatkowej sg dyrektywy, ktére sg prawnie wigzace co do cely, jaki im przyswieca,
pozostawiajac adresatom znaczng swobode wyboru srodkéw realizacji tego celu. Wynika to z faktu, ze zgodnie
Z przywotanym powyzej zapisem traktatowym, systemy podatkowe zblizane sg tylko w takim stopniu, jaki jest
niezbedny dla zapewnienia niezakiéconego funkcjonowania jednolitego rynku. Podatki bezposrednie pozosta-
ja nadal wylaczna domeng wiadz narodowych, czego efektem jest ich ogromne zréznicowanie w paristwach
cztonkowskich UE.

TFUE zakazuje dyskryminacji podatkowej ze wzgledu na narodowos$¢. W art. 110 TFU czytamy, ze Zadne
Panistwo Czlonkowskie nie naktada bezposrednio lub posrednio na produkty innych Paristw Cztonkowskich podatkéw
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne pro-
dukty krajowe. Ponadto zadne Paristwo Cztonkowskie nie naktada na produkty innych Panstw Cztonkowskich podat-
kow wewnetrznych, ktére posrednio chroniq inne produkty. W kolejnym artykule znajduje sie zapis, ze w odniesieniu
do towardw wywozonych do innych panistw cztonkowskich nie mozna dokonywac zwrotow podatkéw we-
wnetrznych wyzszych od podatkéw, ktére zostaty na nie natozone bezposrednio lub posrednio. Taka praktyka
stanowitaby bowiem subsydiowanie handlu zagranicznego. Z powyzszego wynika, ze zasady te zostaty przyjete
jako element zabezpieczajacy warunki réownej konkurencji na jednolitym rynku. W tym kontekscie warto przypo-
mnie¢ przykfad dyskryminacyjnego podatku akcyzowego na uzywane samochody osobowe sprowadzane do
Polski z innych krajow UE. Jeszcze po wejsciu Polski do UE w kraju istniat podatek na samochody sprowadzane
Z zagranicy starsze niz dwuletnie, ktérego stawki zréznicowane byty od wieku pojazdu i mogty siegac¢ nawet
65% podstawy opodatkowania, podczas gdy takiego podatku nie pfacito sie, kupujac samochéd uzywany juz
zarejestrowany w Polsce (np. w komisie). Na temat legalnosci tego rozwigzania wypowiedziat sie Trybunat Spra-
wiedliwosci — z powddztwa Macieja Brzezinskiego — ktdry uznat, ze produkty krajowe i importowane powinny
by¢ opodatkowane jednolicie, co wymaga w tym przypadku poréwnania skutkéw opodatkowania podatkiem
akcyzowym samochoddw importowanych z innego paristwa cztonkowskiego w poréwnaniu z efektami opo-
datkowania samochoddw uzywanych znajdujacych sie na rynku polskim, ktére zostaty objete akcyza w momen-

7> European Commission, Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation, Brussels, 27.06.2011, SEC (2011), 853 final.
55



cie pierwszej rejestracji. W rezultacie polscy podatnicy, ktérzy sprowadzili do kraju samochody uzywane starsze
niz dwuletnie, otrzymali prawo wystapienia o zwrot nadptaconego podatku’.

Podatkiem, w przypadku ktérego stopiert harmonizacji wydaje sie najwyzszy, cho¢ nadal nie mamy do
czynienia z jednolitym systemem w UE, jest podatek od towardw i ustug (VAT). Wstepem do zblizania usta-
wodawstw krajowych w tym zakresie byto przyjecie w 1967 r. dwdch dyrektyw, na mocy ktérych podatek VAT
zostat wprowadzony we wszystkich panstwach czionkowskich i zastapit rézne podatki obrotowe. Przetom
w harmonizacji podatku VAT stanowita VI Dyrektywa z 1977 r,, ktérej gtéwne postanowienia dotyczyty zakresu
przedmiotowego i podmiotowego stosowania VAT, zasad ustalania podstawy opodatkowania i odliczen, zasad
opodatkowania eksportu i importu, specjalnych reziméw oraz zakresu zwolniert’”. Przepisy te zostaty znaczaco
zmodyfikowane w latach 90. w zwigzku ze zniesieniem 1 stycznia 1993 r. granic celno-podatkowych. Wowczas
okreslono wysokos¢ i liczbe stawek podatkowych, liste towardw, ktérych podatek ten nie obejmuje lub dla kto-
rych panstwa cztonkowskie moga stosowac stawki obnizone, a takze srodki przejsciowe. Po kolejnych modyfika-
cjach obowiazujace przepisy zawarte sa w dyrektywie 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej’.

Zakres przedmiotowy podatku VAT obejmuje: odptatna dostawe towardw i ustug na terytorium panstwa
cztonkowskiego przez podatnika, import towaréw oraz odptatne nabycie na terytorium UE. Warto zwrdci¢ uwa-
ge na rozréznienie pomiedzy dwiema ostatnimi kategoriami. W odniesieniu do obrotu towarowego wewnatrz
UE pojecia ,import”i eksport” zostaty zastapione sformutowaniami ,wewnatrzwspolnotowe nabycie” oraz ,we-
wnatrzwspolnotowa dostawa”. Przez pojecie dostawa towardw rozumie sie przeniesienie praw dysponowania
rzeczowymi sktadnikami majatku na wiasciciela. Majatek rzeczowy obejmuje takze energie elektryczna, gaz,
ogrzewanie itp. Swiadczenie ustug obejmuje pozostate dziatania, tzn. kazda transakcje, ktéra nie stanowi dosta-
wy towardw, m.in. cesje wartosci niematerialnych. Jest to tzw. definicja negatywna.

Przepisy UE definiuja pojecie podatnika. S3 nim wszystkie podmioty, ktdre w sposéb niezalezny, w jakim-
kolwiek miejscu prowadza wszelkg dziatalno$¢ gospodarczg zwiagzang z produkcja, handlem, swiadczeniem
ustug - bez wzgledu na cel danej dziatalnosci. Oznacza to, ze opodatkowanie VAT nie jest zalezne od tego, czy
dziatalnos¢ prowadzona jest w celu osiggniecia zysku.

Przepisy UE szczegdtowo normuja kwestie powstania obowigzku podatkowego i wymagalnosci podatku.
Generalnie zasadg jest, ze obowigzek podatkowy powstaje, a podatek jest wymagalny w momencie, gdy towary
zostajg dostarczone a ustugi wykonane. Przy ptatnosciach przelewem jest to moment wygasniecia termindw
na dokonanie przelewu lub moment dokonania ptatnosci. Platnosci zaliczkowe — bez wzgledu na ich wysokos¢
—rodza obowiazek podatkowy. Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ wprowadzania innych terminéw wyma-
galnosci podatku.

W odniesieniu do miejsca powstania obowigzku podatkowego, system VAT obowiazujacy w UE jest cze-
$ciowo oparty na tzw. zasadzie kraju pochodzenia, a czeéciowo — na zasadzie przeznaczenia. W tym pierwszym
przypadku VAT jest naktadany i pobierany w kraju pochodzenia towaru lub ustugi, np. towar wytworzony we Frandji
i wywozony do Niemiec jest opodatkowany we Francji wedtug obowigzujacych tam zasad, w tym stawek, zas
w Niemczech podatek jest potracany. W drugim przypadku chodzi o naktadanie podatku VAT w kraju przezna-
czenia towaru lub ustugi, np. towar wytworzony we Francji i wywozony do Niemiec jest opodatkowany w Niem-
czech wedtug obowigzujgcych tam zasad i stawek podatku. Kraj ,eksportujgcy” zwraca pobrany podatek, zas kraj

76 ). Piotrowski, Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie akcyzy na uzywane samochody w Polsce, Wspdlnoty
Europejskie, nr 1 (182) 2007.

77 Szerzej na ten temat: A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2010.

/8 Dz. Urz. UE L347, 11.12.2006. Dyrektywa ta zostata zmodyfikowana dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2009/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 116,
09.05.2009).
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LJimportujacy” go pobiera”. W ramach handlu pomiedzy parfstwami cztonkowskimi obowigzuje obecnie zasada
opodatkowania podatkiem VAT w kraju przeznaczenia. Oznacza to, ze sprzedawca zwolniony jest z podatku VAT, zas
nabywca zobowigzany jest uisci¢ ten podatek w swoim kraju wedtug obowigzujacych w nim stawek podatkowych.

Z zatozenia zasady te maja jednak charakter przejsciowy, poniewaz zniesienie 1 stycznia 1993 r. kontroli cel-
no-podatkowych unaocznito mankamenty obowigzujgcych rozwigzan. Jest nim stworzenie okazji do naduzyc
podatkowych, zwigzanych z nieuzasadnionym zadaniem przez podmioty dokonujace dostawy wewnatrzwspol-
notowej zwrotu VAT przy wywozie towaru, podczas gdy towar faktycznie nie opuscit terytorium kraju sprzedaw-
cy, co wiadzom podatkowym bardzo trudno sprawdzi¢. Brak kontroli granicznych zostat zastapiony wymiang
informacji pomiedzy administracjami podatkowymi, co wigze sie z dodatkowymi obowigzkami natozonymi na
podatnikéw, lecz problem nie zostat rozwigzany.

Polski ustawodawca okreslit, ze w handlu wewnatrzwspdinotowym polski podmiot® bedzie miat prawo
zadania zwrotu podatku VAT, jesli zagraniczny kontrahent jest podatnikiem VAT (ma numer identyfikacji podat-
kowe))®', co bedzie potwierdzone fakturg VAT zawierajacg oba numery® wraz z dwuliterowym kodem paristwa
oraz gdy towar faktycznie przekroczyt granice Polski, co bedzie potwierdzone stosownymi dokumentami prze-
wozowymi. Dodatkowo zaréwno w przypadku dostaw, jak i naby¢ wewnatrzwspdlnotowych, podatnicy maja
obowiazek wypetniania i sktfadania informacji podsumowujacych.

Zgodnie z polska ustawa o podatku od towardw i ustug® jest to zbiorcze zestawienie dokonanych w da-
nym okresie wewnatrzwspdélnotowych dostaw i naby¢ oraz swiadczenia ustug. Sporzadza sie je w polskiej wa-
lucie zwykle za okres miesigca do 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu dokonania transakgji lub — w przypadku ,matych podatnikdw” — kwartalnie. Deklaracja wy-
sytana jest do wtasciwego urzedu skarbowego.

Docelowo planuje sie wprowadzenie zasady kraju pochodzenia, co wszakze moze nastgpi¢ dopiero po
ujednoliceniu lub wydatnym zblizeniu stawek podatkowych. Jesliby bowiem np. Hiszpania stosowata stawke
18%, a Dania — 25%, to towary hiszpanskie bytyby opodatkowane nizsza stawkg VAT zaréwno w Hiszpanii, jak i in-
nych panstwach cztonkowskich. Gdyby Dania utrzymata swoja stawke podatku, towary duriskie bytyby znacznie
mniej konkurencyjne cenowo niz towary hiszparskie. Konieczne bytoby takze uzgodnienie pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi mechanizmu redystrybucji dochodéw budzetowych, poniewaz przyjecie zasady kraju pocho-
dzenia oznaczatoby, ze czes¢ wptywdw z VAT — od towaru sprzedanego w innym panstwie cztonkowskim — trafia
do budzetu kraju, z ktérego towar pochodzi, zamiast zasila¢ budzet - tak jak dotychczas — kraju nabywcy dobra.

Wypracowanie rozwigzan obu problemdw na szczeblu UE wymaga jednak zgody wszystkich panstw
cztonkowskich, co, biorgc pod uwage rozbieznos¢ stanowisk, grozi petryfikacjg obecnego stanu rzeczy.

Przepisy UE przewiduja szeroka, otwartg (co oznacza, ze panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ ograni-
czonej modyfikacji) liste zwolnier o charakterze przedmiotowym i podmiotowym. Zwolnieniu z VAT podlega
m.in. dziatalno$c¢ realizowana w interesie publicznym (opieka medyczna, pomoc spoteczna, edukacja) czy ustugi
posrednictwa finansowego. Waznym zwolnieniem jest takze zwolnienie z tytutu eksportu.

7 A. Komar, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1996, s. 104.

8 Przed dokonaniem pierwszych transakdji istnieje koniecznos¢ rejestracji na potrzeby handlu wewnatrzwspdlnotowego.
W tym celu nalezy powiadomi¢ urzad skarbowy o zamiarze rozpoczecia wykonywania takich czynnosci poprzez ztozenie
formularza VAT-R. Potwierdzenie przestane podatnikowi przez urzad skarbowy na formularzu VAT-5UE jest dowodem
uzyskania statusu podatnika VAT UE.

Mozna to sprawdzi¢, kierujac zapytanie w tej sprawie do biur wymiany informacji o podatku VAT przy izbach skarbowych
lub do urzeddw skarbowych (ztozenie wniosku jest wolne od optat, informacje uzyskuje sie maksymalnie w ciggu 7 dni od dnia
ztozenia wniosku) lub na wiasng reke na stronie internetowej Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies.
Przy dokonywaniu transakcji wewnatrzwspélnotowych podatnicy VAT UE sa zobowiazani do postugiwania sie numerem
identyfikacji podatkowej poprzedzonym kodem PL.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.).
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Ustalilismy juz, ze kluczowe znaczenie dla funkcjonowania unijnego systemu VAT ma harmonizacja stawek.
Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze przyjecie identycznych stawek we wszystkich panstwach cztonkow-
skich nie jest ani politycznie mozliwe, ani niezbedne ekonomicznie. Wystarczy ich zblizenie. Na poparcie tej
tezy przywotywany jest przyktad Stanéw Zjednoczonych, gdzie miedzy stanami nie ma granic fiskalnych, lecz
istniejg zréznicowane systemy podatkéw obrotowych, a mimo to nie ma niekontrolowanego importu ze stanéw
o nizszych podatkach i cenach. Zgodnie z tg filozofig, w modyfikacji przepiséw VAT przeprowadzonej w 1992 r,,
a wiec w momencie znoszenia kontroli podatkowo-celnych na granicach pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi, zobowiagzano kraje nalezace do UE do wprowadzenia stawki standardowej nie nizszej niz 15% i maksimum
dwdch stawek obnizonych na poziomie min. 5%. Zakres stosowania stawek obnizonych moze obejmowac to-
wary wymienione w zafgczniku Il do dyrektywy, obejmujacym m.in. produkty spozywcze, farmaceutyki i sprzet
medyczny, ustugi medyczne i dentystyczne, ksigzki i czasopisma, emisje programow radiowych i telewizyjnych,
ustugi hotelarskie, transport pasazerski, bilety na imprezy kulturalne i sportowe®, dostawy gazu, energii elek-
trycznej i cieplnej, dzieta sztuki i przedmioty kolekcjonerskie oraz ustugi pracochtonne wymienione w zatgczniku
IV (drobne naprawy i remonty, sprzgtanie, pomoc w gospodarstwach domowych, fryzjerstwo, ustugi restaura-
cyjne oraz cateringowe). Od tych ogdlnych zasad istnieje jednak wiele odstepstw o charakterze trwatym badz
przejsciowym, wynegocjowanych przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie. W rezultacie nadal utrzymuje sie
znaczaca rozpietos¢ stawek (0 czym moga $wiadczy¢ dane zawarte w tabeli 3.3), ktéra jest jeszcze bardziej wi-
doczna na poziomie poszczegdlnych grup towarowych (por. tabela 3.4).

Tabela 3.3. Stawki podatku VAT w UE

Stawka superzredukowana |  Stawka zredukowana Stawka standardowa Stawka przejsciowa
Belgia 6/12 21 12
Butgaria 9 20
Czechy 14 20
Dania 25
Niemcy 7 19
Estonia 9 20
Gredja 6,5/13 23
Hiszpania 4 8 18
Francja 2,1 5,5/7 19,6
Irlandia 438 9/13,5 23 13,5
Wiochy 4 10 21
Cypr 5/8 17
totwa 12 21
Litwa 5/9 21
Luksemburg 3 6/12 15 12
Wegry 5/18 27
Malta 5/7 18
Holandia 6 19
Austria 10 20
Polska 5/8 23
Portugalia 6/13 23 13
Rumunia 5/9 24
Stowenia 8,5 20
Stowacja 10 20
Finlandia 9/13 23
Szwecja 6-12 25
Wielka Brytania 5 20

Zrodto: European Commission, VAT rates applied in the Member States of the European Union, situation at 1st July 2012.

8 ). Piotrowski, Obnizone stawki podatku VAT, Wspdlnoty Europejskie, nr 6 (188) 2008.
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Tabela 3.4. Zréznicowanie stawek podatku VAT na wybrane kategorie towarow

Ksigzki Zywnosc¢ Us’rugl‘ Budowmctvvo Farmaceutyki
gastronomiczne socjalne
6
) 6 12 6
Belgia N 12 12 6 N
21
Butgaria 20 20 20 20 20
Czechy 14 14 20 14 14
Dania 25 25 25 25 25
) 7
Niemcy 7 19 19 19 19
Estonia 9 20 20 20 9
13 6,5
Grecja 6,5 13 23 w 13
23
) ) 4 4
Hiszpania 418 8 8 4 18
55 2,1
7 ! 7 !
Francja 7 7 7
196 19,6 196 19,6
0
4,8
Irlandia 0 13 0 13 0
W 5 23
5
23
4 4 4 10
Wiochy 21 10 10 10 21
Cypr 5 > 8 17 5
yp 17
totwa 12 21 21 21 12
12
Litwa 9 21 21 21 5
3 3
Luksemburg 3 3 3 15 15
18 5
Wegry 5 57 27 27 57
Malta 5 0 18 W 0
Holandia 6 6 6 19 169
Austria 10 10 10 20 10
5 5
Polska 23 8 8 8 8
23
6 zw 6
Portugalia 6 13 23
6 23
23
Rumunia 9 24 24 5 9
Stowenia 8,5 8,5 ;2 8,5 8,5
Stowacja 10 ?8 20 20 10
Finlandia 9 13 13 23 9
) 12 25
Szwecja 6 % 12 25 0
Wielka Brytania 0 0 20 5 0
Y 20 20

Zrédto:  European Commission, VAT rates applied in the Member States of the European Union, situation at 1* July 2012.
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Innym waznym podatkiem posrednim jest akcyza. Systemy podatku akcyzowego w krajach UE charaktery-
zUjg sie duzym zréznicowaniem, a ich harmonizacja okazata sie konieczna w zasadzie z tych samych wzgledow
co harmonizacja podatku od wartosci dodanej: chodzito o wyeliminowanie barier w harmonijnym funkcjonowa-
niu jednolitego rynku. Proces zblizania ustawodawstw w tym zakresie okazat sie jednak rowniez zmudny.

W pierwszej kolejnosci okreslono kategorie towardw, w odniesieniu do ktérych stosowane beda wspdine
zasady. Przyjeto, ze bedg to:
- Wyroby tytoniowe: papierosy, cygara, cygaretki i tyton do palenia®;
. Alkohol, napoje alkoholowe, wino, piwo®,
« Produkty energetyczne (benzyny otowiowe i bezotowiowe, oleje napedowe, nafty, gaz ptynny, gaz ziemny,
olej opatowy ciezki, wegiel, koks) i energia elektryczna?®.

Krajom cztonkowskim pozostawiono prawo do stosowania akcyzy w odniesieniu do innych produktow,
lecz pod warunkiem ze nie bedzie ona dyskryminacyjna ze wzgledu na narodowo$¢, nadmiernie uciazliwa i nie
bedzie oznaczata koniecznosci przywrdcenia kontroli na przejsciach granicznych pomiedzy panstwami nale-
zacymi do UE. Opodatkowanie wyrobdw innych niz wymienione powyzej nie zostato zatem zharmonizowane.

Najwazniejsze zasady zostaty okreslone w dyrektywach z 1992 r®. Zdefiniowano w nich zasady obrotu
produktami objetymi podatkiem akcyzowym oraz sposéb jego poboru zaréwno w odniesieniu do towarow
produkowanych w kraju, jak i sprowadzanych z innych krajéw®. Okreslone tez zostaty zasady opodatkowania po-
szczegodlnych wyrobdw akcyzowych. W szczegdinosci, okreslono minimalne stawki podatkowe, ktére powinny
by¢ przestrzegane przez panstwa cztonkowskie przy okreslaniu swych wiasnych stawek. Przyjeto, ze obowigzek
podatkowy powstaje w momencie przekazania towaru do finalnej konsumpcji. W praktyce oznacza to najcze-
$ciej przekazanie wyrobdw z obrotu hurtowego do detalicznego. Skutkiem przyjecia tej zasady jest pobieranie
podatku akcyzowego przez wiadze podatkowe tego kraju Unii, gdzie znajduje sie ostateczny konsument danego
produktu obcigzonego tym podatkiem wedtug stawki, ktéra w tym kraju obowiazuje.

Ustanowienie wspdlnego systemu podatku akcyzowego wymagato réwniez uzgodnienia procedur, za-
pewniajacych, ze wszystkie produkty akcyzowe trafiajace do finalnego konsumenta zostaty faktycznie poddane
wiasciwemu opodatkowaniu. Trzeba wiec byto zharmonizowac zasady cyrkulagji tych produktéw na obszarze
Unii, zasady sktadowania oraz prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji.

W panstwach cztonkowskich stawki podatku akcyzowego nadal znacznie sie réznia. Przyktadem moze by¢
benzyna bezotowiowa. Minimalna jej stawka wynosi 356 euro na 1000 I. Kilka paristw (Cypr, Butgaria i Rumunia)
stosuje stawki na poziomie minimalnym lub nieznacznie wyzsze, podczas gdy stawki powyzej 600 euro wy-
stepuja w Belgii, Finlandii, Francji, Grecji, Niemczech, Wtoszech czy Wielkiej Brytanii. ,Rekordzistg” jest Holandia,
w ktérej poziom akcyzy ponaddwukrotnie przewyzsza minimum unijne®.

8!

&

Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdw
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 176, 05.07.2011).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG w z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizania stawek podatku akcyzowego dla alkoholu
i napojow alkoholowych (Dz. Urz. UE L 319, 31.10.1992). W 2006 r. Komisja Europejska przedtozyta projekt dyrektywy
podnoszacy minimalne stawki podatku na wyroby alkoholowe. Do dzi$ nie zostat on jednak przyjety.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283, 31.10.2003).

Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobow objetych
podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz. UE L 76, 23.03.1992) byfa wielokrotnie
zmieniana i zastapiona dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L9, 14.01.2009). Dodatkowo obowiazujg dyrektywy
sektorowe, dotyczace poszczegdinych kategorii wyrobdw objetych akcyza.

8 Por. L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, PWN, Warszawa 2004, s. 228.

% ). Piotrowski, Opodatkowanie akcyzq produktow energetycznych w UE, Wspdlnoty Europejskie, nr 6 (211) 2011, s. 42.
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Rozdzial 4

Zasady handlu z krajami trzecimi

4.1. System prawa celnego Unii Europejskiej

4.1.1. Unijny Kodeks Celny

System prawa celnego Unii Europejskiej sktada sie z bezposrednio stosowanych przepiséw prawa unijne-
go — pierwotnego (traktaty®') i wtdrnego (rozporzadzenia i decyzje) oraz umow miedzynarodowych i przepisow
prawa celnego panstw cztonkowskich®. W Polsce najwazniejszym aktem jest ustawa z dnia 19 marca 2004 r.
— Prawo celne i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze®. Prawo miedzynarodowe ma prymat nad pra-
wem unijnym a unijne nad krajowym.

Unia Europejska jest jednym obszarem celnym, na ktérym stosowane sg w sposéb jednolity przepisy
wspdlnotowego prawa celnego. Jest to konsekwencja unii celnej, ktéra taczy wszystkie panstwa cztonkowskie,
likwidujac granice celne miedzy nimii tworzac wspolny obszar celny z jedna taryfa celng w stosunku do towaréw
Z panstw trzecich. W obrocie wewnatrzunijnym zakazane jest stosowanie cet, ograniczen ilosciowych i srodkéw
o skutkach réwnowaznych zaréwno w odniesieniu do towaréw pochodzacych z paristw cztonkowskich, jak i to-
waréw pochodzacych z paristw trzecich, jezeli znajduja sie juz w swobodnym obrocie w parstwach cztonkow-
skich.

Najwazniejszym aktem unijnego prawa celnego jest Wspélnotowy Kodeks Celny (w.k.c.), ustanowiony
Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r*%, ktory zawiera zasadnicze postanowie-
nia unijnego prawa celnego. Szczegdtowe regulacje znajduja sie w przepisach wykonawczych do Wspélno-
towego Kodeksu Celnego wprowadzonych Rozporzadzeniem Komisji EWG Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ze
zm®. Rozporzadzenia wigza w catosci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

9

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tytut Il. Swobodny
przeptyw towardw; rozdziat 1. Unia celna; rozdziat 2. Wspdtpraca celna; rozdziat 3. Zakaz ograniczen ilosciowych miedzy
panstwami cztonkowskimi (Dz. U. C 83 z dnia 30.03.2010). Wersja Skonsolidowana Traktatu Ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej; rozdziat 6. sekcja 3; rozdziat 9. art. 93 (Dz. U. C 84 2 30.03.2010).

Szerzej naten temat: M.M. Katduriski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, M. Spiewak, Prawo celne miedzynarodowe, wspdlnotowe,

polskie, Wolters Kluwer Polska, seria akademicka, Warszawa 2009; J. Jarmul, Umowy miedzynarodowe w sprawach celnych.

Tom 1-2 (wybdr), Wydawnictwo Almamer, 2004.

% Ustawa z dnia 19 marca 2004 — Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 z p6zn. zm.). Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 623). Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 156,
poz. 1641,z pézn. zm.). Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323).

 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. U. L

302 2 19.10.1992) ze zmianami: Rozporzadzenie (WE) Nr 82/97 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r.

zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. L 17 z 21.01.1997);

Nr 955/1999 z dnia 13 kwietnia 1999. (Dz. U. L 119 z 07.05.1999; Nr 2700/2000 z dnia 16 listopada 2000 r. (Dz. U. L 311

7 12.12.2000); Nr 648/2005 z dnia 13 kwietnia 2005 (Dz. U. L 117 z 04.05.2005).

Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia

Rady (EWG) Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. U. L 253 z 11.10.1993) z pdzniejszymi zmianami

zawartymi w Rozporzadzeniu Komisji: Nr 655/94 z dnia 24 marca 1994 . (Dz. U. L 822 25.3.1994); Nr 2193/94 z dnia 8 wrze$nia

1994 1. (Dz. U. L 235 2 09.9.1994); Nr 3254/94 z dnia 19 grudnia 1994 r. (Dz. U. L 346 2 31.12.1994); Nr 1762/95 z dnia 19 lipca

1995 . (Dz. U. L 1712 21.7.1995); Nr 482/96 z dnia 19 marca 1996 r. (Dz. U. L 70 7 20.3.1996); Nr 1676/96 z dnia 30 lipca 1996 .

(Dz. U.L 2187 28.8.1996); Nr 12/97 z dnia 18 grudnia 1996 1. (Dz. U. L 9z 13.1.1997); Nr 89/97 z dnia 20 stycznia 1997 r. (Dz. U.

L 17221.1.1997); Nr 1427/97 z dnia 23 lipca 1997 r. (Dz. U. L 196 7 24.7.1997); Nr 1677/98 z dnia 29 lipca 1998 r. (Dz. U. L 212

730.7.1998); Nr 46/1999 z dnia 8 stycznia 1999 r. (Dz. U. L 10 z 15.1.1999); Nr 502/1999 z dnia 12 lutego 1999 r. (Dz. U. L 65

212.3.1999); Nr 1662/1999 z dnia 28 lipca 1999 r. (Dz. U. L 197 2 29.7.1999); Nr 1602/2000 z dnia 24 lipca 2000 r. (Dz. U. L 188

726.7.2000); Nr 2787/2000 z dnia 15 grudnia 2000 1. (Dz. U. L 330z 27.12.2000); Nr 993/2001 z dnia 4 maja 2001 r. (Dz. U. L 141
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Rozporzadzenie nr 2913/92 od momentu wejscia w zycie byto wielokrotnie zmieniane, aby dostosowac
je do zmian w prawodawstwie wspdlnotowym i miedzynarodowym. 23 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski
i Rada (WE) przyjety Rozporzadzenie nr 450/2008 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany
Kodeks Celny - z.k.c.)®, uznajac, ze dalsze wprowadzanie zmian do obowigzujacego w.k.c. nie jest juz wystar-
czajace i nalezy dokonac jego gruntownej modyfikacji.

Rozporzadzenie weszto w zycie 24 czerwca 2008 r., ale nie jest jeszcze stosowane, poniewaz miato to na-
stapi¢ z chwilg wejécia w zycie przepisow wykonawczych, lecz nie pdZniej niz od 24 czerwca 2013 r. Terminu
tego nie da sie jednak dotrzymac ze wzgledu na to, Ze jest za mato czasu na opracowanie zharmonizowanych
systeméw elektronicznych i na organizacyjne usprawnienie procedur celnych na zewnetrznych granicach Unii
Europejskiej. Jest juz pewne, ze Rozporzadzenie w ogdle nie bedzie stosowane w takiej formie, w jakiej zostato
przyjete, rowniez dlatego, ze Komisja Europejska musi zaproponowac zmiany aktéw podstawowych, aby dosto-
sowac je do przepisow traktatu lizbonskiego, przewidujgcych przekazanie uprawnien i przyznanie uprawnien
wykonawczych. Kwestia ta ma wptyw na planowane przepisy wykonawcze do z.k.c., ktére trzeba teraz podzieli¢
na akty delegowane i akty wykonawcze, zgodnie z nowymi uprawnieniami przewidzianymi w Traktacie o Funk-
cjonowaniu UE (art. 290 i 291 TFUE). Nalezy tez zmieni¢ nazwe Wspdlnotowego Kodeksu Celnego (w.k.c.) na
Unijny Kodeks Celny u.k.c.). W lutym 2012 r. Komisja Europejska przygotowata wniosek dotyczacy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Unijny Kodeks Celny (u.k.c)”, ktore jest przeksztatceniem
Rozporzadzenia nr450/2008 r. Przeksztatcone rozporzadzenie (uchylajace Zmodernizowany Kodeks Celny i usta-
nawiajace Unijny Kodeks Celny), w ktérym liczba artykutow jest o 59 wieksza w stosunku do pierwotnego roz-
porzadzenia, ma wejs¢ w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dz. Urz. UE, co powinno nastapic
najpozniej przed uptywem, obowigzujgcego jeszcze ostatecznego terminu wdrozenia z.k.c., ktéry przypada na
24 czerwca 2013 r. Prawie wszystkie przepisy beda stosowane od pierwszego dnia pierwszego miesigca na-
stepujacego po uptywie 18 miesiecy od wejscia w zycie przeksztatconego rozporzadzenia (czyli najpdzniej od
01.01.2015). Wyjatkiem sa przepisy dotyczace optat i kosztéw oraz delegacji do wydania aktow wykonawczych
i delegowanych, ktére beda stosowane od dnia wejscia w zycie przeksztatconego rozporzadzenia (art. 46 u.k.c),
a takze przepisy uzaleznione od wykorzystania elektronicznych technik przetwarzania danych i od systemow
elektronicznych, ktére beda wstrzymane i dlatego od 24.12.2014 r. rozpocznie sie stosowanie srodkéw przejscio-
wych okreslonych przez Komisje Europejska w aktach wykonawczych/delegowanych, w oparciu o program prac
IT, ktory bedzie przyjety w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie u.k.c. (art. 17 u.k.c) Okresy i srodki przejsciowe nie
powinny jednak obowigzywac dtuzej niz do 31 grudnia 2020 r.%,

728.5.2001); Nr 444/2002 z dnia 11 marca 2002 r. (Dz. U. L 68 z 12.3.2002); Nr 881/2003 z dnia 21 maja 2003 r. (Dz. U. L 134
729.5.2003); Nr 2286/2003 z dnia 18 grudnia 2003 1. (Dz. U. L 343 2 31.12.2003), Rady (WE) Nr 837/2005 z dnia 23 maja 2005 .
(Dz. U. L 139z 2.6.2005); Nr 883/2005 z dnia 10 czerwca 2005 r. (Dz. U. L 148 z 11.6.2005); Nr 402/2006 z dnia 8 marca 2006 r.
(Dz.U.L 7029.3.2006); Nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 1. (Dz. U. L 360 z 19.12.2006); Nr 214/2007 z dnia 28 lutego 2007 r.
(Dz. U. L 62 7 1.3.2007); Nr 1192/2008 z dnia 17 listopada 2008 r. (Dz. U. L 329 7 6.12.2008); Nr 312/2009 z dnia 16 kwietnia
2009 r. (Dz. U. L 98 z 17.4.2009); Nr 414/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 r. (Dz. U. L 125 z 21.5.2009); Nr 1063/2010 z dnia
18 listopada 2010 . (Dz. U. L 307 223.11.2010); Nr 169/2010 z dnia 1 marca 2010 . (Dz. U. L 51 2 2.3.2010); Nr 177/2010 z dnia
2 marca 2010 r. (Dz. U. L 52 2 3.3.2010); Nr 197/2010 z dnia 9 marca 2010 r. (Dz. U. L 60 z 10.3.2010); Nr 430/2010 z 20 maja
2010 . (Dz. U. L 1252 21.5.2010); Nr 1063/2010 z 18 listopada 2010 r. (Dz. U. L 307 z 23.11.2010); Nr 756/2012 z 20 sierpnia
2012 r.(Dz. U.L 223721.82012).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L 145 z 04.06.2008).
¥ Whniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Unijny Kodeks Celny (przeksztatcenie), Komisja
Europejska, Bruksela, 20.02.2012, COM (2012) 64 final, 2012/0027 (COD) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
pozytywnie ocenit ten wniosek 24.05.2012.
% Tamze.
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Zrodtem wspdlnotowego prawa celnego s réwniez rozporzadzenia dotyczace zwolnien celnych®, obli-

czania terminow'®, ochrony praw wtasnosci intelektualnej'”', wspdinej nomenklatury towarowej handlu zagra-

nicznego (CN) i jednolitej zintegrowanej taryfy celnej (TARIC), ktéra przesadza o wysokosci obciazer finanso-

wych, ponoszonych przez osoby zajmujace sie obrotem towarowym z krajami trzecimi,'” a ponadto orzeczenia

Trybunatu Sprawiedliwosci, decyzje instytucji unijnych, wigzace w catosci adresatdw i niewigzace zalecenia

i opinie tych instytucji adresowane do panstw cztonkowskich lub podmiotéw prywatnych oraz wigzace, insty-

tucje unijne i paristwa cztonkowskie, postanowienia miedzynarodowych uméw celnych, samodzielnie zawar-

tych przez Unie Europejskg (Wspdlnote), jak i mieszanych, tj. zawartych razem z panstwami cztonkowskimi'®,

% Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system zwolnien celnych

1
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(wersja ujednolicona Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 (Dz. U. L 105 z 23.04.1983) (Dz. U. L 324
7 10.12.2009) oraz rozporzadzenia wykonawcze do ww. rozporzadzenia: Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 3915/88 z dnia 15
grudnia 1988 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania art. 63c rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83 ustanawiajagcego
wspdlnotowy system zwolnien celnych (Dz. U. L 347 z 16.12.1988). Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 1224/2011
zdnia 28 listopada 2011 do celéw art. 66-73 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1186/2009 ustanawiajacego wspolnotowy system
zwolnien celnych (Dz. U. L 314 z 29.11.2011). Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 1225/2011 z dnia 28 listopada
2011 r.do celdw art. 42-52 oraz art. 57 i 58 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1186/2009 ustanawiajacego wspdlnotowy system
zwolnien celnych (Dz. U. L 3142 29.11.2011). Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 2288/83 z dnia 29 lipca 1983 r. ustanawiajgce
wykaz substancji biologicznych lub chemicznych przewidziany w art. 60 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83
ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnier celnych (Dz. U.L 220z 11.08.1983). Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr3692/87
z dnia 9 grudnia 1987 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2288/83 ustanawiajace wykaz substancji biologicznych lub
chemicznych przewidziany wart. 60 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83 ustanawiajgcego wspolnotowy system
zwolnien celnych (Dz. U. L 347 z 11.12.1987). Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 213/89 z dnia 27 stycznia 1989 zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) Nr 2288/83 ustanawiajgce wykaz substancji biologicznych lub chemicznych przewidziany w art. 60
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83 ustanawiajgcego wspodlnotowy system zwolnier celnych (Dz. U. L 25
228.01.1989). Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr80/2012 zdnia 31 stycznia 2012 r. ustanawiajace wykaz substancji
biologicznych lub chemicznych przewidziany w art. 53 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1186/2009 ustanawiajacego
wspolnotowy system zwolnien celnych (tekst jednolity) (Dz. U.L 29z 01.02.2012).

Rozporzadzenie nr 1182/71/EWG/EURATOM z dnia 3 czerwca 1971 okreslajace zasady majace zastosowanie do okresow, dat
i terminéw (Dz. U. L 124 2 8.06.197).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotyczace dziatar stuzb celnych w odniesieniu do towardw
wywotujacych podejrzenie naruszenia niektorych praw wiasnosci intelektualnej i srodkdw, ktére maja by¢ stosowane wobec
towarow, w przypadku ktérych stwierdzono naruszenie takich praw (Dz. U. L 196, z 2.08.2003). Rozporzadzenie Komisji (WE)
Nr 1891/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 . ustalajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1383/2003
dotyczacego dziatan organdw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw
wiasnosci intelektualnej oraz srodkéw podejmowanych w odniesieniu do tych towardw, co do ktérych stwierdzono, ze
naruszyty takie prawa (Dz. U. L 328 2 30.10.2004).

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. U. L 256 z 07.09.1987). Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1031/2008 z dnia 19 wrze$nia
2008 r. zmieniajace zatacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. U. L 29 z 31.10.2008). Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 514/2011
zdnia 25 maja 2011 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wprowadzenia w zycie preferencyjnych zasad handlu stosowanych
do niektérych towaréw pochodzacych z przetworstwa produktéw rolnych, okreslonych w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady (WE) Nr 1216/2009 (Dz. U. L 138 z 26.05.2011). Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1006/2011 z dnia 27 wrzesnia
2011 zmieniajace zatacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej Taryfy Celnej (Dz. U. L 282 z 28.10.2011). Rozporzadzenie Rady (UE)
Nr 1344/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. zawieszajace cta autonomiczne wspdlnej taryfy celnej na niektére produkty rolne,
produkty rybotéwstwa i produkty przemystowe, oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1255/96 (Dz. U. L. 349 731.12.2011).
Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 552/2012 zdnia 21 czerwca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) Nr 1344/2011 zawieszajace
cfa autonomiczne wspdlnej taryfy celnej na niektére produkty rolne, produkty rybotéwstwa i produkty przemystowe (Dz. U. L
1662 27.6.2012).

19 WTO/GATT '94, umowy stowarzyszeniowe, Europejski Obszar Gospodarczy umowy o strefach wolnego handlu, Traktat

o przystapieniu Chorwadji. Zatacznik V. (Dz. U. L 112 2 24.0.2012).
63



o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym (SAD)'*™, o odprawie czasowej'®, o wspdlnej procedurze
tranzytowej, ' konwencja TIR'?".

4.1.2. Zintegrowana Taryfa Unii Europejskiej TARIC

Zintegrowana Taryfa Unii Europejskiej — TARIC'® zawiera kody towaréw (nomenklatura celna) oraz wszyst-
kie wymogi i srodki polityki handlowej, ktére s3 stosowane wobec konkretnych towaréw wywozonych i przy-
wozonych do UE, m.in.: stawki celne stosowane dla kraju lub grupy krajéw, z ktérych towar przybywa, wyrazone
w procentach (ad valorem), kwotowo za okreslong jednostke (specyficzne), mieszane, preferencje celne (wiacz-
nie z kontyngentami i plafonami taryfowymi), ogélny system preferencji taryfowych, majacy zastosowanie do
krajow rozwijajgcych sie (GSP), cta wyrdwnawcze, antydumpingowe, tymczasowe, ostateczne, zawieszenie cta,
opfaty dodatkowe, okres waznosci stawki celnej, optaty wyréwnawcze, wielkos¢ kompensaty akcesyjnej i pie-
nieznej, ceny minimalne i referencyjne, limity ilosciowe (kontyngenty), standardowe wartosci przywozowe, za-
kazy importu i eksportu, refundacje eksportowe, zwroty eksportowe, dopuszczenie do wolnego obrotu, eksport
warunkowy, dane do nadzoru importu i eksportu, podstawe prawng z komentarzem (przypisem). Nie zawiera
informacji o narodowych podatkach takich jak stawki VAT czy akcyzy. Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna
Podatkéw i Unii Celnej), ktéra zarzadza Zintegrowana Taryfa, przydziela numery kodowe i codzienne publikuje
zaktualizowang wersje na oficjalnym serwisie internetowym TARIC'®.

Taryfa opiera sie na Nomenklaturze Scalonej (Combined Nomenclature — CN), wprowadzonej na potrzeby
Wspdlnej Taryfy Celnej i celow statystycznych. CN, z kolei, oparta jest na ustanowionym konwencjg miedzynaro-
dowa"®, zharmonizowanym systemie oznaczania i kodowania towaréw, znanym jako System Zharmonizowany
(Harmonized System — HS)," ktéry jest rozszerzany o unijne podpodziaty, nazywane podpozycjami CN, w tych

104 Konwencja z dnia 20 maja 1987 o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym (SAD) (Dz. U. L 134 7 22.5.1987). Decision
No 2/95 of the EC-EFTA Joint Committee on the simplification of formalities in trade in goods of 26 October 1995 amending
Annex | to the Convention on simplification of formalities in trade in foods (Dz. U. L 117 z 14.5.1996). Decyzja Nr 1/2006
Wspdlnego Komitetu WE-EFTA w sprawie uproszczenia formalnosci w wymianie towarowej z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
zmieniajaca Konwencje w sprawie uproszczenia formalnosci w wymianie towarowej (Dz. U. L 357 z 15.12.2006).

19 Konwencja dotyczaca odprawy czasowej sporzadzona w Stambule dnia 26 czerwca 1990 (Dz. U. Nr 14/1998, poz. 61, Nr 198
/2002, poz. 1668 z pdzn. zm.).

1% Konwencja z dnia 20 maja 1987 r. o wspdlnej procedurze tranzytowej (Dz. U. L 226 z 18.8.1987) ze zmian.: Decyzja Nr 1/2005
Wspdinego Komitetu WE-EFTA w sprawie Wspdlnego tranzytu z dnia 17 czerwca 2005 zmieniajaca Konwencje o wspolnej
procedurze tranzytowej z dnia 20 maja 1987 r. (Dz.U L 189 z 21.07.2005); Decyzja Nr 2/2005 z dnia 17 czerwca 2005 (Dz. U. L
189, 21.07.2005); Decyzja Nr 3/2005 z dnia 17 czerwca 2005 (Dz. U. L 189, 21.07.2005); Decyzja Nr 4/2005 z dnia 15 sierpnia
2005 (Dz. U. L 225, 31.08.2005); Decyzja Nr 6/2005 z dnia 4 pazdziernika 2005 (Dz. U. L 324, 10.12.2005); Decyzja Nr 1/2008
z dnia 16 czerwca 2008 (Dz. U. L 274 7 15.10.2008); Decyzja Nr 3/2012 z dnia 26 czerwca 2012 (Dz. U. L 182 2 13.07.2012).

197 Decyzja Rady z 28 maja 2009 r. w sprawie opublikowania w skonsolidowanej formie tekstu Konwengji celnej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetéw TIR (konwencja TIR) z dnia 14 listopada 1975 r. ze
zmianami wprowadzonymi do konwencji od tej daty (Dz. U. L 165 z 26.06.2009). Poprawka do Konwencji celnej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu towaréw na podstawie karnetu TIR (konwencja TIR) z dnia 14 listopada 1975. -Zgodnie
z powiadomieniem deponowanym ONZ C.N. 387.2009.TREATIES-3 w dniu Tpazdziernika 2009 w stosunku do wszystkich
umawiajacych sie stron weszta w zycie ponizsza poprawka (Dz. U. L 125z 21.05.2010).

1% Podstawe prawng TARIC stanowi Rozporzadzenia Rady (EWG) NR 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdinej Taryfy Celnej.

199 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/measures.jsp?Lang=pl&SimDate=20120903&LangDescr=pl http://uropa.
eu/legislation_summaries/customs/I11003_pl.htm. Instrukcje korzystania z TARIC zamieszcza Ministerstwo Gospodarki na
stronie: http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/A4F11483-C849-4DA6-8562-9609A6C8A5D6/18684/.

1% Miedzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw, sporzadzona
w Brukseli dnia 14 czerwca 1983 (Dz. U. 1997 nr 11 poz. 62).

11 System Zharmonizowany(HS), opracowywany i uaktualniany co 5 lat przez Swiatowg Organizacje Celng (WCO), ostatnio
01.01.2012, wyznacza standardy, wedtug ktérych w ponad 200 krajach dokonywana jest klasyfikacja taryfowa towardw,
gtéwnie przez administracje pafnstwowa, urzedy celne i statystyczne oraz przez producentéw, dystrybutoréw, eksporterdw
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przypadkach, gdy ustalona jest dla nich stawka celna. Kazda podpozycja CN posiada osmiocyfrowy numer ko-
dowy. Pierwszych sze$¢ cyfr stanowia numery kodowe odnoszace sie do pozycji i podpozycji nomenklatury
HS, siddma i dsma cyfra okresla podpozycje CN. Cyfry dziewiata i dziesigta kodu okreslajg podpozycje TARIC.
W przypadku braku podpodziatu unijnego, dziewiata i dziesigta cyfra kodu bedzie zero ,00". 10-cyfrowe kody
TARIC moga by¢ dalej uszczegdtawiane poprzez system kodéw dodatkowych w celu zastosowania szczegdinych
srodkéw unijnych, ktére za pomoca dziewiatej i dziesigtej cyfry s tylko czesciowo lub wcale niezakodowane,
a niecelowe bytoby dokonywanie podziatu samych kodéw nomenklatury towarowej. Obecnie kody dodatko-
we uzywane sg w przypadku stosowania: ztozonych cet antydumpingowych i wyréwnawczych, komponentow
rolnych, cen referencyjnych dla ryb oraz w odniesieniu do produktéw CITES (okreslonych w Konwencji Waszyng-
tonskiej), niektérych substancji farmaceutycznych i pewnych innych $rodkéw przywozowych i wywozowych, dla
ktérych wymagany jest podziat kodu CN/TARIC. Kody dodatkowe sktadaja sie z czterech znakéw alfanumerycz-
nych (liter i/lub cyfr). Pierwsza litera lub cyfra kodu stanowi osobng nomenklature i ma swdj niezalezny opis. Na
przykfad ,A” stosuje sie dla antydumpingu”. Panstwa cztonkowskie UE moga, dla swoich celéw wewnetrznych,
wprowadzi¢ dalsze podpodziaty do podpozycji CN oraz do podpozydcji TARIC. Do takich podpodziatéw przydzie-
lane sg identyfikacyjne kody numeryczne, zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 2793/86.

10-cyfrowe kody TARIC i, tam gdzie potrzeba, kody dodatkowe maja zastosowanie do catego przywozu
towardw z krajow nieunijnych oraz z nowych panstw cztonkowskich, podczas okresu przejsciowego. W wywozie
i w transakcjach wewnatrzwspolnotowych uzywane sg osmiocyfrowe kody Nomenklatury Scalonej i, tam gdzie
konieczne, kody dodatkowe.

Przyktad klasyfikacji samochodu kempingowego o pojemnosci wiekszej niz 2000 cm?, ale nieprzekraczaja-
cej 3000 cm?, importowanego do Polski — kod TARIC 8703231100 4999, X030, V999

Sekcja 17. Pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace oraz wspodtdziatajace urzadzenia transportowe.
Dziat 87. Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci i akcesoria.

Struktura kodu TARIC

8 7003 231 1] 0lo][alololo]

8.7 Dzial HS
80703 Pozycja HS
‘8.7.0‘3‘2|3’\ Podpozycja HS
‘ 1 1\‘ Podpozycja CN
] Podpozycja TARIC
Kod dodatkowy TARIC

i importerow. HS stanowi podstawe dla systemu Nomenklatury Scalonej (Combined Nomenclature — CN) stosowanego
we Wspdlnej Taryfie Celnej Unii Europejskiej. System HS umozliwia klasyfikacje ponad 200 000 (98%) towaréw w handlu
miedzynarodowym. Produkty okreslane sa kodem cyfrowym. System zawiera: 21 sekcji, 97 dziatéw (kod dwucyfrowy), 1244
pozycji (nazwy grup produktowych) (kod czterocyfrowy: dwie pierwsze cyfry oznaczaja numer dziatu, a dwie nastepne -
miejsce danej pozycji w dziale) i 5223 nazw podgrup 01 produktow (kod szesciocyfrowy).
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Pozycja 8703 (87 — dziat, 03 — pozycja w dziale): pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy silnikowe
przeznaczone zasadniczo do przewozu 0séb (inne niz te objete pozycja 8702), wiacznie z samochodami osobo-
wo-towarowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi.

Podpozycja (kod HS) 870323 (8703 — pozycja, 23 — podpozycja w ramach pozycji) o pojemnosci skokowe]
przekraczajacej 1500 cm?, ale nieprzekraczajacej 3000 cm?® Podpozycja CN (Kod CN) 87032311 (870323 - pod-
pozycja HS, 11- podpozycja CN) samochody kempingowe o pojemnosci wiekszej niz 1500 cm?, ale nieprzekra-
czajacej 3000 cm?®.

Podpozycja TARIC (Kod TARIC) 00 (brak w tym przypadku dalszego podziatu i dlatego jest ,00).

Kod dodatkowy TARIC 4999 - towary pozostate, czyli niezawierajace substancji zubazajacych warstwe
ozonowa lub od nich uzaleznione, z wyjatkiem odpadow.

Krajowe kody dodatkowe — w Polsce: X030 -0 pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?, V999 - objety
stawka VAT 23%.

Jezeli towar pozornie mozna zaklasyfikowane do dwu lub wiecej pozydji, to pierwszenstwo ma pozycja
najszczegotowiej okreslajaca towar, przed pozycjami okreslajacymi go w sposéb bardziej ogdiny. Do towardw
bedacych mieszaning réznych wyrobdw sktadajacych sie z réznych materiatéw lub wytworzonych z réznych
komponentéw, dla ktérych klasyfikacja nie moze by¢ przeprowadzona, stosuje sie pozycje obejmujacg materiat
lub komponent decydujacy o zasadniczym charakterze wyrobu, jezeli takie kryterium jest mozliwe do zastoso-
wania.

W przypadku watpliwosci co do zastosowania klasyfikacji taryfowej towaru bedacego przedmiotem trans-
akcji zagranicznych, najlepszym rozwigzaniem jest uzyskanie, na wniosek zainteresowanej osoby, oficjalnego
potwierdzenia przez organ administracji celnej, klasyfikacji dla danego towaru, przez wydanie wigzacej informa-
cji taryfowej (WIT), wskazujacej prawidtowy kod CN dla wnioskowanego towaru. WIT jest wazna we wszystkich
krajach Unii Europejskiej przez 6 lat od daty doreczenia'.

4.1.3. System Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR

System Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR'™ jest systemem, w petni kompatybilnym z systemem TARIC,
zawierajacym aktualne dane taryfowe i informacje o podatkach narodowych niezbedne dla Systemu Obstugi
Zgtoszen Celnych CELINA™.

W ramach ISZTAR 3 utrzymywana jest w Polsce (przez Departament Polityki Celnej Ministerstwa Finanséw)
Przegladarka Taryfowa dostarczajaca szczegdtowych informacji administracji celnej oraz osobom zajmujacym
sie obrotem towarowym. W przegladarce s3 prezentowane zaréwno dane unijne, pochodzace z systemu TARIC,
jak i polskie dane (podatki VAT i akcyza) oraz niektére krajowe $rodki pozataryfowe, niezintegrowane w bazie
TARIC.

4.1.4. System CELINA

System CELINA, dziafajgcy we wszystkich placdwkach celnych, stuzy do obstugi zgtoszen celnych oraz do
rejestrowania i przetwarzania danych pochodzacych z przekazywanych organom celnym deklaracji INTRASTAT.
Obstuga elektronicznych zgtoszen i deklaracji zapewniona jest poprzez strony www: CELINA WEB-CEL" (dla pro-

112 Szczegdtowe informacje na temat WIT znajduja sie na stronie: http://wit.warszawa.ic.gov.pl/index.php
'3 http://isztar.mfgov.pl:7080/taryfa_celna/web/main_PL

" https://www.celina krakow.uc.gov.pl/kalkulator/indexjsp

5 https://www.celina.krakow.uc.gov.pl/AppCel/index.jsp
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cedur standardowych) i CELINA OPUS"® (dla procedur uproszczonych), tworzace tzw. Wrota Celne (customs ga-
teway). Istnieje tez mozliwos¢ korzystania przez podmioty z poczty elektronicznej lub dyskietki/ptyty CD a takze
mozliwos¢ ztozenia zgtoszenia w formie dokumentu papierowego, z ktérego dane sg wprowadzane do systemu
CELINA przez funkcjonariusza celnego.

4.2. Rodzaje stawek celnych i warunki ich stosowania

4.2.1. Autonomiczne i konwencyjne stawki celne

Podstawa naleznosci celnych przywozowych i wywozowych w Unii Europejskiej jest Wspdina Taryfa i inne
srodki ustanowione w przepisach unijnych, regulujacych okreslone dziedziny wymiany towarowej z krajami trze-
cimi. Wspolna Taryfa Celna obejmuje'":

Stawki celne autonomiczne (normalne) stosowane sg w odniesieniu do towaréw objetych Nomenklaturg
Scalong, pochodzacych z krajow i regiondw, ktdre nie sg cztonkami WTO i nie maja przyznanej klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania (KNU).

Stawki celne konwencyjne maja zastosowanie do towaréw objetych Nomenklaturag Scalona, pochodza-
cych z krajéw i regiondw cztonkéw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz innych krajéw i regiondw, z kto-
rymi Unia Europejska zawarta umowy zawierajgce klauzule najwyzszego uprzywilejowania™. O ile z kontekstu
nie wynika inaczej, stawki konwencyjne stosuje sie réwniez do towaréw przywozonych z dowolnego panstwa
trzeciego. Jezeli stawka celna konwencyjna jest wyzsza od autonomicznej, to ma zastosowanie stawka autono-
miczna, przedstawiona w Taryfie w formie przypisu.

4.2.2, Stawki celne preferencyjne i warunki ich stosowania

Stawki celne preferencyjne (obnizone w stosunku do autonomicznych i konwencyjnych) stosowane sg
obecnie wobec towaréw pochodzacych z okoto 176 krajow/terytoriéw lub grup krajéw/terytoriow (na 210
wszystkich znajdujacych sie w TARICO)"™:

1) zktérymi UE zawarta umowy o partnerstwie gospodarczym i preferencyjnym dostepie do rynku. Stosowa-
nie obnizonych stawek celnych uzaleznione jest od przedstawienia odpowiedniego dokumentu pocho-
dzenia (EUR.1 /ATR w przypadku Turcji) lub deklaracji na fakturze,

18 https://www.celina.krakow.uc.gov.pl/Celina/index.jsp

"7 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlinej Taryfy Celnej (Dz. U. L 256 z 07.09.1987). Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace WspdInotowy Kodeks Celny (Dz. U. L 302 z 19. 10. 1992) ze zmianami. Rozporzadzenie Parlamentu
EuropejskiegoiRady (WE) nr450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 . ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany
Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008). Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1006/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 zmieniajace
zatacznik | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspdlinej Taryfy Celnej (Dz. U. L 282 7 28.10.2011).

118 Stawki konwencyjne przedstawione sg w kolumnie 3 WspdInej Taryfy Celnej i majg zastosowanie od 1 stycznia 2012.

19 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 732/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajace ogolny system preferencji taryfowych
na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 552/97, (WE) nr
1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007 (Dz. U. L 211 z 6.8.2008), rozporzadzenie
Rady (WE) nr 55/2008 z dnia 21 stycznia 2008 wprowadzajace autonomiczne preferencje handlowe dla Republiki Motdowy
i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 980/2005 i decyzje Komisji 2005/924/WE (Dz. U. L 20 z 24.1.20081) oraz rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2007/2000 z dnia 18 wrzesnia 2000 r. wprowadzajgce nadzwyczajne $rodki handlowe dla krajow i terytoriow
uczestniczacych lub powigzanych z procesem stabilizacji i stowarzyszania Unii Europejskiej, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2820/98 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1763/1999 i (WE) nr 6/2000, (Dz. U. L 240 z 23.9.2000). Rezolucja
ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgcego ogdlny system preferencji taryfowych (COM(2011)0241, Strasburg,
13.06.2012, P7_TA-PROV(2012)0241.
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2)  ktoérym UE (jednostronnie) przyznata preferencje celne w ramach Ogdlnego Systemu Preferencji Taryfo-
wych (GSP UE)W TARIC stosowany jest akronim SPG'%0,

Unia Europejska zapewnia preferencyjny dostep do rynku poprzez trzy oddzielne systemy preferendji
GSP (uzywa sie rowniez okreslenia: trzy poziomy liberalizacji handlu albo trzy rozwiazania) — jeden ogdlny i dwa
szczegolne, w ramach ktérych stosowane sa rézne obnizki cfa:
1) GSP - rozwigzanie ogodlne (akronim SPGL w TARIC)™',
2)  GSP Plus (lub GSP+) — szczegdlne rozwigzanie motywacyjne dotyczace zrébwnowazonego rozwoju i do-
brych rzaddéw (akronim SPGE w TARIC)'?,
3)  EBA -szczegdlne rozwiazanie dotyczace krajow najstabiej rozwinietych (akronim SPGA w TARIC)'.

4.2.2.1. Preferencje ogélne GSP

Preferencjami ogdinymi objete s3 te kraje, ktére zostaty zakwalifikowane do GSP UE(okreslane s3 tez an-
gielskim skrétem DEV — developing),* ale nie zostaty wigczone do GSP Plus lub do GSP EBA. Preferendji taryfo-
wych, przyznawanych w ramach rozwigzania ogélnego, nie rozszerza sie na kraje rozwijajace sie, ktére korzystaja
z umow o preferencyjnym dostepie do rynku, zapewniajgcym, co najmniej taki sam poziom preferencji taryfo-
wych jak GSP, we wszystkich dziedzinach handlu. Zastosowanie stawek obnizonych uzaleznione jest od przed-
stawienia dokumentu pochodzenia towaru — formularza A lub deklaracji na fakturze.

4.2.2.2. Preferencje szczegélne GSP Plus

W ramach szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego, dotyczacego zréwnowazonego rozwoju i dobrych
rzadéw (GSP Plus), dodatkowe preferencje taryfowe przyznaje sie krajom, ktére z powodu braku dywersyfi-
kacji i niewystarczajacego udziatu w miedzynarodowej wymianie handlowej sg podatne na zagrozenia i trudno
im przyjac na siebie dodatkowe obcigzenia i obowigzki zwigzane z ratyfikacjg i przestrzeganiem podstawowych
konwendcji w dziedzinie praw cztowieka, praw pracowniczych, ochrony srodowiska i dobrych rzadéw'?. Prefe-

120 W zataczniku | Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008) ze zm. wymienionych jest obecnie 176 krajow kwalifikujacych sie do
GSP (SPG) bez Biatorusi. W zataczniku | Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogdlny system
preferencji taryfowych (od 01.01.2014 do 31.12.2023)(COM(2011) 0241, P7_TA-PROV(2012)0241 (DU C 247 E/38 17.8.2012)
wymienione sg 153 kraje kwalifikujgce sie do GSP UE, w tym Biatoru$ i Myanmar, ktére tutaj traktowane sg jako czasowo
wycofane z systemu preferencji.

21 W zatgczniku | (WE) nr 732/2008 ze zm. wymienionych jest 110 krajow korzystajacych z rozwigzania ogélnego (SPGL).
W zataczniku Il Rozporzadzenia (UE) COM(2011) 0241, P7_TA-PROV(2012)0241, wymienionych jest 89 krajow, w tym
Myanmar traktowany jako czasowo wycofany z rozwigzania ogélnego GSP (SPGL).

122 W zataczniku | (kolumna E) Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008 ze zm. wymienionych jest obecnie 16 krajow objetych GSP Plus
(SPGE): Armenia, Azerbejdzan, Boliwia, Ekwador, Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Mongolia, Nikaragua,
Panama, Paragwaj, Peru, Salwador, Wyspy Zielonego Przyladka. Nazwy krajéw objetych GSP Plus znajda sie w zafgczniku Il
Rozporzadzenia (UE) COM(2011) 0241, P7_TA-PROV(2012)024, po ponownym lub nowym ztozeniu wniosku o objecie ich
tym systemem preferencji i pozytywnej decyzji KE, po wejsciu w zycie ww. Rozporzadzenia (UE).

12 W zataczniku | Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008) ze zm. wymienionych jest obecnie 49 krajéw objetych GSP EBA(SPGA):
W zatgczniku IV Rozporzadzenia (UE) (UE) COM(2011) 0241 wymienionych jest 50 najstabiej rozwinietych krajow swiata,
w tym Myanmar traktowany jako czasowo wycofany z systemu GSP EBA.

124 Kwalifikujg sie kraje wymienione w zataczniku | Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008 i kraje korzystajgce z autonomicznego
dostepu preferencyjnego do rynku Unii Europejskiej. Terytoridw zamorskich stowarzyszonych z Unig Europejska oraz krajow
zamorskich i terytoriow krajow, ktorych nie uwzgledniono w zataczniku | do Rozporzadzenia (UE) COM(2011) 0241, nie
uznaje sie za kwalifikujgce sie do GSP.

125 Szczegdlne rozwigzanie motywacyjne, dotyczace zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw, opiera sie na catosciowej
koncepdji zréwnowazonego rozwoju, uznanej w miedzynarodowych konwencjach i instrumentach takich jak: Deklaracja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawie do rozwoju z 1986, Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju z 1992,
Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca podstawowych zasad i praw pracowniczych z roku 1998,
Deklaracja milenijna Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2000 i Deklaracja z Johannesburga w sprawie zréwnowazonego
rozwoju z 2002. Preferencyjne traktowanie GSP Plus przyznaje Komisja (na wniosek zainteresowanego kraju, w ktorym
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rencje te majg na celu wspieranie dalszego wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku
Z tym w ramach powyzszego rozwigzania cfa ad valorem dla krajow korzystajacych z niego sg zawieszane, tak
jaki cfa specyficzne, o ile nie sg potaczone z ctem ad valorem. Zastosowanie stawek obnizonych uzaleznione jest
od przedstawienia odpowiedniego dokumentu pochodzenia towaru — formularza A lub deklaracji na fakturze.

4.2.2.3. Preferencje szczegélne GSP EBA

W ramach szczegdlnego rozwiazania EBA (Everything But Arms — wszystko oprécz broni) Komisja Europejska
przyznaje dodatkowe preferencje taryfowe krajowi, bez jego wniosku, w formie catkowitego zawieszenia cet,
okreslonych we Wspdlnej Taryfie Celnej, na wszystkie produkty pochodzace z tego kraju (wymienione w No-
menklaturze Scalonej), z wyjatkiem broni, amunicji, ich czesci i akcesoridw, jezeli ONZ uzna dany kraj za jeden
Z najstabiej rozwinietych krajéow Swiata (LDC — The Least Developed Country)'®. Wyjatkiem od reguty EBA jest jesz-
cze cukier trzcinowy lub buraczany i chemicznie czysta sacharoza, na ktérych import do 30.09.2015 wymagane
s3 pozwolenia przywozu.

Preferencje taryfowe przewidziane w ramach GSP EBA s3 przyznawane réwniez tym najstabiej rozwinie-
tym krajom, ktore korzystaja z innej zawartej z Unig Europejska umowy o preferencyjnym dostepie do rynku.

4.2.2.4. Zasady i skala obnizek stawek celnych w ramach GSP

Unijny system preferencji ogélnych GSP (kraje SPGL) jak i GSP Plus (kraje SPGE) zawiera postanowienie cat-
kowitego zawieszenia cfa, jezeli zastosowanie preferencji dla indywidualnej deklaracji importowej skutkuje ctem
ad valorem w wysokosci nieprzekraczajacej 1% lub ctem specyficznym w wysokosci nieprzekraczajacej 2 EUR ze
wzgledu na to, ze koszt pobrania takiego cta moze by¢ wyzszy od uzyskanego z tego tytutu przychodu.

W rozwigzaniu ogélnym GSP réznicuje sie preferencje taryfowe dla towarow ,wrazliwych” (gtéwnie pro-
dukty rolne, tekstylia, artykuty odziezowe, odziez, dywany i obuwie) i ,niewrazliwych’, w celu uwzglednienia
réznej sytuacji sektorow w Unii Europejskiej wytwarzajacych te same towary co importowane'.

1. Cla natowary niewrazliwe (akronim ,NS” — not sensitive) catkowicie zawiesza sie z wyjatkiem cet na sktadniki
rolne.

2. (aspecyficzne, inne niz cta minimalne lub maksymalne na towary wrazliwe (oznaczone litera ,S" - sensitive)
obniza sie 0 30%.

wykaze on, ze ratyfikowat i realizuje postanowienia wymienionych konwengji), dodajac nazwe kraju do wykazu krajéw
korzystajacych z systemu GSP Plus. Komisja monitoruje stan ratyfikacji konwencji miedzynarodowych i ich skuteczne
wykonywanie, analizujgc wnioski i zalecenia wiasciwych organdw, i co dwa lata przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie o stanie ratyfikacji konwencji i wypetniania przez kraje korzystajace z dodatkowych preferencji
taryfowych ich zobowigzan w zakresie sprawozdawczosci przewidzianych w konwencjach oraz wykonania tych konwencji
w praktyce. Jezeli kraj przestaje spetnia¢ warunki lub wycofuje sie z ktéregokolwiek z wigzacych go zobowigzan, Komisja
usuwa go z wykazu krajow korzystajacych z systemu GSP Plus.

126 Komisja stale dokonuje przegladu wykazu krajéw LDC ONZ. Jezeli kraj korzystajacy z EBA przestaje spetnia¢ warunki, to jest

uprawniona do usuniecia go z wykazu krajow korzystajacych z EBA po uptywie trzyletniego okresu przejsciowego od dnia
wejscia w zycie decyzji.
Do czasu uznania przez ONZ kraju, ktory niedawno uzyskat niepodlegtos¢, za jeden z krajow najstabiej rozwinietych, KE
jest uprawniona, na zasadzie $rodka przejsciowego, do wiaczenia takiego kraju do systemu EBA. Jezeli przy pierwszym
mozliwym przegladzie kategorii krajow najstabiej rozwinietych kraj ten nie zostanie uznany przez ONZ za jeden z najstabiej
rozwinietych, Komisja jest upowazniona do natychmiastowego usuniecia go z systemu EBA, bez przyznawania okresu
przejsciowego.

127 Wymienione w zafgczniku Il do Rozporzadzenia o GSP(WE) nr 732/2008 i w zataczniku V do Rozporzadzenia (UE) COM(2011)
0241.
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Cfa ad valorem na towary wrazliwe obniza sie, co do zasady, o stawke zryczattowang wynoszaca 3,5 punktu
procentowego w stosunku do stawki celnej konwencyjnej (KNU), a cta ad valorem na materiaty i wyroby
widkiennicze s3 obnizone o 20%.

Jezeli cta na towary wrazliwe, obnizone wedtug powyzszych zasad, okredlaja cto maksymalne, to cto maksy-
malne nie zostaje obnizone. Jezeli te cta okreslajg cto minimalne, to nie ma ono zastosowania.

Jezeli cta na towary wrazliwe obejmuja cfa ad valorem oraz cta specyficzne, to te ostatnie nie sg obnizane.

4.2.2.5. Instrumenty ograniczajqce stosowanie GSP

Ograniczenie zakresu stosowania i korzysci z GSP dla krajéw beneficjentdw moze nastapi¢ poprzez:

Wylaczenie preferencji taryfowych wobec kraju objetego rozwigzaniem ogdlnym GSP (SPGL - DEV) lub
systemem szczegdlnym GSP EBA (SPGA — LDC) z powodu naruszenia zasad kwalifikujgcych dany kraj do
GSP.

Rozwigzania preferencyjne moga zosta¢ czasowo wycofane w stosunku do wszystkich lub niekto-
rych produktéw pochodzacych z kraju korzystajacego z preferencji, z nastepujacych powodoéw: 1) powazne
i systematyczne naruszanie zasad ustanowionych w konwencjach w dziedzinie praw cztowieka, praw pra-
cowniczych, ochrony srodowiska i dobrego zarzadzania; 2) wywdz towardw wykonanych przez wieznidw;
3) powazne braki w systemie kontroli celnej wywozu lub tranzytu narkotykéw (i innych nielegalnych sub-
stancji); 4) nieprzestrzeganie miedzynarodowych konwencji dotyczgcych zwalczania terroryzmu i prania
brudnych pieniedzy; 5) powazne i systematyczne naruszanie zasad ochrony zasobdw rybnych przyjetych
przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa lub jakichkolwiek porozumiert miedzynarodowych, w kté-
rych Unia Europejska jest strong; 6) nieprawidtowosci lub niemoznos¢ zapewnienia zgodnosci z regutami
pochodzenia towardw i zwigzanymi z tym procedurami, czy tez niemoznos¢ zapewnienia wspdtpracy ad-
ministracyjnej z organami UE, w dziedzinie przestrzegania regut pochodzenia, wymaganej do wprowa-
dzenia w zycie sytemu preferencji celnych; 7) naduzycia finansowe, symptomem ktérych jest wolumen
importu towaréw objetych preferencjami taryfowymi do UE, znacznie przekraczajacy zwyczajowy wolu-
men eksportu kraju korzystajagcego z GSP; 8) powazne i systematycznie stosowane, nieuczciwe praktyki
handlowe (w tym takie, ktére wptywaja na dostawy surowcow), majace niekorzystny wptyw na przemyst
UE. Przy czym nie wycofuje sie preferencji celnych w odniesieniu do produktéw, ktére podlegaja srodkom
antydumpingowym lub wyréwnawczym'?®. Jezeli Komisja Europejska uznaje, ze z wyzej wymienionych
powoddw istniejg wystarczajace podstawy do czasowego wycofania preferencji taryfowych, przewidzia-
nych w ramach jakiegokolwiek rozwiazania preferencyjnego, to podejmuje decyzje o wszczeciu procedury
czasowego wycofania, informujac o tym Parlament Europejski i Rade'?. Okres czasowego wycofania nie
przekracza szesciu miesiecy, dlatego najpdzniej wraz z zakoriczeniem tego okresu KE w trybie pilnym po-
dejmuje decyzje o zakornczeniu czasowego wycofania lub o jego przedtuzeniu.

128 7 powodoéw uzasadniajacych te srodki na mocy: Rozporzadzenia Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towardw subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dz. U. L 188
7 18.7.2009) lub Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspolnoty Europejskiej (Dz. U. L 343 2 22.12.2009).

129 Komisja ogtasza wszczecie procedury czasowego wycofania w Dzienniku Urzedowym UE oraz powiadamia o tym fakcie
zainteresowany kraj, korzystajacy z GSP, zapewniajac mu wszelkie mozliwosci wspotpracy, w okresie 6 miesiecy monitorowania
i przeprowadzania oceny, a w terminie 12 miesiecy podejmuje decyzje o zakonczeniu procedury czasowego wycofania, jezeli
ustalenia nie uzasadniaja zastosowania czasowego wycofania lub decyzje o czasowym wycofaniu preferencji taryfowych,
przewidzianych w GSP. JeZeli powody uzasadniajace zastosowanie czasowego wycofania przestaja istnie¢ zanim decyzja
stanie sie skuteczna, KE moze ja uchyli¢ w trybie pilnym, a jezeli stata sie skuteczna, to KE jest uprawniona do przywrdcenia
czasowo wycofanych preferencji taryfowych.
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2. Wylaczenie preferencji taryfowych ze wzgledu na wzrost wartosci eksportu do UE w ramach ,mecha-
nizmu graduacji”.

Graduacja oznacza, ze import niektérych grup produktéw, nazywanych w nomenklaturze celnej
L,sekcjami’, pochodzacych z kraju beneficjenta ogdélnego GSP lub GSP Plus, moze straci¢ preferencje, gdy
przekroczy ustalony prég. Chodzi wiec o import z krajéw, ktére sg na tyle konkurencyjne na rynku UE (cze-
go dowodem jest poziom eksportu na ten rynek), ze nie potrzeba juz wspierac ich preferencjami GSP, aby
mogty ten eksport zwiekszac.

Opisane powyzej preferencje taryfowe (obnizki cet) zostajg zniesione w stosunku do towaréw, po-
chodzacych z parnstwa beneficjenta (i znajdujacych sie w wykazie towardw objetych ogdlnymi preferen-
cjami GSP™), jezeli Srednia warto$¢ unijnego importu tych towardw, przez trzy kolejne lata, przekracza 15%
wartosci unijnego importu takich samych towaréw, ze wszystkich parfstw/terytoriow beneficjentéw. Dla
materiatéw i wyrobow widkienniczych prég ten jest nizszy i wynosi 12,5%"". Przepis ten nie ma zastoso-
wania do panstw korzystajacych z systemu GSP EBA(SPGA), dla ktérych udziat przywozu do UE nie przekra-
cza 8%. W nowym mechanizmie graduacji na lata 2014-2023 zwiekszony jest podziat produktéw z 21 do
32 grup (sekgji), co czyni je bardziej jednorodnymi i obiektywnymi, a takze podwyzszone sa progi z 15% do
175% iz 12,5% do 14,5% w odniesieniu do odziezy i wyrobow tekstylnych. Mechanizmu graduacji nie sto-
suje sie do krajow GSP EBA i GSP Plus jako zagrozonych, o stabo zdywersyfikowanej strukturze eksportu'>2,

3. Monitorowanie importu na rynek UE szczegdlnie wrazliwych produktéw takich jak obuwie, cukier, ryz, ba-
nany, tunczyk'.

4. Stosowanie srodkéw ochronnych (w ramach klauzuli ochronnej) o charakterze ogélnym jak i szcze-
gollnym (w sektorze witdkienniczym, rolnym i gospodarki rybnej), ktorych efektem moze by¢ cofniecie pre-
ferencji taryfowych w ramach GSP i przywrocenie stosowania cet okreslonych we Wspolnej Taryfie Celnej.

a) srodki ochronne o charakterze og6lnym
Jezeli towar pochodzacy z kraju korzystajacego z GSP jest przywozony w ilosci lub po cenie,
ktére powoduja lub moga powodowac powazne trudnosci* dla unijnych producentéw podobnych'™®
lub bezposrednio konkurujgcych produktéw, to na ten towar mogg zosta¢ ponownie wprowadzone

30 Wykaz produktow objetych rozwigzaniem ogdlnym zamieszczony w zataczniku Il Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008
i zataczniku V Rozporzadzenia (UE) COM(2011) 0241(Dz. U. C 247 E/38 2 17.8.2012.

31 Art. 13 Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008. 0d 01.01. 2014 do 31.12.2023 r. progi te podniesiono odpowiednio do 14,5% dla
odziezy i tekstyliow oraz 17,5% dla pozostatych towardw objetych ogdlnym rozwigzaniem GSP — art. 8 oraz zatacznik Vi VI
Rozporzadzenia (UE) COM(2011) 0241 (Dz. U. C 247 E/38 2 17.8.2012).

132 Art. 20, ust. 8 Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008. Progi te zmienia art. 29 Rozporzadzenia (UE) COM(2011) 0241 (Dz. U. C 247
E/38217.8.2012), ktéry stanowi, ze KE z wiasnej inicjatywy lub na wniosek panstwa cztonkowskiego, moze znies¢ preferencje
taryfowe na import odziezy, tekstyliow lub alkoholu etylowego, pochodzacych z paristwa beneficjenta GSP, jezeli import
zwiekszy sie ilosciowo o co najmniej 13,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim lub w odniesieniu do odziezy i tekstylidw
przekroczy 14,5% wartosci unijnego importu ze wszystkich panstw i terytoriow objetych ogdlnym rozwigzaniem GSP
(SPGL) w dowolnym okresie dwunastu miesiecy. Przepis ten nie ma zastosowania do panstw korzystajacych z systemu GSP
EBA(SPGA) ani do krajow, dla ktérych udziat przywozu do Unii Europejskiej odziezy, tekstyliow lub alkoholu etylowego nie
przekracza 6% catkowitego importu do UE tych samych towardw.

133 Art. 7 Rozporzadzenia (UE) COM(2011) 0241 wprowadza takie same zasady i takie same obnizki cfa na lata 2014-2023 (art. 8)
jak art. 6 Rozporzadzenia (WE) nr 732/2008.

13 Powazne trudnosci wystepuja, jezeli sytuacja gospodarcza lub finansowa producentéw unijnych ulega pogorszeniu.
Analizujac, czy wystepujg takie powazne trudnosci, KE bierze pod uwage miedzy innymi nastepujace czynniki dotyczace
producentéw unijnych: udziat w rynku, produkcje, poziom wykorzystania mocy produkcyjnych, zapasy, zatrudnienie,
rentownos¢, bankructwa, import i ceny.

135 Za ,produkt podobny” uwaza sie produkt, ktéry jest identyczny (tj. przypomina pod kazdym wzgledem importowany
produkt) albo inny produkt, ktéry wprawdzie nie przypomina pod kazdym wzgledem importowanego produktu, lecz
ktérego wiasciwosci scisle odpowiadajg wiasciwosciom importowanego produktu.
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cta normalne, okreslone we Wspdlnej Taryfie Celnej. Dochodzenie wszczyna sie na wniosek panstwa
cztonkowskiego UE, jakiejkolwiek osoby prawnej lub jakiegokolwiek stowarzyszenia, nieposiadajacego
osobowosci prawnej, dziatajacych w imieniu producentéw unijnych lub z wiasnej inicjatywy KE, jezeli
moze wyraznie stwierdzi¢, ze istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie dochodzenia,
ktére nastepuje w terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku i zostaje zakorczone w termi-
nie 12 miesiecy od daty wszczecia. W przypadkach uzasadnionych pilng potrzebg, zwigzang z trud-
nym do naprawienia pogorszeniem sytuacji gospodarczej lub finansowej producentdw unijnych i gdy
opdznienie mogtoby spowodowac trudng do naprawienia szkode, KE jest uprawniona do ponownego
wprowadzenia cet normalnych, okreslonych we Wspoélnej Taryfie Celnej na okres do 12 miesiecy. Jezeli
z ostatecznych ustalery wynika, ze warunki ponownego wprowadzenia cet normalnych s3 spetnione,
decyzja taka wchodzi w zycie w terminie jednego miesigca od daty jej opublikowania, w przeciwnym
razie KE przyjmuje decyzje koriczacg dochodzenie, wszelkie pilne $rodki zapobiegawcze automatycz-
nie wygasaja, a wszelkie cta pobrane tymczasowe sg zwracane.

W sposéb szczegdlny traktuje towary rolne ze wzgledu na szczegdéing wrazliwos¢ unijnego sek-
tora odziezowego i rolnego;

srodki ochronne w sektorze wiékienniczym, rolnym i gospodarki rybnej

KE moze znies$¢ preferencje taryfowe, zgodnie z postanowieniami klauzuli ochronnej, z wia-
snej inicjatywy lub na wniosek parnstwa cztonkowskiego, zdniem 1 stycznia kazdego roku, jezeli import
towaréw pochodzacych z panstwa beneficjenta i znajdujacych sie w wykazie towaréw objetych ogdl-
nymi preferencjami GSP zwiekszyt sie ilosciowo o co najmniej 20% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim lub w odniesieniu do odziezy przekroczyt 12,5% wartosci unijnego importu ze wszystkich panstw
i terytoriow objetych GSP (SPG), w dowolnym okresie dwunastu miesiecy.

Komisja moze réwniez, na wniosek paristwa cztonkowskiego lub z wiasnej inicjatywy zawiesié¢
preferencje w odniesieniu do produktéw rolnych i rybotéwstwa (wymienionych w zataczniku |
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™®), jezeli ich import powoduje badZ moze powodowac
powazne zakidcenia na rynkach Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w jednym regionie najbardziej
oddalonym lub w wiekszej liczbie takich regionéw lub powoduje badZ moze powodowa¢ zaktécenia
mechanizmow regulacyjnych tych rynkow.

Aby zapobiec zaktéceniom na rynkach Unii Europejskiej, KE z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
panstwa cztonkowskiego moze wprowadzi¢ specjalny mechanizm nadzoru w postaci skrécenia do
dwdch miesiecy dwunastomiesiecznego okresu postepowania ochronnego (dochodzenia i czynnosci
proceduralnych) w odniesieniu do produktéw rolnych i gospodarki rybnej (z dziatéw 1-24 Wspolnej Ta-
ryfy Celnej), pochodzacych z krajow beneficjentdw GSP, jezeli kraj beneficjent: a) nie przestrzega regut
pochodzenia lub nie zapewnia wspdtpracy administracyjnej w tej dziedzinie lub b) jezeli przywéz tych
produktdw znaczaco przekracza zwyczajowe poziomy eksportu z danego kraju beneficjenta. Efektem
skrécenia okresu postepowania ochronnego jest szybsze cofniecie preferendji taryfowych i przywréce-
nie stosowania cet okreslonych we Wspdélnej Taryfie Celnej.

136 Lista, o ktorej mowa w art. 38 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zatacznik | (Dz. U. 115/329 7 09.05.2008).
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4.3. Srodki taryfowe i pozataryfowe stosowane w Unii Europejskiej

Do $rodkéw pozataryfowych nalezg: nadzér obrotu, kontyngent ilosciowy oraz zakaz eksportu lub importu.

Nadzér obrotu™ (ang. surveillance) jest forma monitoringu i zbierania informacji dotyczacych wielkosci
obrotu towarowego. Istniejg dwie formy nadzoru importu badz eksportu.

Pierwsza forma - polega na rejestracji obrotu przez organy celne — wéwczas nie ma koniecznosci uzyskania
pozwolenia (surveillance a posteriori). W ten sposdb uzyskane informacje sa przekazywane do Komisji Europejskiej.

Druga forma- polega na obowiazku uzyskania pozwolenia na przywdéz lub wywdz towardw (surveillance
a priori). W tym przypadku istnieje mozliwos¢ wyznaczenia trendéw w przysztym obrocie za pomoca wydanych
pozwolen. Przedstawienie takiego dokumentu jest warunkiem dopuszczenia towaru do obrotu lub jego wywozu.

Kontyngent ilosciowy, w przeciwierstwie do kontyngentu taryfowego, jest ograniczeniem importu na
obszar Unii Europejskiej lub eksportu z obszaru Unii Europejskiej danych towaréw do z géry okreslonego pozio-
mu. Obrot poza takim kontyngentem jest zakazany™8. Wszystkie kontyngenty ograniczajace sa administrowane
poprzez licencjonowanie, czyli obowigzek uzyskania pozwolenia przywozu badz wywozu. Pozwolenia takie sa
udzielane w Polsce przez Ministra Gospodarki na wniosek importera badZ eksportera.

Zakaz eksportu lub importu (kontyngenty zerowe, embargo) stosowane sg przez UE sporadycznie i wig-
73 sie gtownie z wykonywaniem rezolucji ONZ lub w przypadkach zaistnienia niebezpieczenstwa dla zycia ludzi
i zwierzat, ochrony doébr kultury itp.

Do srodkow taryfowych naleza kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe i zawieszenie w catosci lub w cze-
$ci poboru cet.

Kontyngenty taryfowe to okreslona ilos¢ towaru, ktdra w okresie kontyngentowym (na jaki kontyngent
taryfowy ustanowiono) moze by¢ przywieziona i dopuszczona do obrotu po stawkach celnych preferencyjnych.
Poza takim kontyngentem taryfowym import jest mozliwy, ale przy zastosowaniu stawek celnych wynikajacych
z taryfy celnej. Uptyw terminu, na jaki ustanowiono kontyngent taryfowy lub wykorzystanie takiego kontyn-
gentu taryfowego powoduje automatyczne naliczanie stawek wynikajacych z taryfy celnej UE.

Unijne kontyngenty taryfowe moga by¢ rozdysponowywane za pomoca systemu licencyjnego (pozwo-
ler na przywoz) lub bezposrednio na granicy, przez organy celne, zgodnie z zasada ,kto pierwszy, ten lepszy”.

Kontyngenty taryfowe na towary przemystowe administrowane sg na granicy. W ramach tego systemu nie
ma pozwolen. Importer przy odprawie celnej na granicy podaje w dokumencie SAD numer kontyngentu, o kté-
ry sie stara, po czym —w przypadku udzielenia zgody przez Komisje Europejska (odbywa sie to droga elektronicz-
ng miedzy stuzbami celnymi a Dyrekcjg Generalng ds. Cet i Podatkdw) — w urzedzie celnym uzyskuje informacje
o ewentualnym przydzieleniu kontyngentu. Znajac kod CN towaru mozna sprawdzi¢ na stronie TARIC, czy jest
on objety kontyngentem oraz jaki jest stopier wykorzystania jego kwoty'°,

3 http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca%20z%20zagranica/Clo/SrodkiPozataryfowe/Podstawowe%20informacje.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 260/2009 z dnia 26 lutego 2009 1. w sprawie wspdlnych regut przywozu (wersja skodyfikowana)
(Dz. U.L 84z 31.3.2009) ze zm. oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 625/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie wspolnych regut
przywozu z niektoérych krajow trzecich (wersja ujednolicona) (Dz. U. L 185 z 17.7.2009) ze zm.

13 Rozporzadzeniu Rady nr 520/ (We) nr 520/94 z dnia 7 marca 1994 r. ustanawiajace wspdlnotowa procedure zarzadzania
kontyngentami ilosciowymi (Dz. U. L 66 z 10.3.1994), Rozporzadzenie Rady (WE) nr 138/96 z dnia 22 stycznia 1996 (Dz. U. L 21
z 27.1.1996), Rozporzadzenie Rady (WE) NR 806/2003 zdnia 14 kwietnia 2003 (Dz. U.L 122z 16.5.2003 oraz Rozporzadzenie Komisji
(We) nr 738/94 z dnia 30 marca 1994 r. ustanawiajace niektdre zasady w celu wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 520/94
ustanawiajacego wspolnotowg procedure zarzadzania kontyngentami ilosciowymi Komisji (Dz. U. L 87/47 2 31.03.1994).

39 Na stronie gtéwnej TARIC mozna sprawdzi¢ stopier wykorzystania kontyngentu poprzez ,wejscie” w numer kontyngentu
taryfowego. Znajac ten numer, mozna réwniez sprawdzi¢ stopien jego wykorzystania na stronie: Konsultacje Systemu QUOTA.
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Inaczej odbywa sie rozdysponowywanie kontyngentéw taryfowych na towary rolno-spozywcze. To-
wary rolno-spozywcze to towary rolne objete Wspdélna Polityka Rolna, reqgulowanga przepisami wspdélnoto-
wymi oraz towary przetworzone nieobjete zatacznikiem | do Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(towary z grupy non-aneks I). Kontyngenty taryfowe, ktére sg ustanawiane na takie towary, sg administrowane
poprzez licencjonowanie (obowiazek uzyskania pozwolenia). Pozwoler na przywdz w ramach takich kontyn-
gentéw taryfowych udziela Prezes Agencji Rynku Rolnego. Licencjonowaniem objeta jest czes¢ kontyngentdw
taryfowych na produkty rolne wynikajgcych z umoéw preferencyjnych (szczegdinie gdy réznica w stawce KNU
i preferencyjnej przekracza 109%)"°.

Plafon taryfowy, administrowany bezposrednio na granicy, jest elastyczna forma kontyngentu taryfowe-
go. Jego elastycznos¢ polega na tym, ze przekroczenie wielkosci, na jaka ten srodek preferencyjny jest ustana-
wiany, nie oznacza automatycznego zamkniecia mozliwosci importu po stawkach celnych preferencyjnych, jakie
tym plafonem taryfowym zostaty ustanowione (tak jak ma to miejsce w przypadku kontyngentu taryfowego
— jezeli kontyngent taryfowy zostanie wyczerpany, nie ma mozliwosci importu po obnizonych stawkach celnych
w ramach tego srodka).

W przypadku plafonu taryfowego taka mozliwos¢ nadal istnieje az do czasu przywrdcenia stosowania
stawek celnych wynikajacych z Taryfy celnej, co nastepuje w drodze stosownego rozporzadzenia UE. Istnieje
rowniez mozliwos¢ okreslenia podwyzszenia poziomu stawek celnych w ramach ustanowionego plafonu tary-
fowego, gdy naptywajace dane wskazujg na nadmiernie wzmozony import w ramach otwartego plafonu tary-
fowego. W sytuacji zmniejszenia sie strumienia importu zamkniecie plafonu (czyli przywrédcenie stawek celnych
z taryfy celnej) moze nie by¢ konieczne.

Podwyzszenie poziomu stawek celnych w ramach otwartego plafonu taryfowego moze nastgpic, o ile
zostanie przekroczona ilos¢ lub warto$¢ towaru okreslona w rozporzadzeniu o jego ustanowieniu, a jednocze-
$nie istnieje potrzeba ograniczenia wielkosci przywozu danego towaru dokonywanego przy zastosowaniu do-
tychczasowych stawek celnych (okreslonych w rozporzadzeniu o plafonie taryfowym), ale nie ma jednocze$nie
koniecznosci przywrdcenia stosowania stawek celnych okreslonych w taryfie celnej UE (a zatem wyzszych).

Zawieszenie poboru cel, w catosci lub w czesci, jest Srodkiem taryfowym, ktory nie wymaga ad-
ministrowania ani za pomoca licencji, ani za pomocga systemu elektronicznego (bezlicencyjnego — na granicy).
W ramach tego srodka nie jest ustanawiana okreslona ilos¢ lub wartos¢ towardw, ktéra moze by¢ przywieziona
z zastosowaniem stawek celnych preferencyjnych. Do momentu, do ktérego takie zawieszenie jest ustanowione,
organy celne automatycznie naliczaja stawki celne preferencyjne.

4.4. Dokumentowanie pochodzenia towaréw w handlu zagranicznym

Podstawa zastosowania konkretnej stawki celnej jest spetnienie wymogoéw ustalonych w regutach pocho-
dzenia i udokumentowanie, ze towar pochodzi z kraju, terytorium lub obszaru, dla ktérego zostata ona ustalona.
Importowane towary, jak to wyzej pokazano, sg réznie traktowane zaleznie od kraju ich pochodzenia. Reguty
pochodzenia towardw sg zbiorem zasad, ktore w formie przepiséw prawa, okreslajg ekonomiczng przynaleznos¢
towaréw do jednego konkretnego kraju lub obszaru, ktéry ma by¢ uwazany za miejsce pochodzenia (wyprodu-
kowania) towaru, co nie jest oczywiste, zwtaszcza gdy w proces jego produkgji i dystrybucji zaangazowany jest
wiecej niz jeden kraj.

1“0 Whnioski o udzielenie pozwolert na towary rolno-spozywcze sktada sie w ARR. Szczegdtowe zestawienie kontyngentéw
administrowanych przez Agencje Rynku Rolnego jest zamieszczone na stronie internetowej: www.arr.gov.pl.
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Unijne regulacje prawne dotyczace regut pochodzenia towardw zawarte sa we wspolnotowym (i unijnym)
kodeksie celnym i w przepisach wykonawczych do niego''. Okreslone sg tam zasady ustalania pochodzenia to-
waréw wprowadzanych do unijnego obszaru celnego i wyprowadzanych z niego w oparciu o niepreferencyjne
i preferencyjne reguty pochodzenia.

Reguly okreslania nieprefrencyjnego pochodzenia towaréw ustanowione zostaty do celéw stosowania:
a)  Wspdlnej Taryfy Celnej, z wyjatkiem preferencyjnych srodkéw taryfowych, przyjetych jednostronnie przez
Unie badZ okreslonych w umowach zawartych przez nig z niektérymi krajami lub terytoriami znajdujacymi
sie poza jej obszarem celnym lub z grupami takich krajow lub terytoridw,
b)  srodkéw pozataryfowych ustanowionych w przepisach unijnych regulujgcych okreslone dziedziny wymia-
ny towarowej,
c) innych srodkéw unijnych dotyczacych pochodzenia towardw.

Towar nabywa niepreferencyjnego pochodzenia z danego kraju lub terytorium, jezeli: a) jest catkowicie
uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium, b) zostat poddany ostatniemu istotnemu przetworzeniu,
jezeli w jego produkgji brat udziat wiecej niz jeden kraj lub wiecej niz jedno terytorium.

Organy celne moga zada¢ od zgtaszajgcego udowodnienia pochodzenia towaréw, w przypadku gdy
w zgtoszeniu celnym wskazane jest pochodzenie, zgodnie z przepisami prawa celnego, a w przypadku uza-
sadnionych watpliwosci, moga zadac¢ dodatkowego dowodu w celu upewnienia sie, ze wskazane pochodzenie
jest zgodne z regutami okreslonymi w przepisach unijnych. Dokument potwierdzajacy pochodzenie moze byc
wystawiony w UE, jezeli takie s wymogi wymiany handlowej.

KE okresla wymogi dotyczace dowodu pochodzenia i wydaje przepisy, na mocy ktérych towary uznaje
sie za catkowicie uzyskane w danym kraju lub na danym terytorium, lub na mocy ktérych uznaje sie, ze towary
zostaty tam poddane ostatniemu istotnemu przetworzeniu.

Aby skorzystac z preferencyjnych srodkéw pozataryfowych lub preferencyjnych taryfowych, towary mu-

szg spetniac¢ reguty preferencyjnego pochodzenia towaru, ktorymi sa:

a) reguty preferencyjnego pochodzenia ustanowione w umowach o przyznaniu preferencji celnych, zawar-
tych przez UE z niektorymi krajami lub terytoriami znajdujacymi sie poza jej obszarem celnym,

b) reguty preferencyjnego pochodzenia ustanowione przez KE dla towardw korzystajgcych ze srodkow prefe-
rencyjnych, przyjetych jednostronnie przez UE, w odniesieniu do niektérych krajow lub terytoriow,

c)  KE moze przyznac czasowe odstepstwo od regut preferencyjnego pochodzenia w odniesieniu do niekto-
rych towaréw na wniosek kraju korzystajacego z preferencji celnych.

4.5. Wartos¢ celna towarow

Jest kilka metod ustalania wartosci celnej™:

metoda wartosci transakcyjnej (podstawowa),

metoda wartosci transakcyjnej towaréw identycznych,
metoda wartosci transakcyjnej towaréw podobnych,

41 Art. 35-40 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008), art. 52-61 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego Unijny Kodeks Celny (przeksztatcenie), Komisja Europejska, Bruksela,
20.02.2012, COM (2012) 64 final, 2012/0027 (COD).

142 Art. 40-43 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajagcego wspdlnotowy system
zwolnien celnych (wersja ujednolicona Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r. (Dz. U. L 105
723.04.1983) (Dz.U.L 3242 10.12.2009), art. 61-64 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Unijny
Kodeks Celny (przeksztatcenie), Komisja Europejska, Bruksela, 20.02.2012, COM (2012) 64 final, 2012/0027 (COD).
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metoda ceny jednostkowej (metoda dedukcyjna) ,metoda wartosci kalkulowanej,
metoda ostatniej szansy.

Warunkami koniecznymi do ustalenia wartosci transakcyjnej sa:

brak ograniczert w dysponowaniu lub uzytkowaniu towaréw przez kupujacego, innych niz ograniczenia,
ktdre sg naktadane badz wymagane przez prawo lub przez wiadze publiczne w UE;

sprzedaz lub cena nie sg zalezne od warunkoéw lub swiadczen, ktérych wartos¢ nie moze zostac ustalona,
jakakolwiek cze$¢ dochodu z odsprzedazy, dyspozycji lub pdzniejszego uzytkowania towardw przez kupu-
jacego nie przypada bezposrednio lub posrednio sprzedajacemu, chyba ze moze zosta¢ dokonana odpo-
wiednia korekta,

kupujacy i sprzedajacy nie sa ze soba powiazani lub tez w przypadkach, gdy sa powigzani, wartos¢ transak-
cyjna moze by¢ akceptowana na okreslonych zasadach.

W celu ustalenia wartosci celnej metoda wartosci transakcyjnej do ceny faktycznie zaptaconej lub na-

leznej za przywozone towary dodaje sie:

a)

nastepujace elementy w wysokosci, w jakiej zostaty poniesione przez kupujacego, lecz nieujete w cenie fak-
tycznie zaptaconej lub naleznej za towary: prowizje i koszty posrednictwa (z wyjatkiem prowizji od zakupu),
koszt pojemnikéw (o ile na potrzeby celne sg traktowane tgcznie z towarem), koszt pakowania (zaréwno
robocizna, jak i materiaty);
okreslong w odpowiedniej proporcji wartos¢ wymienionych ponizej towardw i ustug dostarczonych bez-
posrednio lub posrednio przez kupujacego, bezptatnie lub po obnizonej cenie, do uzytku zwigzanego
z produkdja i sprzedaza przywozonych towardw na wywdz w zakresie, w jakim taka warto$¢ nie zostata
ujeta w cenie faktycznie zaptaconej lub naleznej:
materiatéw, komponentodw, czesci i podobnych elementéw, ktdre stanowig czes¢ sktadowa lub przy-
naleznos¢ przywiezionych towarow,
narzedzi, matryc, form i podobnych elementéw uzytych przy produkcji przywiezionych towaréw,
materiatéw zuzytych przy produkcji przywiezionych towardw,
prac inzynieryjnych, badawczych, artystycznych i projektowych oraz planow i szkicow wykonanych
poza Wspdlnota i niezbednych do produkcji przywiezionych towardw.
honoraria, tantiemy autorskie i opfaty licencyjne dotyczace towardw, dla ktérych ustalana jest wartos¢ cel-
na, ktére musi optaci¢ nabywca zaréwno bezposrednio, jak i posrednio jako warunek sprzedazy wycenia-
nych towardw, o ile te honoraria, tantiemy autorskie i optaty licencyjne nie s3 ujete w cenie faktycznie
zaptaconej lub naleznej;
wartos¢ jakiejkolwiek czedci dochodu z tytutu dalszej odsprzedazy, dyspozydji lub wykorzystania przywie-
zionych towarow, ktéra przypada bezposrednio lub posrednio sprzedajacemu;
koszty transportu i ubezpieczenia przywiezionych towaréw oraz optaty zatadunkowe i manipulacyjne
zwigzane z transportem przywiezionych towaréw do miejsca ich wprowadzenia na obszar celny UE.

Koszty, ktdrych nie wlicza sie do wartosci celnej, o ile mozna je wyodrebni¢ z ceny faktycznie za-

ptaconej lub naleznej, sg to:
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koszty transportu towaréw po ich przybyciu do miejsca wprowadzenia na obszar celny Wspolnoty;

koszty zwigzane z pracami budowlanymi, instalacyjnymi, montazowymi, obstuga lub pomoca techniczna
wykonana po przywozie towardw takich jak zaktady przemystowe, maszyny lub wyposazenie;

odsetki wynikajgce z umowy o finansowaniu, zawartej przez kupujacego i odnoszacej sie do zakupu przy-
wozonych towardw, niezaleznie od tego czy finansowanie zapewnione jest przez sprzedajgcego czy tez
przez inng osobe, o ile umowa o finansowaniu zostata zawarta w formie pisemnej, a kiedy bedzie to wyma-
gane, kupujacy bedzie w stanie udowodnic, ze:



< towary te zostaty rzeczywiscie sprzedane po cenie zadeklarowanej jako faktycznie zaptacona lub na-
leznai

- zadane oprocentowanie nie przekracza normalnie stosowanego oprocentowania dla tego typu trans-
akgji dokonywanych w tym kraju w czasie, w ktérym dokonano operacji finansoweyj;

d) opfaty za prawo do kopiowania przywiezionych towaréw w UE;
e) prowizja od zakupu;
f)  naleznosci celne przywozowe lub inne optaty pobierane w UE z tytutu przywozu lub sprzedazy towardw.

Podstawowym dokumentem handlowym stuzgcym ustaleniu wartosci transakcyjnej towaru jest faktura.
To samo odnosi sie do elementéw doliczanych badz odliczanych w celu ustalenia wartosci celnej (faktura za
transport, ustuge montazu itp.).

Jezeli wartos¢ celna nie moze zostac ustalona na podstawie wartosci transakcyjnej, ustala sie ja w oparciu
o metode wartosci transakcyjnej towaréw identycznych. Metoda ta polega na ustaleniu wartosci celnej
w oparciu o wartos¢ transakcyjng identycznych towaréw sprzedanych w celu wywozu do UE i wywiezionych
w tym samym lub zblizonym czasie co towary, dla ktorych ustalana jest wartos¢ celna. Towary s uznawane za
identyczne, w przypadku gdy zostaty wytworzone w tym samym kraju co towary podlegajace wycenie oraz sa
takimi samymi pod kazdym wzgledem, wigczajac w to ich cechy fizyczne, jakos¢ i renome.

Jezeli wartos¢ celna nie moze zostac ustalona na podstawie wartosci transakcyjnej i wartosci transakcyjnej
towardw identycznych, to ustala sie jg w oparciu o metode wartosci transakcyjnej towaréw podobnych. Metoda
wartosci transakcyjnej towaréw podobnych polega na ustaleniu wartosci celnej w oparciu o wartos¢ trans-
akcyjna towaréw podobnych, sprzedanych w celu wywozu do Wspdlnoty i wywiezionych w tym samym lub
zblizonym czasie co towary, dla ktérych ustalana jest wartos¢ celna. Za podobne uznawane sa towary, ktére zo-
staty wytworzone w tym samym kraju co towary podlegajace wycenie oraz, nie bedac podobnymi pod kazdym
wzgledem, posiadaja podobne cechy i sktad materiatowy, co pozwala im petnic¢ te same funkcje i by¢ towarami
handlowo-wymiennymi. Przy ustalaniu podobienstwa towardw nalezy bra¢ pod uwage jakos$¢, znak handlowy
i opinie o towarach.

Jezeli warto$¢ celna nie moze by¢ ustalona na podstawie wyzej przedstawionych metod, tzn. metody war-
tosci transakcyjnej oraz metod wartosci transakcyjnej towardw identycznych i podobnych, ustala sie jg w oparciu
o metode ceny jednostkowej. Metoda ta polega na obliczeniu wartosci opartej na cenie jednostkowej, po ja-
kiej towary przywozone lub towary identyczne bgdz podobne sprzedawane sg w UE, w najwiekszych zbiorczych
ilosciach, osobom niepowigzanym ze sprzedajgcymi. Od tak ustalonej ceny jednostkowej nalezy odjac:

a) marze, zazwyczaj ptacone lub uzgodnione do zaptacenia badZ tez narzuty, jakie sa zazwyczaj stosowane,
obejmujace zyski i wydatki (wiaczajac koszty bezposrednie i posrednie obrotu danymi towarami) zwigzane
ze sprzedaza w UE przywozonych towardw tego samego gatunku i rodzaju,

b)  koszty transportu i ubezpieczenia oraz zwigzane z nimi koszty ponoszone w UE,

0 naleznosci przywozowe i inne opfaty nalezne w UE z tytutu przywozu lub sprzedazy towardw.

Jezeli warto$¢ celna nie moze by¢ ustalona na podstawie wczesniej przedstawionych metod, to nalezy ja
ustali¢ w oparciu o metode wartosci kalkulowanej. Wartos¢ celna ustalana metoda wartosci kalkulowanej jest
rowna sumie:

a)  kosztéw lub wartosci materiatow i produkcji badz innych proceséw zastosowanych przy wytworzeniu przy-
wozonych towaréw;

b)  kwoty zysku i kosztéw ogdlnych rownych kwocie zwyczajowo wliczanej w cene sprzedazy towardw tego
samego gatunku lub rodzaju co towary, dla ktorych ustalana jest wartos¢ celna, wytworzonych przez pro-
ducentéw w kraju eksportu, w celu wywozu do UE,

Q)  kosztéw transportu i ubezpieczenia przywozonych towardw oraz opfat zatadunkowych i manipulacyjnych
zwigzanych z transportem do miejsca wprowadzenia na obszar celny UE.
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Kolejng metoda jest metoda ostatniej szansy, ktéra nie przewiduje konkretnego sposobu ustalania war-
tosci celnej towaru, natomiast wymaga, aby ta wartos¢ byfa ustalona na podstawie danych dostepnych w UE,
z zastosowaniem odpowiednich srodkéw zgodnych z zasadami i ogdinymi przepisami'®.

Wartos¢ celna ustalana na podstawie tej metody nie moze by¢ przyjeta na podstawie:

Ceny sprzedazy na obszarze UE towaréw wytworzonych w UE;

Systemu polegajacego na przyjmowaniu na potrzeby celne wyzszej z dwdch oferowanych wartosci;
Ceny towardw na rynku wewnetrznym kraju wywozu;

A w N =

Kosztéw produkgji, innych niz wartos¢ kalkulowana, ktéra zostata ustalona dla identycznych lub podobnych
towardw;

b

Cen na wywoz do kraju niebedgcego czescig obszaru celnego UE;
6.  Minimalnych wartosci celnych;
7. Arbitralnych lub fikcyjnych wartosci.

Wartos¢ celna ustalona powyzsza metoda powinna by¢ w mozliwie najwiekszym stopniu oparta na pozo-
statych metodach ustalania wartosci celnej, ktére powinny by¢ stosowane z ,rozsadna elastycznoscia”.

4.6. Powstanie i zabezpieczenie kwoty dtugu celnego

4.6.1. Dtug celny w imporcie

Dtug celny™* w przywozie powstaje w wyniku objecia towaréw nieunijnych podlegajacych naleznosciom
celnym przywozowym, jedng z nastepujacych procedur celnych:
a) dopuszczenia do swobodnego obrotu, w tym na mocy przepiséw o koricowym przeznaczeniu;
b) odprawy czasowej z czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych.

Dtug celny powstaje w chwili przyjecia zgtoszenia celnego. Dtuznikiem jest zgtaszajacy, a w przypadku
przedstawicielstwa posredniego jest to réwniez osoba, na ktdrej rzecz dokonuje sie zgtoszenia celnego. Jezeli
zgtoszenie celne dotyczace jednej z ww. procedur zostaje sporzadzone na podstawie danych powodujgcych, ze
nie zostajg pobrane w catosci lub czesci naleznosci celne przywozowe, osoba, ktéra dostarczyta dane wymagane
do sporzadzenia zgtoszenia i ktéra wiedziata lub powinna byfa wiedzie¢, ze dane te s nieprawdziwe, jest tez
dtuznikiem.

W przypadku zakazu zwrotu lub zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych, w odniesieniu do towa-
row niepochodzacych uzytych do wytwarzania produktow, dla ktérych wystawia sie dowdd pochodzenia lub
sporzadza sie go w ramach uzgodnien preferencyjnych miedzy UE a niektérymi krajami lub terytoriami znajdu-
jacymi sie poza unijnym obszarem celnym lub grupami takich krajow lub terytoriéw, dtug celny w przywozie
w odniesieniu do towardw niepochodzacych, powstaje w wyniku przyjecia powiadomienia o powrotnym ich
wywozie.

W przypadku towardw nieunijnych, ktére majg zosta¢ wyprowadzone poza obszar celny UE (powrotny
wywdz), dtuznikiem jest jednak osoba, ktéra sktada powiadomienie o powrotnym wywozie. W przypadku przed-
stawicielstwa posredniego dtuznikiem jest réwniez osoba, na ktérej rzecz sktadane jest powiadomienie.

143 Porozumienia w sprawie stosowania artykutu VIl Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu z 1994 r,; przepiséw
rozdziatu 3 Tytutu Il WKC — Warto$¢ celna towardw.

14 Art. 44-65 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego
Wspdinotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008), art. 65-85 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny (przeksztatcenie), Komisja Europejska, Bruksela,
20.02.2012, COM (2012) 64 final, 2012/0027 (COD).
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Jezeli towary podlegaja naleznosciom celnym przywozowym, dtug celny w przywozie powstaje w kazdym

z nastepujacych przypadkow:

a) niewypehienie jednego z obowiazkéw przewidzianych w przepisach prawa celnego, dotyczacych wpro-
wadzania towardéw nieunijnych na obszar celny UE, usuniecia ich spod dozoru celnego lub przemieszczania,
przetwarzania, sktadowania, odprawy czasowej takich towaréw lub dysponowania nimi na tym obszarze;

b) niewypetnienie jednego z obowigzkéw przewidzianych w przepisach prawa celnego dotyczacych korico-
wego przeznaczenia towardw na obszarze celnym UE;

Q) niewypeienie warunku wymaganego do objecia towardw nieunijnych procedura celng lub zastosowania
zwolnienia z cta lub obniZzonej stawki celnej ze wzgledu na koncowe przeznaczenie towaru.

W przypadku niewypetnienia jednego z obowiazkdw przewidzianych w przepisach prawa celnego, doty-
czacych wprowadzania towaréw nieunijnych na obszar celny UE, usuniecia ich spod dozoru celnego lub prze-
mieszczania, przetwarzania, sktadowania, odprawy czasowej takich towaréw lub dysponowania nimi na tym
obszarze albo niewypetnienia jednego z obowiazkdéw przewidzianych w przepisach prawa celnego dotyczacych
koncowego przeznaczenia towardw na obszarze celnym Unii, dtuznikiem jest:

a) kazda osoba zobowigzana do wypetnienia danych obowigzkdw;

b) kazda osoba, ktéra wiedziata lub powinna byta wiedzie¢ o niewypetnieniu obowigzku wynikajacego z prze-
piséw prawa celnego, a ktdra dziatata na rzecz osoby zobowigzanej do wypetnienia obowigzku lub uczest-
niczyta w dziataniu, ktére doprowadzito do niewypetnienia obowigzku;

C) kazda osoba, ktéra nabyta lub posiadata towar i ktéra w chwili jego nabycia lub wejscia w jego posiadanie,
wiedziata lub powinna byta wiedzie¢, ze obowigzek wynikajacy z przepiséw prawa celnego nie zostat wy-
petniony.

W przypadku niewypetnienia warunku wymaganego do objecia towaréw nieunijnych procedura celna
lub zastosowania zwolnienia z cfa lub obnizonej stawki celnej, ze wzgledu na korcowe przeznaczenie towaru,
dtuznikiem jest osoba zobowigzana do wypetnienia warunkéw wymaganych do objecia towaréw procedura
celng lub dokonania zgtoszenia danych towaréw do tej procedury albo przyznania zwolnienia z cta lub obnizonej
stawki celnej przywozowej ze wzgledu na koricowe przeznaczenie towardw.

W przypadku gdy dokonuje sie zgtoszenia celnego, dotyczacego jednej z ww. procedur lub przekaza-
ne zostajg organom celnym jakiekolwiek dane, dotyczace warunkéw obejmowania towaréw procedurg celng,
w wyniku czego nie zostajg pobrane w catosci lub czesci naleznosci celne przywozowe, dtuznikiem jest tez
0s0ba, ktdra dostarczyta dane wymagane do dokonania zgtoszenia i ktéra wiedziata lub powinna byta wiedzie¢,
Ze dane te sg nieprawdziwe.

Jezeli dtug celny powstaje w wyniku niedopetnienia ww. obowiazkéw w odniesieniu do towaréw dopusz-
czonych do swobodnego obrotu z zastosowaniem obnizonej stawki celnej przywozowej ze wzgledu na ich
koncowe przeznaczenie, kwota naleznosci celnych przywozowych uiszczona przy dopuszczeniu do obrotu jest
odliczana od kwoty naleznosci celnych przywozowych odpowiadajacej dtugowi celnemu. To postanowienie
stosuje sie w przypadku dtugu celnego powstatego w odniesieniu do odpaddw i pozostatosci powstatych przy
zniszczeniu takich towardéw.

Jezeli dtug celny powstaje w wyniku niedopetnienia obowigzkéw w odniesieniu do towardw objetych
procedurg odprawy czasowej z cze$ciowym zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych, kwota nalezno-
éci celnych przywozowych, uiszczona przy czes$ciowym zwolnieniu, jest odliczana od kwoty naleznosci celnych
przywozowych odpowiadajacej dtugowi celnemu.
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4.6.2. Dtug celny w wywozie

Dtug celny w wywozie'* powstaje w wyniku objecia procedurg wywozu lub procedurg uszlachetniania
biernego towaréw podlegajgcych naleznosciom celnym wywozowym i przyjecia zgtoszenia celnego. Dtuzni-
kiem jest zgtaszajacy, a w przypadku przedstawicielstwa posredniego dtuznikiem jest rowniez osoba, na ktérej
rzecz dokonuje sie zgtoszenia celnego.

Jezeli zgtoszenia celnego dokonuje sie na podstawie danych powodujgcych, Ze nie zostajg pobrane w ca-
tosci lub czesci naleznosci celne wywozowe osoba, ktéra dostarczyta dane wymagane do dokonania zgtoszenia
i ktéra wiedziata lub powinna byta wiedzie¢, ze dane te s3 nieprawdziwe, jest rowniez dtuznikiem.

Jezeli towary podlegaja naleznosciom celnym wywozowym, dtug celny w wywozie powstaje w wyniku:
a) niewypetienia jednego z obowiazkow przewidzianych w przepisach prawa celnego, dotyczacych wypro-
wadzenia towarow;
b) niewypetnienia warunkéw wymaganych do wyprowadzenia towaru poza obszar celny z catkowitym lub
czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych wywozowych.

Dtug celny powstaje z chwila, gdy:

a) towary zostang faktycznie wyprowadzone poza obszar celny Unii bez zgtoszenia celnego;

b) towary dotrg do miejsca przeznaczenia innego niz to, do ktérego dopuszczone byfo ich wyprowadzenie
poza obszar celny Unii z catkowitym lub czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych wywozowych;

o w przypadku gdy organy celne nie sg w stanie okresli¢ chwili, kiedy towary dotarty do miejsca przeznacze-
nia innego niz to, do ktérego dopuszczone byto ich wyprowadzenie, gdy uptynie termin przewidziany na
dostarczenie dowodu, ze wypetnione zostaty warunki uprawniajace do zastosowania takiego zwolnienia
w odniesieniu do tych towardéw.

W przypadku gdy towary zostang faktycznie wyprowadzone poza obszar celny Unii bez zgtoszenia celne-

go, dtuznikiem jest kazda z nastepujacych osob:

a) 0soba, od ktérej wymagane byto wypetnienie danego obowiazku;

b) osoba, ktéra wiedziata lub powinna byta wiedzie¢ o niewypetnieniu obowigzku wynikajacego z przepiséw
prawa celnego i ktéra dziatata na rzecz osoby zobowigzanej do wypetnienia danego obowiazku;

C)  osoba uczestniczaca w dziataniu, ktére doprowadzito do niewypetnienia obowigzku i ktéra wiedziata lub
powinna byta wiedzie¢, ze nie dokonano zgtoszenia celnego, mimo Ze nalezato to zrobic.

W przypadku gdy osoba, ktéra wiedziata lub powinna byta wiedzie¢ o niewypetieniu obowiazku wy-
nikajacego z przepiséw prawa celnego i ktéra dziatata na rzecz osoby zobowigzanej do wypetnienia danego
obowiazku, dtuznikiem jest osoba zobowigzana do wypetnienia warunkéw wymaganych do wyprowadzenia
towaru poza obszar celny Unii z catkowitym lub czes$ciowym zwolnieniem z naleznosci celnych wywozowych.

4.7. Dokumentacja celna

Ztozenie przywozowej deklaracji skroconej

Towary wprowadzane na obszar celny Unii obejmuje sie przywozowg deklaracjg skrocong. Wymag ten
zostaje uchylony:
a)  w odniesieniu do srodkow transportu i konteneréw objetych procedurg odprawy czasowej;
b)  wodniesieniu do $rodkéw transportu i towaréw na nich przewozonych, ktdre jedynie przemieszczajg sie przez
wody terytorialne lub przestrzen powietrzng obszaru celnego Unii bez zatrzymywania sie na tym obszarze;

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008), art. 48-49.
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o) winnych przypadkach, w ktérych jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na rodzaj srodka transportu lub
w ktérych wymagaja tego umowy miedzynarodowe.

Przywozowg deklaracje skrécong sktada we wiasciwym urzedzie celnym osoba odpowiedzialna w okreslo-
nym terminie przed wprowadzeniem towardw na obszar celny Unii.

Mozliwe jest wykorzystanie informacji handlowych, portowych lub transportowych jako przywozowej de-
klaracji skroconej, pod warunkiem ze zawieraja one dane niezbedne do takiej deklaracji i sg dostepne w okreslo-
nym terminie przed wprowadzeniem towardw na obszar celny Unii.

Organy celne mogg zezwoli¢, aby ztozenie przywozowej deklaracji skréconej zostato zastgpione ztozeniem
powiadomienia oraz udostepnieniem danych z przywozowej deklaracji skréconej w systemie teleinformatycz-
nym przedsiebiorcy.

Zgtaszajacy, na swoéj wniosek, moze zosta¢ upowazniony do sprostowania jednego lub kilku elementéw
przywozowej deklaracji skréconej po jej ztozeniu.

Uznaje sie, ze przywozowa deklaracja skrécona nie zostata ztozona w przypadku niewprowadzenia zgto-
szonych towaréw na obszar celny Unii w okreslonym terminie po ztozeniu deklaracji. Jezeli towary objete sg
deklaracjg skrocona, to formalnosci niezbedne dla nadania im przeznaczenia celnego muszg zosta¢ dokonane
w nastepujacych terminach: 45 dni od daty ztozenia deklaracji skréconej — w przypadku towaréw przewozonych
droga morska 20 dni od daty ztozenia deklaracji skréconej — w przypadku towardw przewozonych droga inna
niz morska.

Organ celny moze zezwoli¢ na wykorzystanie w charakterze deklaracji skréconej kazdego dokumentu
urzedowego lub handlowego zawierajacego dane niezbedne do ustalenia tozsamosci towaréw (bedzie to np.
list przewozowy CMR w transporcie drogowym, miedzynarodowy lotniczy list przewozowy AWB, odpowiednie
dokumenty kolejowe lub pocztowe).

Deklaracje skrocong moze zastapi¢ zgtoszenie celne. Wiasciwy urzad celny moze odstapi¢ od wymogu
ztozenia przywozowe] deklaracji skréconej w odniesieniu do towardw, dla ktérych przed uptywem terminu tej
deklaracji ztozone zostanie zgtoszenie celne. W takim przypadku zgtoszenie celne zawiera co najmniej te ele-
menty, ktére sg niezbedne dla przywozowej deklaracji skroconej. Do czasu przyjecia zgtoszenia celnego ma ono
status przywozowej deklaracji skroconej.

4.8. Przeznaczenie celne towarow

Towary wprowadzone na obszar celny podlegaja od momentu ich wprowadzenia dozorowi celnemu oraz
moga podlegac kontroli celnej. Towary, ktore przybywaja do urzedu celnego lub innego miejsca wyznaczonego
badz zaakceptowanego przez organy celne, powinny zosta¢ przedstawione organom celnym przez osobe, ktéra
wprowadzita je na obszar celny Wspolnoty lub w zaleznosci od przypadku przez osobe, ktéra przejeta odpowie-
dzialno$¢ za przewdz towardw po ich wprowadzeniu.

Przedstawienie towaréw organom celnym oznacza zawiadomienie organdw celnych, w wymaganej for-
mie o przybyciu towaréw do urzedu celnego lub kazdego innego miejsca wyznaczonego, lub zaakceptowane-
go przez organy celne.

Po przedstawieniu organom celnym towary moga, za zgoda tych organdw, zosta¢ zbadane lub moga
zostac pobrane ich prébki w celu nadania tym towarom przeznaczenia celnego. Badanie towaréw pozwala
na ustalenie rodzaju, ilosci i jakosci wprowadzanego towaru jak réwniez na weryfikacje danych zawartych w do-
kumentach towarzyszacych towarowi, podanych przez zagranicznego kontrahenta, umozliwiajgc tym samym
prawidtowe sporzadzenie zgtoszenia celnego.

81



Towary przedstawione organowi celnemu nabywajg z mocy prawa status towaréw sktadowanych cza-
sowo. Utrata tego statusu nastepuje dopiero z chwilg nadania im wtasciwego przeznaczenia celnego. Status to-
wardw sktadowanych czasowo nie jest tym samym, co status celny, ktory oznacza okreslenie towaru jako towaru
unijnego lub nieunijnego. Towary sktadowane czasowo moga znajdowac sie jedynie w magazynie celnym lub
w innych miejscach za zgoda organu celnego i na warunkach okreslonych przez ten organ.

Kazdy towar zaréwno ten wprowadzany na polski obszar celny, jak i z niego wyprowadzany powinien
otrzymac wiasciwe dla niego przeznaczenie celne.

Przeznaczeniem celnym jest:
wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego (WOC) lub sktadu wolnoctowego (SWC),

)
2)  zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa,
3)  powrotny wywdz towardw,
4)  zniszczenie towaru,
5)  objecie towaru procedura celna.

Do zawieszajacych procedur celnych naleza:

1) sktad celny,
2)  przetwarzanie pod kontrolg celng,
3) odprawa czasowa,
4)  uszlachetnienie czynne,
5)  tranzyt,
6)  wywoz.

Procedurami celnymi w systemie cel zwrotnych sa:
1) uszlachetnianie czynne w systemie cet zwrotnych,
2)  uszlachetnienie bierne.

Procedury zawieszajace polegaja na zawieszeniu ptatnosci naleznosci celnych, a osoba korzystajaca z tego
typu procedur jest zobowigzana do ztozenia zabezpieczenia w celu zapewnienia pokrycia kwoty wynikajacej
z dtugu celnego mogacego powstac w stosunku do tych towardw. Zakonczenie procedury zawieszajgcej naste-
puje poprzez nadanie towarom objetym tego typu procedurg lub produktom kompensacyjnym badZ towarom
przetworzonym pod kontrolg celng innego przeznaczenia celnego (z wyjatkiem tranzytu).

Objecie towardw procedurg zawieszajaca nie powoduje natychmiastowej koniecznosci uiszczenia nalez-
nosci celnych. Wymagane jest jednak ztozenie zabezpieczenia w celu zapewnienia pokrycia kwoty wynikajacej
z dtugu celnego, mogacego powstac w stosunku do towaréw objetych procedura zawieszajaca.

Procedura zostaje zakonczona, gdy towary ja objete (tzn. towary w stanie niezmienionym badz znaj-
dujace sie na posrednim etapie przetworzenia), produkty kompensacyjne lub przetworzone pod kontrola celng
otrzymaja inne przeznaczenie celne:

a)  warunki stosowania danej procedury celnej, okreslane odrebnie dla kazdej procedury,

b)  terminy stosowania danej procedury celnej:
+  termin waznosci pozwolenia, to znaczy termin, w jakim mozna bedzie przywozi¢ towary w celu obje-

cia ich gospodarczg procedura celng,
. termin, w ktérym powinno nastapic rozliczenie przywiezionej badZ wywiezionej partii towardw.
Pozwolenie udzielane jest osobom, ktére:

. maja siedzibe we Wspdlnocie,

- regularnie korzystaja z procedur tranzytu wspolnotowego lub o ktérych organy celne wiedzg, ze sa w stanie
spetni¢ obowiazki zwigzane z tymi procedurami,

. nie popetity zadnego razacego lub wielokrotnego naruszenia przepiséw celnych lub podatkowych,
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« prawidtowo korzystaja z procedur tranzytu wspdlnotowego,
+  wspodtpracuja z organami celnymi,
. maja dobra sytuacje finansowa, wystarczajaca dla spetnienia zobowigzan tych osob,

Dodatkowe wymagania to gwarancja generalna.

4.8.1. Wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego (WOC) lub sktadu wolnoctowego (SWC)

Wolny Obszar Celny jest wyodrebniong, niezamieszkang czescig wiekszego obszaru celnego, traktowana
jak zagranica, na ktérym obowigzuje jednolity system celny. Podmioty gospodarcze krajowe i zagraniczne mogga
prowadzi¢ na nim dziatalnos¢ produkeyjna i handlowa, korzystajac z systemu zaniechania poboru cta i podatku.

Skfad wolnoctowy jest wyodrebniong czescia obszaru celnego, traktowana jako zagranica, na terenie
ktorej przedsiebiorstwa moga sktadowac i przechowywac towary zagraniczne i krajowe oraz dokonywac ich
konfekcjonowania, uszlachetniania, przerobu, przetwarzania, montazu lub napraw.

Wolne obszary celne i sktady wolnoctowe'® s3 czesciami obszaru celnego UE lub pomieszczeniami znaj-
dujacymi sie na tym obszarze, oddzielonymi od pozostatej jego czesci, w ktérych:

a)  towary nieunijne traktowane sa dla celéw stosowania naleznosci celnych przywozowych i obowigzujacych
w przywozie srodkéw polityki handlowej jako nieznajdujace sie na obszarze celnym UE, pod warunkiem ze
nie zostaty dopuszczone do obrotu ani objete inng procedura celng, ani tez nie zostaty uzyte lub zuzyte na
warunkach nieprzewidzianych przepisami prawa celnego,

b) okredlone w szczegdlnych przepisach UE towary korzystaja, ze wzgledu na ich umieszczenie w wolnym
obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym, ze srodkéw stosowanych zwykle przy wywozie towarow.

Wspélnotowy Kodeks Celny pozostawit zasady tworzenia wolnych obszaréw celnych i skladéw wol-
noctowych w gestii pafistw cztonkowskich. Zgodnie z krajowym prawem celnym wolne obszary celne lub
sktady wolnoctowe moga by¢ tworzone przez ministra finanséw po wczesniejszym uzgodnieniu z ministrem
gospodarki w celu:

- ufatwienia miedzynarodowego ruchu tranzytowego towardw. Przy tworzeniu takich obszaréw preferowa-
ne powinny by¢ miejsca na skrzyzowaniu szlakdw komunikacyjnych, np. porty morskie, lotnicze, miejsca
przylegte do przejs¢ granicznych badz tereny lezace przy gtéwnych drogach tranzytowych;

. rozwoju eksportu i tworzenia nowych miejsc pracy.

Probuije sie taczy¢ dwie koncepcje funkcjonowania WOC jako miejsca: a) wykorzystywanego jedynie w ce-
lach miedzynarodowego tranzytu, b) w ktérym prowadzona jest przede wszystkim dziatalnos¢ produkcyjna
zwigzana z przetwarzaniem, przerobem i uszlachetnianiem towaréw.

Zatozeniem takiej konstrukdji jest koniecznos¢ petniejszego wykorzystania w Polsce instytucji WOC zwiasz-
cza jako instrumentu pozwalajgcego wptywac na zmniejszenie ujemnego bilansu handlowego lub zmniejszenie
bezrobocia w danym regionie kraju. Taka koncepcja funkcjonowania wolnych obszaréw celnych jest szersza od
koncepcji wykorzystywania tej instytucji w Unii Europejskiej. Przy tworzeniu wolnych obszaréw celnych i skfa-

14 Zasady tworzenia i funkcjonowania wolnych obszaréw celnych i sktadéw wolnoctowych uregulowane zostaty w:
Rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacym Wspdinotowy Kodeks Celny (Dz. U.
L 302 2 19.10.1992) z pdzn. zm., Rozporzadzeniu Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacym przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. U. L 253
711.10.1993) z pdzn. zm., Ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 z pdzn. zm.), Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2009 w sprawie wzoru wniosku o utworzenie, zmiane powierzchni lub zniesienie
wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego, dokumentdw, ktdre nalezy do niego dotaczy¢, oraz trybu rozpatrzenia
whniosku (Dz. U. Nr 64, poz. 540), Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 czerwca 2004 w sprawie powiadamiania
organu celnego o rozpoczeciu lub zakonczeniu dziatalnosci w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym oraz
ewidencji prowadzonych w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym (Dz. U. Nr 152, poz. 1602).
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doéw wolnoctowych w Unii Europejskiej bierze sie pod uwage zazwyczaj nastepujace okolicznosci: zawieszenie
uiszczania naleznosci celnych oraz podatkowych, zawieszenie stosowania $rodkéw polityki handlowej, umozli-
wienie sktadowania towaréw w tranzycie do czasu powrotnego wywozu, sktadowanie towardéw i ich przygoto-
wania do sprzedazy, skorzystanie z réznego rodzaju $rodkdéw zwigzanych z wywozem towaréw wspdlnotowych.

Wolne obszary celne lub skfady wolnoctowe moga by¢ tworzone w miejscach niezamieszkanych, ktérych
potozenie umozliwi sprawowanie skutecznego dozoru celnego towaréw wprowadzanych i wyprowadzanych
z wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego. Ten warunek jest o tyle istotny, ze towary do WOC czy
SWC s3 wprowadzane bez uiszczenia naleznosci celnych i podatkowych oraz bez koniecznosci skfadania zabez-
pieczenia tychze naleznosci.

Rozpoczecie dziatalnosci wolnego obszaru celnego w Polsce wymaga wydania rozporzadzenia oraz do-
konania uzgodnien, z wiasciwymi dla lokalizacji wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego, organami
celnymi. Zarzadzajacym WOC moze by¢ jedynie osoba majgca miejsce zamieszkania lub siedzibe na obszarze
celnym UE. Zarzadzajacy musi jednak spetnia¢ kryterium formalnoprawne, tj. musi posiada¢ prawo wiasnosci lub
wieczystego uzytkowania gruntu, na ktérym ma byc ustanowiony wolny obszar celny.

Paristwa cztonkowskie wyznaczajg granice kazdego obszaru lub zatwierdzaja pomieszczenia przezna-
czone na sktad wolnoctowy. Do 2001 r. wszystkie wolne obszary celne w UE byty ogrodzone i zamkniete, ale
nowe przepisy celne wprowadzity nowy rodzaj wolnego obszaru celnego, ktéry nie wymaga ponoszenia przez
zarzadzajacego kosztéw budowy ogrodzenia. Nowe wolne obszary celne sg wyznaczane przez organy celne.
Przeprowadza sie w nich kontrole i dopetnia formalnosci celnych oraz stosuje sie przepisy dotyczace dtugu cel-
nego zgodnie z procedurg sktadu celnego. Ten najnowszy rodzaj wolnego obszaru jest okreslany w przepisach
wykonawczych jako wolny obszar celny o typie kontroli Il w odréznieniu od tradycyjnych WOG-6w, ktore s3 teraz
okreslane jako wolne obszary celne o typie kontroli I'¥.

Dostawa do wolnych obszaréw celnych towardw, przeznaczonych do wywozu dla odbiorcy poza teryto-
rium Wspolnoty i objetych procedurg wywozu w rozumieniu przepiséw celnych, w tym takze w celu ich kom-
pletacji, pakowania lub formowania przesytek zbiorowych, opodatkowana jest stawka VAT 0%. Towary sg wpro-
wadzane do WOC na podstawie dokumentdw zwigzanych z transportem takich, jak list przewozowy, dowdéd
dostawy, manifest lub kwit wysytkowy. Dokumenty te powinny zawiera¢ wszystkie informacje niezbedne dla
ustalenia tozsamosci wprowadzanych towarow.

Podmioty prowadzace WOC majg obowigzek prowadzenia szczegdtowej ewidencji towarowej (towardw
wprowadzanych i wyprowadzanych z WOC), ktéra nadzorowana jest przez organy celne. Potwierdzeniem wpro-
wadzenia towaréow do WOC moze by¢ np. wydanie przez podmiot prowadzacy WOC dokumentu w postaci
wydruku komputerowego z ewidencji wprowadzonych towaréw. Warto tez zachowac na potrzeby ewentualnej
kontroli podatkowej fakture sprzedazy towaréw zagranicznemu kontrahentowi, umowe zawartg z WOC oraz
oczywiécie potwierdzenie zgtoszenia celnego do objecia towardw procedurg wywozu (karta SAD-3 lub potwier-
dzenie elektroniczne ECS).

Zastosowanie instytucji WOC jest dla korzystajacego opfacalne w sytuacji, gdy zamierza on eksportowac
towary i chce szybciej uzyskac prawo do zastosowania stawki VAT 0%.

4.8.2. Zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa

Zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Paristwa powoduje przeniesienie prawa wtasnosci, dlatego zrzec sie
moze jedynie wiasciciel. Organ celny moze wyrazi¢ zgode na zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa bez
innych obcigzen niz naleznosci przywozowe.

17 Wolne Obszary Celne funkcjonuja w Warszawie, Gdarisku, Gliwicach, Mszczonowie, Terespolu, Szczecinie i w Swinoujsciu.
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4.8.3. Powrotny wywoz towaréw

Procedura powrotnego wywozu towardéw'* znajduje zastosowanie w stosunku do towardw nieunijnych,
ktore:
«  nie zostaty jeszcze objete procedurg celng, po wprowadzeniu na obszar celny lub
. objeto je uprzednio procedurg zawieszajaca.

Powrotny wywdz towardw objetych gospodarczg procedurg celng wymaga przedstawienia, wraz ze
zgtoszeniem celnym, wszystkich dokumentéw dotyczacych objecia towaréw ta procedura. Nadanie towarowi
tego przeznaczenia nastepuje tylko pod warunkiem, ze towar opusci unijny obszar celny w takim samym stanie,
w jakim znajdowat sie w chwili ztozenia wniosku o powrotny wywdz. Powrotny wywdz uwaza sie za dokonany
z chwila faktycznego przekroczenia obszaru celnego UE.

4.8.4. Zniszczenie towarow

W praktyce zniszczenie towaréw ma przede wszystkim znaczenie w dziedzinie ochrony zdrowia, zycia
ludzkiego, srodowiska naturalnego, bezpieczeristwa publicznego i moze wystepowac w dwdch trybach:

a) nawniosek — moze nastapi¢ po uprzednim wydaniu pozwolenia przez organ celny. Zawiadomienie o za-
miarze zniszczenia towardw powinno zostac sporzadzone na pismie. Zniszczenie towardw za$ powinno byc
nadzorowane przez organ celny,
b)  zurzedu - na skutek decyzji organu celnego, kiedy zniszczenie towaru bedzie miato charakter obligatoryjny:
- gdy umowy miedzynarodowe lub przepisy odrebne zakazujg posiadania, rozpowszechniania lub ob-
rotu towarami, a organ celny nie moze nakazac cofniecia tego towaru za granice lub na unijny obszar
celny,

- gdy przedmiotem obrotu s3 towary niebezpieczne, szkodliwe dla zdrowia lub $rodowiska naturalne-
go, umowy miedzynarodowe uzalezniajg obrét lub ich rozpowszechnianie od spetnienia okreslonych
warunkow, a natychmiastowe cofniecie za granice jest niemozliwe i nie mozna orzec ich przepadku.

4.9. Objecie towaru procedura celna

Procedura zawieszajaca odnosi sie do towardw nieunijnych w nastepujacych procedurach:
«  sktadu celnego,
. uszlachetniania czynnego z zastosowaniem systemu zawieszen,
. przetwarzania pod kontrolg celng,
« odprawy czasowsej,
«  tranzytu zewnetrznego.

4.9.1. Gospodarcze procedury celne

Okreslenie ,gospodarcze procedury celne” jest zwrotem umownym, ktéry wskazuje na ich gospodarczy
charakter. Sg to procedury, ktére w zdecydowanej wiekszosci dotyczg podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza i wymagajg uzyskania pozwolenia organdw celnych. W trakcie gospodarczej procedury celnej
moze by¢ zaangazowanych kilka urzedéw celnych (urzad objecia, kontrolny i zakonczenia).

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008) art. 178-179.
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4.9.1.1. Sktad celny

Procedura sktadu celnego™ nalezy do grupy procedur gospodarczych i jednoczesnie procedur zawiesza-
jacych. Pozwala na sktadowanie towardw, wobec ktérych zezwolono na zastosowanie procedury w obszarze
sktadu celnego do chwili nadania im innego przeznaczenia celnego. Objecie towardw procedurg nastepuje na
podstawie zgfoszenia w formie pisemnej z zastosowaniem jednolitego dokumentu administracyjnego SAD™.

Procedura ta pozwala na skladowanie w sktadzie celnym:
a) towardw nieunijnych, ktére w czasie tego sktadowania nie podlegaja naleznosciom celnym przywozowym
ani srodkom polityki handlowej;
b)  towardw unijnych, ktérym odrebne przepisy unijne dajg mozliwos¢ korzystania, w zwigzku z ich umieszcze-
niem w skfadzie celnym, ze srodkéw zwykle stosowanych przy wywozie tego rodzaju towardw.

Zastosowanie procedury sktadu celnego umozliwia podmiotom gospodarczym odsuniecie w czasie kosz-
téw zwiagzanych z optatami celno-podatkowymi nakfadanymi na towary w zwiazku z ich przywozem, do mo-
mentu, gdy beda wprowadzane do obrotu w UE.

Importer moze wiec przywiez¢ wieksza ilo$¢ towaru niz jest mu potrzebna do biezacej produkgji czy dys-
trybucji, ztozy¢ w sktadzie celnym, a nastepnie mniejszymi partiami wyprowadzac. Procedura dopuszczenia do
obrotu pozwala wprowadzi¢ na rynek unijny takg czesc towaru, jaka jest aktualnie potrzebna importerowi, dzieki
temu naleznosci celno-podatkowe, jakie musi uisci¢, dotycza tylko wyprowadzanego ze sktadu celnego towaru.
Clo i VAT ptaci jedynie od towaru, ktory w danej chwili wprowadza na rynek.

Procedure skfadu stosuje sie réwniez w celu unikniecia tych naleznosci, jesli towary beda podlegaty wy-
wozowi za granice bez dopuszczenia ich do obrotu krajowego.

Stosowanie procedury sktadu celnego moze wynikac z kilku przyczyn, ktére okreslajg charakter danego

sktadu:
sktadowanie towaréw przeznaczonych do dalszego wywozu — sktad tranzytowy,
przechowywanie towardéw do czasu faktycznego zapotrzebowania rynku na nie, bez koniecznosci wcze-
$niejszego ponoszenia optat celnych — sktad kredytowy,
przechowywanie do czasu zakoriczenia okre$lonej procedury przed planowanym wywozem — sktad wy-
WOZOWY,
przeczekanie czasowych ograniczen wynikajacych z instrumentéw polityki handlowej — sktad czasowy,
w przypadku produktéw rolnych w zwiazku ze Wspolng Polityka Rolna, aby w chwili wprowadzenia ich do
sktadu uzyskac¢ odpowiednig dotacje — sktad zwrotéw prefinansowanych,

Korzystanie z procedury wymaga uzyskania pozwolenia organu celnego, ktére udzielane jest kazdej oso-
bie, ktéra zamierza sktadowac towary w sktadzie celnym, pod warunkiem spetniania przez nig przestanek pozwa-
lajacych uzna¢, ze gwarantuje ona prawidtowy przebieg procedury. Wniosek o wydanie zezwolenia powinien
by¢ ztozony na 30 dni przed zgtoszeniem towaru do objecia procedura sktadu celnego. W przypadku korzysta-
nia ze sktadu publicznego do wniosku nalezy dotgczy¢ umowe sktadu. Wydajgc pozwolenie, organ celny moze
zazadac od korzystajacego ztozenia zabezpieczenia w celu zapewnienia uiszczenia dtugu celnego, ktéry moze
powsta¢ w stosunku do towaréw objetych procedura. Czas pozostawania towardw pod procedurg sktadu cel-
nego jest nieograniczony.

Sktadem celnym jest kazde miejsce uznane przez organy celne i podlegajace ich kontroli, w ktérym towary
moga byc¢ sktadowane zgodnie z ustalonymi warunkami.

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008) art. 153-154.
%0 Regulacja prawna: Wspolnotowy Kodeks Celny ustanowiony rozporzadzeniem Rady Nr 2913/92 (art. od 98 do 113).
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Mozliwe sg dwa rodzaje sktadéw celnych:

1) publiczne - sktady celne, z ktérych moze korzystac kazda osoba w celu sktadowania towardw.
Sktady publiczne prowadzone sg przez firmy spedycyjne, agencje celne oraz inne podmioty prowa-
dzace dziafalno$¢ gospodarcza polegajaca na odptatnym przechowywaniu towarow.

Wsréd sktaddw publicznych wyrdznia sie trzy typy:
Typ A — sktad celny, w ktérym towary sktadowane sg na odpowiedzialno$¢ prowadzacego;
Typ B — sktad celny, w ktérym towary sktadowane s3 na odpowiedzialnos¢ korzystajacego ze sktadu;
Typ F — sktad celny administrowany przez organy celne;

2)  prywatne - sktady celne przeznaczone do sktadowania towaréw przez prowadzacego skfad na potrzeby
wiasnej dziatalnosci gospodarczej.
Prywatne sktady celne tworzone s przez przedsiebiorstwa i przeznaczone do sktadowania towaréw
na potrzeby prowadzonej przez dany podmiot dziatalnosci. Odpowiedzialnos¢ w tym przypadku spoczy-
wa na prowadzacym skfad.

Wsréd prywatnych sktadow celnych wystepuja kolejne trzy typy:
Typ D - w ktdérym dopuszczenie towaru do obrotu odbywa sie przez procedure odprawy lokalnej.
Typ E-  w ktérym sktadowanie towaréw odbywa sie w innym miejscu niz sktad celny (w specjalistycznych
zbiornikach, w zewnetrznych chtodniach).
Typ C - podstawowy typ prywatnego sktadu celnego, ma miejsce gdy nie ma zastosowania sytuacja do-
tyczaca typu D oraz typu E.

Towary objete procedurg sktadu celnego mogg by¢ poddane zwyczajowym zabiegom, majacym
na celu zapewnienie ich wiasciwego utrzymania, poprawienie wygladu, jakosci handlowej, przygotowa-
nia do dystrybucji lub odsprzedazy. Na poddanie towaréw takim zabiegom wymagane jest pozwolenie
naczelnika urzedu celnego. Zabiegi moga by¢ wykonywane w miejscu skfadu celnego albo, w ramach
instytucji czasowego wyprowadzenia, poza miejscem sktadu celnego. Do zwyczajowych zabiegdw, okre-
slonych w przepisach prawa celnego, ktére moga by¢ dokonywane na towarach, zalicza sie: sortowanie,
pobieranie prébek, metkowanie, przepakowywanie, naprawe szkéd powstatych w transporcie czy inwen-
taryzacje. Wyprowadzanie towardw ze sktadu celnego, zgodnie z dyspozycjg korzystajagcego, w wiekszosci
przypadkéw polega na dopuszczaniu ich do obrotu lub wywiezieniu poza obszar UE za pomoca proce-
dury powrotnego wywozu. Procedura sktadu celnego moze zakonczy¢ sie tez umieszczeniem towardw
w wolnym obszarze celnym, sktadzie wolnoctowym lub tez zniszczeniem badZ zrzeczeniem sie towardw
na rzecz Skarbu Paristwa.

Powyzsze dziatania moga przetozy¢ sie na redukcje kosztow transportu importowanych towaréw, mozli-
wos¢ wynegocjowania konkurencyjnej ceny czy efektywne wykorzystanie czasu potrzebnego na przygotowa-
nia towaru do dystrybucji bez ponoszenia kosztéw celno-podatkowych.

4.9.1.2. Przetwarzanie pod kontrolg celnq

Procedura przetwarzania pod kontrolg celng™ umozliwia uzycie towaréw nieunijnych w obszarze celnym
UE w procesach zmieniajacych ich rodzaj lub stan bez stosowania wobec nich cta i srodkéw polityki handlowej
oraz umozliwia dopuszczenie produktéw powstajacych w takich procesach (produkty przetworzone) do obrotu,
z zastosowaniem wiasciwych tylko dla nich naleznosci celnych przywozowych. Pozwolenie na przetwarzanie
pod kontrolg celng udzielane jest na wniosek osoby, ktéra ma dokonac przetwarzania lub organizowac¢ takie
przetwarzanie, pod warunkiem ze:

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008) art. 167.
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+  bedzie mozliwe ustalenie, ze towary przywozone wejdg w sktad produktdw przetworzonych,

. przywiezione towary po ich przetworzeniu nie moga by¢, bez ponoszenia nadmiernych kosztéw, przywré-
cone do rodzaju lub stanu, w jakim znajdowaty sie w chwili, gdy zostaty objete procedura,

- zastosowanie procedury nie bedzie stanowi¢ obejscia przepiséw dotyczacych pochodzenia towarow
i ograniczen ilosciowych, majacych zastosowanie wobec towaréw dopuszczanych do obrotu.

Pozwolenie wydawane jest na pisemny wniosek osoby uprawnionej ztozony na specjalnym formularzu
stosowanym dla procedury uszlachetniania czynnego, ale przewidziana jest tez mozliwos¢ skréconej formy
whniosku, tj. przyjecia zgtoszenia celnego na pismie lub za pomoca technik elektronicznego przetwarzania da-
nych. Organ celny moze odmowic udzielenia pozwolenia, jezeli procedura nie przyczynia sie do stworzenia lub
utrzymania dziafalnosci przetworczej w kraju lub jezeli udzielenie pozwolenia narusza w sposéb istotny interesy
producentéw krajowych.

Korzysci, jakie mozna osiggnac z procedury przetwarzania pod kontrolg celng, dotycza:

+  obnizenia kosztéw produkcji poprzez zmniejszenie obcigzer finansowych zwigzanych zimportem towardéw
przeznaczonych do przetworzenia. Jest to wazne wtedy, gdy naleznosci przywozowe stosowane wobec
towaréw przywozonych sa wyzsze niz wobec produktéw powstatych w wyniku zastosowania procedury,

. mozliwosci poddania towardw nieunijnych procesom, ktére zapewnig zgodnos¢ towardw przywozonych
z wymogami technicznymi, obowigzujacymi przy dopuszczaniu tych towaréw do obrotu na obszarze cel-
nym,

- unikniecia stosowania wobec towaréw nieunijnych srodkéw polityki handlowej. Zastosowanie ich bedzie
miato miejsce dopiero wobec produktéw otrzymanych w wyniku przetwarzania, w procedurze dopuszcze-
nie ich do obrotu.

Objecie przywozonych towardw procedurg przetwarzania pod kontrolg celng nastepuje z chwilg dokona-
nia zgtoszenia celnego (zaréwno w trybie zwyktym, jak i przy wykorzystaniu procedury uproszczonej). Zgtosze-
nie powinno nastapi¢ w jednym z urzedoéw objecia okreslonych w pozwoleniu.

Przetworzeniem jest kazde przetworzenie, prowadzgce do powstania produktow, ktérych dotyczg nizsze
naleznosci przywozowe niz te, ktére maja zastosowanie do przywozonych towaréw nieunijnych. Przetworze-
niem dopuszczalnym wobec wszelkich towardw, niezaleznie od wysokosci naleznosci przywozowych, jest takie
przetworzenie, ktore bedzie prowadzito do zapewnienia zgodnosci tych towarédw z wymogami technicznymi
obowiazujacymi przy dopuszczaniu tych towaréw do obrotu. Nie istnieje bezwzgledny obowigzek poddawania
towardw procesom przetwarzania, dlatego moze im, w stanie niezmienionym, zosta¢ nadane inne dopuszczalne
przeznaczenie celne.

Procedura przetwarzania pod kontrolg celng konczy sie w stosunku do towaréw przywozonych, gdy pro-
dukty przetworzone lub towary znajdujace sie w stanie niezmienionym lub produkty znajdujgce sie na posred-
nim etapie przetworzenia w stosunku do stopnia przetworzenia okre$lonego w pozwoleniu zostang dopuszczo-
ne do obrotu lub otrzymaja inne dopuszczalne przeznaczenie celne oraz spetnione zostaty wszystkie pozostate
warunki procedury. Zakoriczenie procedury przetwarzania pod kontrolg celng powinno nastapi¢ w tzw. terminie
zakonczenia procedury, kiedy towary nig objete lub produkty przetworzone powinny otrzymac nowe dopusz-
czalne przeznaczenie celne. Termin ten wyznaczony w pozwoleniu, uwzgledniajacy czas niezbedny na przepro-
wadzenie proceséw przetwarzania i zbyt produktéw przetworzonych, moze zostac przedtuzony, nawet jezeli
termin pierwotny juz uptynat.

W procedurze przetwarzania pod kontrolg celng wobec przywiezionych towaréw nieunijnych zawieszony
zostaje pobdr naleznosci przywozowych do chwili, gdy produkty przetworzone otrzymaja nowe przeznacze-
nie celne. Dtug celny powstaje, gdy towary bedace przedmiotem procedury przetwarzania pod kontrolg celng
zostang zgtoszone do procedury dopuszczenia do obrotu. Jesli procedura nie zostata przeprowadzona zgod-
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nie z przepisami prawa, na przyktad zamiast towaréw przywozonych wykorzystano towary ekwiwalentne, albo
produkty przetworzone nie otrzymaty nowego przeznaczenia celnego w wyznaczonym terminie zakoriczenia
procedury, albo rozliczenie procedury nie zostato ztozone lub zostato ztozone z naruszeniem terminu do jego
ztozenia. Dtug celny powstaje z chwila dopuszczenia do obrotu produktéw przetworzonych.

4.9.1.3. Odprawa czasowa

Odprawa celna czasowa'™ jest jedna z procedur celnych stosowang w odniesieniu do towaréw przywozo-
nych do obszaru celnego UE lub z niego wywozonych. Odprawa celna czasowa w przywozie — oznacza przy-
woz na unijny obszar celny towaréw w okreslonym celu i z przeznaczeniem do powrotnego wywozu w ozna-
czonym terminie. Odprawa celna czasowa w wywozie — oznacza wywoz zagranice towardw w okreslonym celu
7 zastrzezeniem mozliwosci powrotnego przywozu w 0znaczonym czasie.

Procedura odprawy czasowej pozwala na wykorzystanie na obszarze celnym UE towardw nieunijnych
przywozonych na okreslony czas, przeznaczonych do powrotnego wywozu bez dokonywania zadnych zmian
z wyjatkiem wynikajacego ze zwyktego zuzycia obnizenia ich wartosci z catkowitym lub czesciowym zwolnie-
niem naleznosci celnych przywozowych. Towary te sg catkowicie lub cze$ciowo zwolnione od cfa i nie s3 stoso-
wane wobec nich srodki polityki handlowe;j.

Procedura odprawy czasowej z czesciowym zwolnieniem od cta zaliczana jest do procedur celnych zawie-

szajacych i wymagane jest na nig zezwolenie. Stosuje sie jg w odniesieniu do:

+ towardw przeznaczonych do naprawienia, uszlachetnienia, przerobu lub przetworzenia,

« srodkow produkgji i transportu, z wyjatkiem samochodéw osobowych wydzierzawionych, wynajetych lub
oddanych do uzytkowania, przywozonych lub wywozonych w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

. srodkéw transportu innych niz ww.,

+  towaréw przeznaczonych do przeprowadzenia prob (probki i wzory nieposiadajace wartosci handlowej
moga by¢ odprawiane ostatecznie i by¢ zwalniane od cta),

« modeliiwzoréw produkcyjnych,

« opakowan do wielokrotnego uzytku,

« towardw przeznaczonych na aukgcje, targi i wystawy.

Do odpraw celnych czasowych majg zastosowanie ogodlne przepisy dotyczace obrotu towarowego z za-
granica, z modyfikacjami wynikajgcymi z samej istoty takiej odprawy, oraz przepisy wynikajgce z ustaw odreb-
nych lub uméw miedzynarodowych oraz przepisy uzalezniajace obrét od spetnienia okreslonych wymogdw.
Odprawie czasowej moga podlegac takze towary wyprowadzone ze sktadéw celnych lub wolnych obszaréw
celnych.

Zgtoszenie do odprawy celnej czasowej towardw, ktérych rodzaj lub ilos¢ wskazujg na przeznaczenie
do dziafalnosci gospodarczej, nastepuje przez ztozenie dokumentu SAD, w ktérym nalezy zamiesci¢ wniosek
wskazujacy i uzasadniajacy cel przywozu lub wywozu na czas oznaczony oraz okreslajacy termin, w jakim towar
zostanie powrotnie wywieziony lub przywieziony. Do wniosku, na zagdanie organu celnego, dotagczy¢ nalezy
dokumenty uwiarygodniajace cel przywozu lub wywozu, (umowe z kontrahentem zagranicznym, opis procesu
produkcyjnego albo przetwdrczego, jakiemu towar ma by¢ poddany, dokument potwierdzajacy uczestnictwo
w imprezie). Takze tylko na zgdanie dotgczy¢ nalezy inne dowody (np. fotografie, rysunki, prébki, itp) pomocne
do stwierdzenia, przy likwidacji odprawy, tozsamosci towardw, jesli opis zawarty w dokumencie SAD lub w spe-
cyfikacjach czy fakturach, nie jest wystarczajacy.

192 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspodlnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008), art. 162-166.
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Nie jest wymagane zgtoszenie pisemne w odniesieniu do przywozonych z zagranicy i wywozonych za
granice srodkéw transportu innych niz wynajetych, wydzierzawionych lub oddanych do uzytkowania. Ztozenie
karnetu AT.A. réwniez zwalnia od wypetniania dokumentu SAD. Dopuszczenie towaru do obrotu na unijnym
obszarze celnym lub do wywozu poza ten obszar na czas oznaczony nastepuje w drodze decyzji, ktéra moze byc
wydana w formie: dokumentu SAD - jesli sprawa dotyczy towaru przeznaczonego do dziatalnosci gospodarczej,
dowodu odprawy celnej czasowej, karnetu AT.A lub uproszczonej.

Decyzja o odprawie celnej czasowej wydana w formie pisemnej powinna zawierac termin powrotnego
wywozu za granice lub powrotnego przywozu z zagranicy, okreslenie wartosci celnej oraz cigzacych na towarze
naleznosci celnych i podatkowych, a w przypadku wywozu krajowg wartos¢ towaru.

Uproszczona forma odprawy czasowej dotyczy odprawy statkdw morskich, Zzeglugi srédladowej, po-
wietrznych oraz pojazdow kolejowych utrzymujacych komunikacje z zagranica, a takze pojazdéw drogowych
nalezacych do krajowych i zagranicznych przewoznikdw, przez wpis do odpowiedniej ewidendji przyjazdu lub
wyjazdu. Uproszczonej odprawie (bez ewidencjonowania) podlegajg takze pojazdy przewozone w ruchu po-
droznych. Termin powrotnego wywozu lub przywozu w tych wszystkich przypadkach uptywa z dniem powrot-
nego wyjazdu za granice lub powrotnego przyjazdu z zagranicy osoby, ktéra zgtosita srodek przewozowy do
odprawy.

Osoba dokonujaca obrotu towarowego z zagranica przy wykorzystaniu procedury odprawy celnej cza-
sowej zobowiazana jest dokonac likwidacji takiej odprawy poprzez powrotny wywdéz lub powrotny przywoz
towaru, bedacego przedmiotem odprawy w wyznaczonym terminie, przy czym 30-dniowe opdZnienie uwaza
sie za wykonanie obowigzku w terminie.

Powrotny przywdz i powrotny wywdz towardw odprawionych czasowo moze by¢ dokonany w catosci
(jednorazowo) lub partiami, przez urzad celny inny niz ten, ktéry dokonat odprawy, a wywdz moze nastapi¢ do
innego kraju niz kraj, z ktérego towar przywieziono, lub do sktadu celnego. Likwidacja odprawy celnej czasowej
moze nastapic¢ po przedtozeniu oryginatu dowodu odprawy celnej wraz z zatacznikami. Jesli zgtoszenie do od-
prawy czasowej nastgpito na dokumencie SAD, takze zgtoszenie do likwidacji winno nastapi¢ na takim samym
dokumencie, niezaleznie od koniecznosci przedstawienia oryginatu decyzji pierwotne;j.

W przypadku powrotnego przywozu lub wywozu towardw odprawionych uprzednio czasowo w celu na-
prawy, uszlachetnienia, przerobu lub przetworzenia, przedtozy¢ nalezy takze pisemne rozliczenie towaru zuzyte-
go w toku wykonywanych czynnosci. Rozliczenie winno zawiera¢ wykaz towardw zuzytych w rozbiciu na towary
kontrahenta zlecajacego i towary bedace wiasnoscig wykonujacego czynnosci. W uzasadnionych przypadkach
urzad celny moze zazada¢ przedstawienia dokumentacji technicznej, na podstawie ktérej mozliwe bedzie usta-
lenie sposobu zuzycia towardw.

4.9.1.4. Uszlachetnienie czynne

Procedura uszlachetniania czynnego'? jest gospodarcza procedurg celng, ktéra umozliwia unikniecie za-
pfaty cta za towary nieunijne, ktére wprowadzane s na obszar celny UE, w celu poddania ich procesom uszla-
chetniania takich, jak montaz (w tym sktadanie lub instalowanie w innych towarach), naprawa (w tym odnawianie
i regulacja) i obrébka oraz zwyczajowym zabiegom jak i procesom, majacym na celu zapewnienie ich zgodnosci
z wymogami technicznymi, dotyczacymi dopuszczenia do swobodnego obrotu. Procedura ta moze by¢ stoso-
wana w przypadkach innych niz naprawa i zniszczenie wytacznie wtedy, gdy towary ja objete mogg by¢ ziden-
tyfikowane w produktach przetworzonych. Organy celne moga zezwoli¢, aby niektére lub wszystkie towary ob-

193 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008) art168-170 oraz http://www.exporter.pl, http://
www.mf.gov.pl
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jete procedurg uszlachetniania czynnego lub produkty przetworzone zostaty czasowo powrotnie wywiezione
w celu poddania ich dalszemu przetworzeniu poza obszarem celnym Unii zgodnie z warunkami okreslonymi dla
procedury uszlachetniania biernego.

Procedura uszlachetniania czynnego wystepuje w dwoch podstawowych systemach: systemie zawieszen
i systemie cet zwrotnych.

Towary przeznaczone do uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen nie sg obcigzane ctem, jak
rowniez nie stosuje sie wobec nich pozataryfowych srodkéw polityki handlowej, o ile przepisy nie zakazuja
wprowadzania takich towaréw na obszar celny UE lub wyprowadzania ich z tego obszaru. Naleznosci celne
uiszczane sg dopiero wtedy, gdy towary (w postaci produktéw kompensacyjnych lub towardw w stanie niezmie-
nionym) zostang dopuszczone do obrotu. Wtedy tez stosowane s3 $rodki polityki handlowej, ktdre obowiazuja
wobec tych towaréw w momencie przyjecia zgtoszenia o dopuszczenie ich do obrotu.

W procedurze uszlachetniania czynnego z zastosowaniem systemu cet zwrotnych naleznosci przy
przywozie towaréw s3 pobierane, ale podlegaja zwrotowi po spetnieniu okreslonych wymogow.

Pozwolenie moze zosta¢ udzielone jedynie osobie majacej swoja siedzibe w UE i pod warunkiem, ze:

a) wnioskodawca ma zamiar dokona¢ powrotnego wywozu lub wywozu gtéwnych produktéw kompensacyj-
nych,

b) przywozone towary mozna zidentyfikowac w produktach kompensacyjnych (wyjatkiem jest sytuacja, gdy
produkty kompensacyjne sa wytworzone z towaréw ekwiwalentnych),

C) procedura przyczynia sie do stworzenia jak najkorzystniejszych warunkéw dla wywozu lub powrotnego
wywozu produktéow kompensacyjnych,

d) towary nieunijne w procedurze uszlachetniania czynnego (w systemie zawieszen czy w systemie cet zwrot-
nych) zostang zgtoszone w jednym z urzedéw objecia, okreslonym w pozwoleniu.

Czy i ewentualnie w jakiej wysokosci powstaje dtug celny, stwierdza sie poprzez rozliczenie procedury,
ktérej samodzielnie dokonuje posiadacz pozwolenia i przedktada jego wyniki w urzedzie kontrolnym — w termi-
nie 30 dni po uptywie terminu od zakornczenia procedury. W uzasadnionych okolicznosciach termin moze by¢
przedtuzony.

Procedura w systemie zawieszen jest traktowana jako procedura bez pobierania naleznosci celnych i optat
przywozowych, w ktérej nie powstaje dtug celny, ale moze on powstac, jezeli towary nie zostang powrotnie wy-
wiezione, a na przyktad dopuszczone do swobodnego obrotu, albo jeZeli stwierdzone zostaty nieprawidtowosci
w przebiegu procedury.

Procedura uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen koriczy sie, gdy produkty kompensacyjne lub
towary w stanie niezmienionym zostang powrotnie wywiezione lub otrzymaja inne dopuszczalne przeznacze-
nie celne.

4.9.1.5. Uszlachetnianie bierne

Uszlachetnianie bierne'** polega na czasowym wywozie poza unijny obszar celny towaréw unijnych, pod-
daniu ich tam procesom uszlachetniania oraz dopuszczeniu do swobodnego obrotu produktéw powstatych
w wyniku tych proceséw, z czesciowym lub catkowitym zwolnieniem od cta — na wniosek posiadacza pozwo-
lenia lub kazdej innej osoby majacej siedzibe na obszarze celnym UE, pod warunkiem ze osoba ta uzyskata
zgode posiadacza pozwolenia i spetnione sg warunki tego pozwolenia. Towary naprawione nieodpfatnie, ze
wzgledu na gwarancyjne zobowigzania umowne, ustawowe, istnienie wady fabrycznej lub materiatowej, objete

154 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspodlnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008) art. 171-174.
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sq catkowitym zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych. Organy celne wyznaczaja termin, w ktérym
towary czasowo wywiezione muszg byc¢ powrotnie przywiezione na obszar celny Unii w postaci produktéw
przetworzonych oraz dopuszczone do swobodnego obrotu, aby mogty skorzystac z catkowitego lub czescio-
wego zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych. Termin ten moze byc¢ przedtuzony na wniosek posiadacza
pozwolenia.

Organy celne moga zezwoli¢ na zastosowanie tzw. systemu standardowej wymiany (zastapienie produk-
tu przetworzonego przywiezionym produktem zamiennym), jezeli proces przetwarzania polega na naprawie
wadliwych towardw unijnych (ale innych niz podlegajace srodkom wspdlnej polityki rolnej). Produkty zamienne
muszg mie¢ jednak ten sam osmiocyfrowy kod Nomenklatury Scalonej, takg samg jakos$¢ handlowa i takie same
parametry techniczne jak towary wadliwe, w przypadku gdyby te ostatnie zostaty poddane naprawie. Tak wiec,
jezeli towary wadliwe byty uzywane przed wywozem, to produkty zamienne réwniez musza by¢ produktami
uzywanymi. Nie dotyczy to przypadku, gdy produkt zamienny zostat wydany nieodptatnie ze wzgledu na zobo-
wigzania gwarancyjne czy istnienie wady materiatowej lub fabrycznej. Jest tez mozliwos¢ uzyskania zgody na to,
aby produkty zamienne zostaty przywiezione zanim zostana wywiezione produkty wadliwe (uprzedni przywoz
produktu zamiennego) pod warunkiem ztozenia zabezpieczenia pokrywajacego kwote naleznosci celnych przy-
wozowych, ktéra bytaby nalezna, gdyby towary wadliwe nie zostaty wywiezione w terminie dwdch miesiecy od
dnia przyjecia przez organy celne zgtoszenia dotyczacego dopuszczenia do swobodnego obrotu produktéw
zamiennych. Przepisy, ktére miatyby zastosowanie do produktéw przetworzonych, stosuje sie réwniez do pro-
duktéw zamiennych. Procedura uszlachetniania biernego nie moga zostac objete towary unijne: a) ktérych wy-
woz wigze sie ze zwrotem lub umorzeniem naleznosci celnych przywozowych; b) ktére przed wywozem zostaty
dopuszczone do swobodnego obrotu bez cfa lub z zastosowaniem obnizonej stawki celnej, ze wzgledu na ich
koncowe przeznaczenie tak dtugo, jak cele takiego koncowego przeznaczenia nie zostaty osiggniete, chyba ze
towary te muszg zosta¢ poddane naprawie; c) ktérych wywdz wigze sie z udzieleniem refundacji wywozowych;
d) ktérym z tytutu ich eksportu przystuguje w ramach wspaolnej polityki rolnej inna korzy$¢ finansowa niz refun-
dacje.

4.9.2. Pozostate procedury celne
4.9.2.1. Dopuszczenie do obrotu

Jest to podstawowa procedura wykorzystywana przy przywozie towaréw na obszar UE. Procedura na-
daje towarowi nieunijnemu status celny towaru unijnego. Osoby nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej jak
i przedsiebiorstwa po zwolnieniu towaréw moga ich uzywac badz przeznaczyc do dalszej odsprzedazy™.

Towary unijne to towary catkowicie uzyskane na obszarze celnym UE, bez udziatu towardw przywozonych
z krajow niebedacych czescig obszaru celnego UE oraz towary przywiezione z panstw niebedacych czescig
obszaru celnego UE i dopuszczone do obrotu. Zgtoszenie celne o objecie towaréw procedurg dopuszczenia do
obrotu moze by¢ dokonane w formie pisemnej, ustnej lub innej.

Dla celéw ustalania wysokosci naleznosci celnych bierze sie pod uwage stan towaru oraz inne elementy
kalkulacyjne z dnia przyjecia zgtoszenia. Zgtaszajacy powinien przedstawic: fakture (na podstawie ktérej zgta-
szana jest wartos¢ towardw), specyfikacje towarow lub liste towarowg, zezwolenie lub inne dokumenty, jezeli
s3 wymagane w zwigzku z przywozem towardw, dokumenty, na podstawie ktérych mozna okreéli¢ podstawe
opodatkowania towardw, certyfikat wystawiony przez producenta lub uprawniong do tego placéwke badawcza,
zgtoszenie danych dla okreslenia wartosci celnej zgtaszanych towaréw czy tez dokumenty wymagane do zasto-
sowania preferencyjnych uzgodnier taryfowych.

5> Tamze, art. 91-997.
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Naleznosci celne przywozowe obliczane sa wedtug stanu towaru i jego wartosci celnej w dniu przyjecia
zgtoszenia celnego i wedtug stawek w tym dniu obowiagzujacych. Zgtoszenia celnego towaréw dokonuje sie na
formularzu (SAD 4). Jezeli przesytka zawiera towary o roznej klasyfikacji taryfowej, organy celne moga wyrazi¢
zgode, aby naleznosci celne przywozowe zostaty pobrane od catej przesytki.

Z procedurg dopuszczania do obrotu zwigzane s procedury zawieszajace — polegajace na zawieszeniu
pfatnosci naleznosci celnych. Osoba korzystajaca z tego typu procedur jest zobowigzana do ztozenia zabez-
pieczenia, aby zapewnic pokrycie kwoty wynikajacej z dtugu celnego, ktéry moze powstac w stosunku do tych
towardéw. Zakonczenie procedury zawieszajacej nastepuje poprzez nadanie towarom objetym tego typu proce-
durg lub produktom kompensacyjnym badz towarom przetworzonym pod kontrolg celng, innego przeznacze-
nia celnego — z wyjatkiem tranzytu.

W przypadku, gdy wymagany jest nadzodr UE, paristwa cztonkowskie dostarczaja Komisji Europejskiej, co
najmniej raz w tygodniu, dane ze zgtoszen celnych o dopuszczenie do swobodnego obrotu oraz zgtoszer wy-
wozowych. Towary dopuszczone do obrotu tracg status celny towardw wspoélnotowych, gdy: a) zgtoszenie o do-
puszczenie do obrotu zostanie uniewaznione, b) naleznosci celne przywozowe za te towary sg zwracane lub
umarzane w ramach procedury uszlachetniania czynnego, ¢) dla towaréw wadliwych lub niezgodnych z kon-
traktem, gdy naleznosci celne podlegaja zwrotowi lub umorzeniu.

4.9.2.2. Tranzyt

4.9.2.2.1. Tranzyt zewnetrzny

Istota tranzytu zewnetrznego'® polega na przemieszczaniu z jednego miejsca do drugiego, znajdujgce-
go sie na obszarze celnym UE, zaréwno towaréw nieunijnych, w stosunku do ktérych zawiesza sie ptatnosci
naleznosci celnych oraz inne opfaty i $rodki polityki handlowej, tak jak i towardw unijnych, ktére podlegaja tym
pfatnosciom w UE, ale ze wzgledu na to, ze s3 wywozone do panstw trzecich i dokonane zostaty odpowiednie
formalnosci celne wywozowe, ptatnosci te sg zawieszone.

Procedura tranzytu nie wymaga uprzedniego uzyskania pozwolenia i moze wystepowac z zastosowaniem:

+  procedury zewnetrznego tranzytu wspdlnotowego,

+ karnetu TIR™,

. karnetu ATA, uzywanego jako dokument tranzytowy,

« manifestu renskiego,

- formularza 302 przewidzianego w Porozumieniu miedzy stronami traktatu pétnocnoatlantyckiego doty-
czacego statusu ich sit zbrojnych, podpisanym w Londynie w dniu 19 czerwca 1951,

- droga pocztowa, zgodnie z aktami Swiatowego Zwigzku Pocztowego, w przypadkach, w ktérych towary sg
przewozone przez lub na rzecz posiadaczy praw i obowigzkéw wynikajgcych z tych aktow.

Tranzyt z zastosowaniem karnetu TIR moze sie odby¢, pod warunkiem Ze: a) rozpoczat sie lub ma sie
zakonczy¢ poza UE, b) dotyczy przesytek towardw, ktére majg zostac roztadowane na obszarze celnym UE i ktére
sg przewozone razem z towarami przeznaczonymi do roztadowania w krajach trzecich. Chodzi o przewéz z jed-
nego miejsca do drugiego znajdujacego sie w UE, przez terytorium kraju trzeciego.

1% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008), art. 144.

'*” Decyzja Rady (2009/477/WE) z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie opublikowania w skonsolidowanej formie tekstu Konwencji
celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetéw TIR (konwencja TIR) zdnia 14 listopada
1975 1. po ztozeniu odpowiednich kopii (regon, wpis do rejestru o dziatalnosci gospodarczej, NIP) oraz ewentualnie
dodatkowego zabezpieczenia gotdwkowego. Osoba uprawniona (podmiot zobowigzany zmianami wprowadzonymi do
konwencji od tej daty (Dz. U. L165 z 26.6.2009).
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Konwencja ATA przewiduje nastepujace kategorie towardw, ktére moga by¢ przewozone z zastosowa-
niem karnetu ATA: prébki i wzory handlowe wywozone za granice w celach akwizydji, rozpoznania rynku, za-
demonstrowania wzoréw przed zawarciem kontraktu handlowego. Towary przeznaczone na targi i wystawy:
wszelkiego rodzaju eksponaty, obudowy stoisk, wystrdj stoisk itp. Wyposazenie zawodowe: sprzet filmowy i te-
lewizyjny, rekwizyty teatralne, instrumenty muzyczne, sprzet sportowy, aparatura badawcza, narzedzia itp.

Karnet ATA™ jest specjalnym miedzynarodowym dokumentem celnym, ktéry eliminuje procedure celng
zwigzang z odprawa czasowa, poniewaz uzytkownik karnetu nie musi wypetnia¢ dokumentu SAD, deklaracji
celnych czy tez sktada¢ depozytdw na wszystkich przekraczanych granicach. Jest wazny 12 miesiecy od daty
wydania i termin ten nie moze by¢ przedtuzany. Prawo do nabywania karnetow przystuguje zaréwno osobom
prawnym, jak tez fizycznym, ktére muszg ztozy¢ zgtoszenie celne wraz z wymaganymi dokumentami i gwaran-
cje, a pozniej przedstawic¢ Karnet w wymaganym terminie we wiasciwym urzedzie celnym w nienaruszonym
stanie. Gwarancja nie jest wymagana w przewozach morskich i droga powietrzna, przewozach towaréw Renem
i refskimi drogami wodnymi, przesytaniu towardéw rurociggami oraz w przewozach dokonywanych przez spétki
kolejowe panstw cztonkowskich.

Osoba uprawniona zobowigzana jest ztozy¢ gwarancje na pokrycie dtugu celnego i innych optat moga-
cych powstac w odniesieniu do towaréw. Gwarancja powinna by¢ ztozona w urzedzie celnym wyjscia, w ktorym
sg zgtaszane towary i powinna by¢ wazna na terenie catej UE. Moze dotyczy¢ pojedynczego tranzytu — gwaran-
Cja pojedyncza (do kwoty 7 tys. euro lub pewnej liczby operacji tranzytu — gwarancja generalna. Aby uzytkow-
nik Karnetu maégt skorzysta¢ z gwarancji generalnej, musi posiadac siedzibe na terenie UE, regularnie korzystac¢
7 procedur tranzytu unijnego, albo tez organy celne wiedzg, ze osoba ta jest w stanie spetni¢ wymagania zwia-
zane z procedurami tranzytu i nie popetnita zadnego razacego naruszenia przepisow celnych lub podatkowych.
Procedura tranzytu zewnetrznego zostaje zakoriczona, gdy towar i odpowiednie dokumenty zostang przedsta-
wione w urzedzie celnym przeznaczenia, zgodnie z przepisami tej procedury.

Zwolnienie z obowigzku ztozenia gwarancji udzielane jest osobom, ktére: maja swoja siedzibe w paristwie
cztonkowskim, w ktérym zwolnienie jest udzielane, stale korzystajg z procedury tranzytu wspdlnotowego, znaj-
duja sie w sytuadji finansowej zapewniajacej wywigzanie sie ze zobowigzan, nie popetnity zadnego naruszenia
przepisdow prawa celnego ani przepisoéw podatkowych, podpisaty zobowigzanie do zapfacenia, na pierwsze pi-
semne zadanie organdw celnych, kwoty naleznej z tytutu realizowanych operacji tranzytowych. Zwolnienia od
ztozenia gwarandji nie stosuje sie w odniesieniu do tranzytu unijnego towardw, ktorych catkowita wartos¢ prze-
kracza kwote okreslona zgodnie z procedurg Komitetu Celnego i ktére przedstawiajg zwiekszone ryzyko, biorac
pod uwage wysokos¢ naleznosci celnych przywozowych i innych naleznosci, ktérym podlegaja w jednym lub
kilku panstwach cztonkowskich. Kazda osoba, ktéra zostata zwolniona z obowiazku ztozenia gwarandji, otrzy-
muje od organdw, ktére udzielity tego zwolnienia, odpowiednie zaswiadczenia w jednym lub wiekszej liczbie
egzemplarzy.

4.9.2.2.2. Tranzyt wewnetrzny

Procedura tranzytu wewnetrznego pozwala na przemieszczanie z jednego do drugiego punktu, znajdu-
jacego sie na unijnym obszarze celnym, przez terytorium kraju trzeciego, towardw unijnych, bez zmiany ich
statusu celnego i przy zawieszeniu srodkdw, ktére normalnie sg stosowane w przypadku przewozu towardw
w ramach obszaru celnego UE, jesdli przewdz ten jest realizowany przez obszar jednego lub kilku krajow EFTA,
zgodnie z przepisami regulujacymi zasady WPT'™?, Procedury tej nie stosuje sie, jezeli przewdz nastepuje w cato-
4ci transportem morskim lub lotniczym.

%8 Dokument ten zostat opracowany przez Rade Wspétpracy Celnej z pomoca Miedzynarodowej Izby Handlowe).
199 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspodlnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008), art. 145-147.
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Wewnetrzna procedura tranzytowa jest utatwieniem, bo pozwala zachowac status unijny towarom, ktére
na pewien czas opuszczaja obszar UE. Eliminuje ona takze formalnosci na granicy miedzy krajami UE a EFTA.

W procedurze wewnetrznego tranzytu unijnego uzywane sg dokumenty: T2 (dla towaréw unijnych)'®®
lub T2F (jezeli procedurg sa obejmowane towary niepochodzace z obszaru podatkowego UE). Procedure we-
wnetrznego tranzytu unijnego ,T2F" stosuje sie do przewozu towardw unijnych, ktére sg przewozone do, z lub
miedzy obszarami nieobjetymi systemem fiskalnym UE potozonymi na jej obszarze celnym. Cze$¢ obszaru cel-
nego UE, ktdra nie jest objeta unijnym systemem fiskalnym to ta, na ktérej nie stosuje sie postanowien dyrektywy
77/388/EWG (dyrektywa VAT)'®'.

W urzedzie celnym kraju niecztonkowskiego UE nastepuje otwarcie procedury WPT, wystawienie doku-
mentow zgtoszenia celnego (SAD), przedstawienie zabezpieczenia majgtkowego i ewentualnych naleznosci cel-
nych. Na granicach celnych krajéw sasiadujgcych z obszarem celnym UE przedstawiane sg jedynie dokumenty
i zabezpieczenia wystawione w kraju niecztonkowskim. Dokumenty te obowigzujg az do momentu dostarczenia
towaru do urzedu celnego przeznaczenia w kraju importera.

4.9.2.3. Wywoz

Istota procedury wywozu sprowadza sie do wyprowadzenia towarow wspolnotowych poza obszar celny
Unii Europejskiej. Dokonanie wywozu wymaga spetnienia formalnosci dla niego przewidzianych, z uwzglednie-
niem srodkéw polityki handlowej i, o ile znajdujg zastosowanie, naleznosci celnych wywozowych'®.

Towary objete procedura wywozu pozostaja pod dozorem celnym az do czasu opuszczenia przez nie
obszaru celnego UE i muszg go opusci¢ w takim samym stanie, w jakim znajdowaty sie w chwili przyjecia zgto-
szenia wywozowego. Jesli towary nie opuszcza obszaru celnego UE, eksporter ma obowigzek niezwtocznie po-
informowac o tym urzad celny wywozu i zwrdci¢ do tego urzedu karte 3 zgtoszenia celnego. Zgtoszenie celne
powinno zosta¢ ztozone w urzedzie celnym, wiasciwym ze wzgledu na siedzibe osoby dokonujgcej wywozu lub
ze wzgledu na miejsce, gdzie towary zostaty zapakowane bgdz zatadowane do wywozu.

Za eksportera uwaza sie osobe, na rzecz ktérej dokonywane jest zgtoszenie i ktéra w chwili jego przyjecia
jest wiascicielem towaréw lub posiada podobne prawo do dysponowania tymi towarami. Jezeli wtasnos¢ lub
podobne prawo do dysponowania towarami posiada osoba majaca swoja siedzibe poza UE na podstawie umo-
wy, w oparciu o ktérg odbywa sie wywoz, to za eksportera uwazana jest strona umowy majaca swoja siedzibe
w UE. Od tej reguty przewidziane sa wyjatki:

a) w przypadkach podwykonawstwa, zgtoszenie wywozowe moze by¢ réwniez ztozone w urzedzie celnym
wiasciwym dla miejsca siedziby podwykonawcy. Jesli na przyktad eksporter dokona zakupu towaru od
podmiotu, ktéremu jednoczesnie zleci dokonanie wywozu poza unijny obszar celny, to zgtoszenie celne
moze by¢ ztozone w urzedzie celnym wiasciwym dla siedziby tego podmiotu (tj. podwykonawcy);

180 Zostaly catkowicie uzyskane na obszarze celnym Wspdlnoty lub zostaty przywiezione z kraju lub obszaru nienalezacego do
obszaru celnego Wspolnoty i dopuszczone do wolnego obrotu, lub zostaty uzyskane, lub wytworzone na terenie Wspdlnoty
z towardw pochodzacych z krajow trzecich, lub obszardw, ktére nie naleza do obszaru celnego Wspdlnoty, dopuszczone do
wolnego obrotu, albo towary uzyskane lub wytworzone z pofaczenia takich towaréw catkowicie uzyskanych na obszarze
celnym Wspdlnoty.

167 Obszary UE, wobec ktérych nie stosuje sie przepisow Dyrektywy77/388/EWG to: Wyspy Alandzkie, Wyspy Kanaryjskie, Wyspy
Normandzkie, Gwadelupa, Martynika, Géra Atos i Reunion.

192 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Celny), (Dz. U. L145 z 04.06.2008), art. 178-182. Ogdlne zasady dotyczace
procedury wywozu zostaty opublikowane w Podreczniku Celnym http://www.mf.gov.pl/_files_/sluzba_celna/podrecznik_
celny/20_00_00/21_1.html. Od dnia 31.08.2007 r. mozliwe jest w Polsce dokonywanie zgtoszetr wywozowych w formie
elektronicznej za pomoca systemu ECS. Szczegdtowe informacje znajdujg sie w sekcji http://www.mf.gov.pl/dokument.
php?const= 2&dzial =529&id=47075.
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b) jezeli ze wzgleddw organizacyjnych nie mozna zastosowac ww. zasady, to zgtoszenie moze zostac ztozone
w kazdym urzedzie celnym wiasciwym do przyjmowania takich zgtoszen w danym panstwie cztonkow-
skim. Na przykfad, gdy urzad celny wiasciwy, ze wzgledu na siedzibe eksportera, nie bedzie miat we wiasci-
wosci rzeczowej mozliwosci obejmowania procedurg wywozu danego rodzaju towarow;

o) jezeli wystapia inne uzasadnione przyczyny, zgtoszenie wywozowe moze zostac przyjete w urzedzie cel-
nym innym niz wyzej okreslony. Poniewaz prawo unijne nie okresla konkretnych przypadkéw, kazde zda-
rzenie z osobna poddawane jest indywidualnej ocenie. Za uzasadniong przyczyne odstepstwa od regut
mozna by uznac sytuacje, gdy ich zastosowanie prowadzitoby do poniesienia przez eksportera naktadéw
nieuzasadnionych ekonomicznie.

Pisemnego zgtoszenia celnego do procedury wywozu, z zastosowaniem dokumentu SAD sktadajacego sie
z kart 1, 2 i 3, dokonuje sie w urzedzie celnym wywozu. Obieg kart jest nastepujgcy. Karta 1 jest przeznaczona
dla urzedu celnego, w ktérym dokonuje sie zgtoszenia celnego, karta 2 stuzy do celdéw statystycznych, nato-
miast karta 3 jest przeznaczona dla eksportera. Po zatatwieniu formalnosci w urzedzie celnym wywozu, karta
ta jest zwracana, aby dostarczy¢ jg, wraz ze zwolnionym towarem, do urzedu celnego wyprowadzenia. Urzad
ten nadzoruje faktyczny wywoz towardw poza unijny obszar celny i potwierdza, ze towary opuscity obszar Unii
Europejskiej.

Urzedem celnym wyprowadzenia jest:

1) w przypadku towaréw wywozonych koleja, droga pocztowa, morska lub lotniczg, urzad celny wiasciwy dla
miejsca, w ktérym towary przejmowane sg w ramach jednej umowy przewozu w celu przewozu do kraju
trzeciego przez towarzystwo kolejowe, organy pocztowe, przedsiebiorstwo lotnicze lub zeglugowe;

2)  w przypadku towaréw wywozonych transportem przesytowym (gaz, ropa naftowa, energia elektryczna),
urzad wyznaczony przez panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje sie siedziba eksportera;

3)  w przypadku towardow wywozonych w inny sposéb lub w okolicznosciach nieobjetych pkt 11 2 — ostatni
urzad celny przed opuszczeniem przez towary obszaru celnego UE (wywdz towardw transportem drogo-
wym).

W transporcie drogowym, po przedstawieniu towaru i karty 3. SAD, urzad celny wyprowadzenia nadzo-
ruje fizyczny wywdéz towaru, dokonuje potwierdzenia jego wywozu poza obszar celny UE i zwraca karte na zada-
nie zgtaszajacego. Zgtaszajacy moze jednakze wyrazi¢ wole zwrotnego otrzymania karty 3. i dokonac potwier-
dzenia wywozu towaru w jakikolwiek inny sposob. Potwierdzenia wywozu dokonuje sie poprzez umieszczenie
na odwrocie karty 3 SAD pieczeci z datg i nazwg urzedu celnego. Potwierdzona karta 3 wydawana jest osobie,
ktdra ja przedstawita wraz z towarem (moze to by¢ sam eksporter, zgtaszajacy, jego przedstawiciel czy przewoz-
nik) lub, jedli jest to niemozliwe, osobie wskazanej w dokumencie SAD (tj. osobie majacej miejsce zamieszkania/
siedzibe na obszarze wiasciwosci miejscowej urzedu celnego wyprowadzenia).

Jedli towary sg wywozone w obrocie pocztowym, droga morska, powietrzng lub transportem kole-
jowym, urzedem celnym wyprowadzenia jest urzad wiasciwy dla miejsca, gdzie towary zostaty przejete przez
przewoznika, na podstawie jednej umowy o przewdz, celem transportu do kraju trzeciego. Oprocz potwierdze-
nia na odwrocie karty 3 SAD — umieszcza sie piecze¢ ,Polska-Export” i stempel ,EXPORT” w czerwonym kolorze.

W przypadku regularnych linii zeglugowych, transportu bezposredniego lub bezposrednich lo-
téw do panstw trzecich przeznaczenia, jezeli operatorzy sg w stanie zagwarantowac za pomoca innych srodkow
prawidtowos¢ operacji, to umieszczanie adnotacji ,EXPORT" nie jest wymagane.

Szczegolny tryb potwierdzania wywozu towaréw poza obszar celny UE ma zastosowanie, gdy:

a)  wysytkazwigzana jest ze stosowaniem procedury tranzytu i ma miejsce zgtoszenie do procedury wywo-
zu, po ktorej nastepuje procedura tranzytu. Potwierdzenia na karcie 3. SAD dokonuje urzad celny wyjscia,
w ktérym towar zostat zgtoszony do procedury tranzytu;
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b) towary objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy s3 wysytane do kraju trzeciego przy uzyciu admi-
nistracyjnego dokumentu towarzyszacego. Wtedy potwierdzenia na karcie 3 dokumentu SAD dokonuje
urzad celny, w ktérym towar zostat zgtoszony do procedury wywozu. Jesli towary akcyzowe zharmonizo-
wane takie jak: paliwa, oleje, napoje alkoholowe, papierosy, objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
sg wysytane do kraju trzeciego przy uzyciu administracyjnego dokumentu towarzyszacego. Potwierdzenia
na karcie 3. dokumentu SAD dokonuje urzad celny, w ktérym towar zostat zgtoszony do procedury wywozu,
opatrujac takze wszystkie karty administracyjnego dokumentu towarzyszacego pieczecia ,Polska-Export”
oraz adnotacjg ,EXPORT” w czerwonym kolorze (odpowiednie dane zadministracyjnego dokumentu towa-
rzyszacego s umieszczane na karcie 3 SAD i odwrotnie — dane z dokumentu SAD sg umieszczane na admi-
nistracyjnym dokumencie towarzyszacym, ktory powinien towarzyszy¢ przemieszczanym wyrobom akcy-
zowym zharmonizowanym w procedurze zawieszenia. Rola urzedu celnego wyprowadzenia sprowadza sie
wiec do nadzorowania faktycznego wywozu wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych i dokonania po-
twierdzenia na odwrocie karty 2, 3 i 4 administracyjnego dokumentu towarzyszacego, poprzez umieszcze-
nie w rubryce C pieczeci ,Polska-Export”. Urzad ten odsyta wysytajacemu takze karte 3. administracyjnego
dokumentu towarzyszacego, a karte 4 wtasciwemu, dla wysytajacego wyroby akcyzowe zharmonizowane,
naczelnikowi urzedu celnego w terminie 7 dni od dnia potwierdzenia wywozu.

W przypadku gdyby towary zwolnione do wywozu nie opuscity unijnego obszaru celnego, eksporter musi
niezwtocznie poinformowac o tym urzad celny wywozu (w ktorym dokonane zostato zgtoszenie procedury
i zwréci¢ mu karte 3 SAD. W przypadku gdy towary wywozone s3 koleja, drogg pocztowa, morska lub lotni-
cz3 albo wysytka jest zwigzana ze stosowaniem procedury tranzytu, jesli zmiana umowy przewozu, ktéra miata
sie zakonczy¢ poza tym obszarem, powoduje zakoriczenie transportu na obszarze celnym UE, wéwczas dane
przedsiebiorstwa lub organy moga przystapi¢ do realizacji zmienionej umowy tylko za zgodg urzedu celnego
wyprowadzenia lub, w przypadku czynnosci tranzytowej, za zgoda urzedu celnego wyjscia, po zwrdceniu karty
3.SAD.

Jesdli urzedem, ktéry dokonuje potwierdzenia wywozu na karcie 3 SAD, jest urzad celny wewnetrzny, to
urzad graniczny nie uzaleznia zwolnienia towaru, do fizycznego wywozu poza obszar celny UE, od przedsta-
wienia karty 3 SAD, gdyz jest ona przeznaczona dla eksportera. Do urzedu granicznego towarom towarzysza
dokumenty przewozowe z adnotacjg ,EXPORT", dokumenty tranzytowe lub inne zastepujace je dokumenty,
a w przypadku towardw, w stosunku do ktérych zawieszony jest podatek akcyzowy — takze administracyjny
dokument towarzyszacy.

4.10. Organy celne

Struktura organizacyjna Stuzby Celnej'®® obejmuje izby celne oraz urzedy celne wraz z oddziatami celnymi.
(16 izb celnych, 46 urzedéw celnych, 160 oddziatéw celnych, w tym 55 obstugujacych przejscia graniczne). Jed-
nostkami organizacyjnymi stuzby celnej sa: komorki organizacyjne w urzedzie obstugujgcym ministra (finanséw),
izby celne, urzedy celne wraz z podlegtymi oddziatami celnymi. Organami stuzby celnej s3'** minister finansoéw,
szef stuzby celnej, dyrektorzy izb celnych, naczelnicy urzeddw celnych. Minister finanséw koordynuje i wspot-
dziata w ksztattowaniu polityki pafistwa w zakresie zadan stuzby celnej. Szef stuzby celnej podlega ministrowi
i zapewnia sprawne i efektywne jej wykonywanie przy pomocy: a) naczelnikéw urzeddw celnych; b) dyrektorow

163 Struktura organizacyjna Stuzby Celnej okreslona jest w zarzadzeniu nr 30 Ministra Finanséw z dnia 29 paZzdziernika 2009 r.
w sprawie nadania statutow izbom celnym i urzedom celnym (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 13, poz. 72, ze zm.).
194 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.
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izb celnych, ¢) komdrek organizacyjnych w urzedzie obstugujgcym ministra. Dyrektor izby celnej: a) sprawu-
je nadzor nad dziatalnoscig naczelnikow urzedow celnych, b) rozstrzyga w Il instancji w sprawach nalezacych
w | instancji do naczelnikéw urzedow celnych, ) rozstrzyga w | instancji w sprawach okreslonych w przepisach
odrebnych, d) realizuje polityke kadrowa i szkoleniowa w izbach celnych i urzedach celnych. Naczelnicy urzedéw
celnych wykonuja zadania przy pomocy podlegtych im urzedéw celnych.



Rozdziat 5

Instrumenty i instytucje wspierania eksportu

W dobie globalnej gospodarki istotne dla rozwoju gospodarczego kraju i regiondw jest wspieranie pro-
cesu internacjonalizacji dziatalnosci przedsiebiorstw. W tym celu stosuje sie szereg narzedzi, ktére zachecajg do
podejmowania dziatalnosci eksportowej, wspdtpracy z partnerami zagranicznymi, jak rowniez dokonywania za-
granicznych inwestycji bezposrednich.

Eksport nalezy do najwazniejszych form umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej przede wszyst-
kim matych i srednich przedsiebiorstw. Bezposrednie inwestycje zagraniczne maja dla nich zazwyczaj mniejsze
znaczenie. Najwieksza zaletg eksportu jest poszerzanie rynkow zbytu, zwiekszanie skali dziatalnosci i obnizanie
kosztéw jednostkowych. Podejmujac decyzje o dziatalnosci na rynkach zagranicznych, nalezy takze pamietac
o potendjalnych zagrozeniach i dodatkowych kosztach. Sg one zazwyczaj zwigzane z dostosowaniem produk-
téw i ustug do wymogdw rynkdw zagranicznych, z kosztami transakcyjnymi oraz z wiekszym ryzykiem. Aby je
zmniejszy¢, mozna stosowac narzedzia polityki proeksportowej, ktérej celem jest wsparcie rodzimych przedsie-
biorcéw w dziatalnosci eksportowej'®,

W Polsce, mozliwos¢ wykorzystania w tym zakresie szerokiego instrumentarium jest ograniczona, ponie-
waz jestesmy cztonkiem wielu miedzynarodowych organizacji, w tym Unii Europejskiej, WTO i OECD. W gtéwnej
mierze dotyczy to kwestii stosowania niedozwolonej pomocy wedtug kryteriow unijnych, zakazanych subsy-
didw zgodnie z zasadami WTO oraz warunkéw kredytowania eksportu, ktére sg ujete w Konsensusie OECD.
Istotnym ograniczeniem s m.in. przepisy o pomocy publicznej.

W rozdziale podjeto probe usystematyzowania wybranych instytucji i instrumentéw wspierania eksportu,
ktére bezposrednio lub posrednio przyczyniajg sie do umiedzynarodowienia dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych, w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorstw. Skoncentrowano sie na wybranych programach
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, krajowych i regionalnych. Sa one zazwyczaj zarzagdzane przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych i wdrazane za posrednictwem instytucji otoczenia biznesu. Czes¢ z nich
jest zwigzana z Narodowa Strategig Spéjnosci 2007-2013. Nie wszystkie sg wprost ukierunkowane na rozwoj
eksportu, jednak utatwiajg zaktadanie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej, zwiekszaja zdolnos¢ do konkurowania,
wspieraja projekty innowacyjne, wdrozeniowe, poprawiajace jakos¢ produktow i ustug. Moga zatem sprzyjac
umiedzynarodowieniu i rozwojowi przedsiebiorstw.

Przedstawione w rozdziale instytucje i instrumenty stanowia jedynie przyktad réznorodnych form wspar-
cia dla matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce. Gtéwnym celem rozdziatu jest ich prezentacja oraz ukazanie
mozliwosci wykorzystania przez polskich przedsiebiorcow.

5.1. Organizacja systemu wsparcia przedsiebiorstw w Polsce

5.1.1. Instrumenty

Obecnie w Polsce dokumentem strategicznym odnoszacym sie do zagadnieri zwigzanych z promocja
gospodarcza kraju oraz wsparciem eksporterow jest opracowanie pt. ZatoZenia do strategii promocji gospodar-
ki polskiej 2007-2015. Okre$lono w nim nadrzedny cel strategii promodji, jakim jest zwiekszenie znaczenia kraju
w gospodarce miedzynarodowej. Poza tym sformutowano dwa cele czastkowe, ktérymi sa: poprawa wizerunku

1% Por. J. Bednarz, E. Gostomski, Dziatalnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2009.
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gospodarki oraz jej umiedzynarodowienie. Wsrdd kluczowych priorytetéw na pierwszym miejscu znalazt sie
wzrost eksportu. Poprawe sytuacji w tym zakresie mozna osiggna¢ m.in. poprzez unowoczesnianie gospodarki,
wzrost konkurencyjnosci polskich towarow czy aktywng ekspansje eksportowa polskich produktéw. W zwiazku
z tym przyjeto do realizacji okreslone kierunki dziatart w zakresie wsparcia eksportu, m.in.:

1) systematyczne monitorowanie i analize efektywnosci wykorzystywanych w tym celu instrumentéw,

N

) rozbudowe systemu narzedzi wsparcia bezposredniego,

w

) rozbudowe i poprawe instrumentéw finansowych,

N

) pomoc dla instytucji otoczenia biznesu zajmujgcych sie promocja eksportu,

wul

uproszczenie procedur ubiegania sie o wsparcie przez przedsiebiorcow,
zmiany instytucjonalne wzmacniajace koordynacje dziatan w zakresie promocji eksportu, w tym koncentra-
cje srodkéw na dziataniach priorytetowych'.

)
6)

W Polsce wsparcie eksporteréw realizowane jest przez znaczna liczbe podmiotéw administracji rzadowej,
czego negatywnym skutkiem jest rozdrobnienie dziatar i rozproszenie srodkéw. Czesciowe nakfadanie sie kom-
petendji sprawia, ze instytucje oferujg analogiczne instrumenty pomocy, zwtfaszcza o charakterze informacyj-
nym. Wspieranie eksportu odbywa sie poprzez dziatania realizowane przede wszystkim za posrednictwem Mini-
sterstwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz organizacji z nimi
powigzanych. Wiekszo$¢ z dostepnych narzedzi ma jednak charakter informacyjno-promocyjny, a nie stricte fi-
nansowy. Eksporterzy moga skorzysta¢ np. z mozliwosci finansowania réznego typu branzowych przedsiewzie¢
promocyjnych (pokazdéw, degustacji, wystaw, szkoler i warsztatow), uzyskiwania certyfikatéw, Swiadectw oraz
atestow niezbednych na rynkach zagranicznych, organizacji seminariow i konferencji, wydawnictw i materiatow
promujacych swoja dziatalnosc.

Wsréd finansowych instrumentdw wsparcia warto wymieni¢ kredyty rzadowe, w tym udzielane zgodnie
z zasadami pomocy wigzanej, ubezpieczenia kredytéw eksportowych przez Korporacje Ubezpieczer Kredytow
Eksportowych S.A., Program DOKE czy kredyty eksportowe, ktérych udziela Bank Gospodarstwa Krajowego.

W ciggu ostatnich kilku lat mozna zaobserwowa¢ wyrazna tendencje do wypierania klasycznych instru-
mentow pomocy eksporterom przez programy, ktére sg finansowane z funduszy europejskich. Dotychczasowe
narzedzia sg czesto wigczane w ramy priorytetéw i dziatari krajowych oraz regionalnych programéw operacyj-
nych wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Dzieki temu, z jednej strony zwieksza sie pula srodkéw
przeznaczanych na wsparcie eksporteréw, z drugiej zas fundusze nie moga by¢ dowolnie przenoszone miedzy
instrumentami w zaleznosci od zmieniajacych sie potrzeb przedsiebiorcéw. Poza tym coraz wieksza liczba narze-
dzi przekazywana jest ze stopnia centralnego do poziomu administracji samorzadowe;j.

W Polsce instrumentarium wsparcia eksportu obejmuje szeroki zestaw srodkow. W celu jego usystematy-
zowania poszczegodlne narzedzia omdwione zostang wedtug dwoch kryteridw: rodzaju wsparcia (na szczeblu
regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym) oraz kompetencji poszczegdlnych podmiotéw realizujacych
zadania w zakresie pomocy eksporterom.

5.1.2. Instytucje

Jak wspomniano, cze$¢ przedsiebiorcdw moze potrzebowac pomocy przy inicjowaniu i rozwijaniu dziatal-
nosci eksportowej. Instytucje otoczenia biznesu oraz instrumenty, ktérymi dysponuja, odgrywaja istotng role we
wspieraniu przedsiebiorcow, w szczegdlnosci matych i srednich.

W literaturze przedmiotu oraz w praktyce zycia gospodarczego funkcjonuje wiele definicji instytucji oto-
czenia biznesu. Rdwniez samo pojecie przybiera rézne nazwy, np. instytucje wspierajace, instytucje wspierajgce

1% Zatozenia do strategii promocji gospodarki polskiej 2007-2015, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, Marzec 2007, s. 32-33.
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przedsiebiorcow, instytucje zaplecza biznesowego, instytucje wspomagajace biznes, instytucje okotobizneso-
we iinne. W publikacji postugujemy sie okresleniem ,instytucje otoczenia biznesu” (IOB).

Jeden z najobszerniejszych katalogow tych podmiotéw opracowali eksperci CASE — Doradcy Sp. z 0.0.
w raporcie opublikowanym przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wymieniono w nim 11 podsta-
wowych kategorii IOB™®":
1) jednostki administracji rzadowej i im podlegte, np. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Osrodek
Przetwarzania Informacji, Narodowe Centrum Nauki,
2)  jednostki samorzadu terytorialnego, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, instytucje pomocy spotecznej,
zespoty obstugi inwestora, instytucje zarzadzajace i wdrazajgce programy pomocowe dla przedsiebiorcéw,
3) agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,
4)  zaplecze badawczo-rozwojowe, m.in. Polska Akademia Nauk, jednostki badawczo-rozwojowe (JBR), centra
doskonatosci, centra zaawansowanych technologii,

5) organizacje pracodawcédw i pracobiorcow, np. zwigzki zawodowe,

6) izbyistowarzyszenia producentéw, np. izby gospodarcze, przemystowe i handlowe,

7)  instytucje szkoleniowe, konsultingowe i doradcze, niepubliczne instytucje rynku pracy,

8)  szkoty wyzsze (publiczne i niepubliczne),

9) instytucje wspierajgce przedsiebiorczos$¢, m.in. inkubatory i akceleratory przedsiebiorczosci, podmioty
wspierajace firmy typu spin-off i spin-out, parki przemystowe, technologiczne, naukowo-technologiczne,

10) sieci wspierajace przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosc, np. Krajowy System Ustug, punkty konsultacyjno-do-

radcze, Sie¢ Informacji dla Biznesu, Centra Euro Info, Regionalne Centra Informacji Europejskiej, Krajowe
Punkty Kontaktowe, Naczelna Organizacja Techniczna, Enterprise Europe Network, Krajowa Sie¢ Osrodkéw
Informacji Patentowej, centra transferu technologii, sieci doradcze i konsultingowe,
11) instytucje finansowe, np. banki, fundusze inwestycyjne, fundusze pozyczkowe, fundusze venture capital,
fundusze poreczen kredytowych.
Pojecie instytucji otoczenia biznesu pojawia sie réwniez w licznych opracowaniach zwigzanych m.in. z re-
alizacja polityki regionalnej w Polsce.

W Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewoddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 przyjeto, ze
sg to instytucje niedziatajace dla zysku, oferujgce przedsiebiorcom ustugi wspierania w szerokim zakresie. Pomoc
moze dotyczy¢ zagadnier zwigzanych z tworzeniem, prowadzeniem i rozwojem przedsiebiorstwa'®,

Z kolei W. Burdecka w raporcie z badania przeprowadzonego na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci okreslita 0B (matych i srednich przedsiebiorstw) jako instytucje non-profit lub przeznaczajace zysk
na cele statutowe, zgodnie z zapisami w statucie lub réwnowaznym dokumencie, dziatajace na terenie Polski.
Podmioty te powinny mie¢ baze materialng, techniczna, zasoby ludzkie i kompetencyjne, niezbedne do swiad-
czenia ustug na rzecz matych i srednich przedsiebiorcow'®.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie po-
tencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych przyjeto, ze instytucja
otoczenia biznesu to przedsiebiorca, bez wzgledu na forme prawna, ktéry nie dziata dla zysku lub przeznacza
go na cele statutowe i prowadzi dziatalno$¢ stuzaca tworzeniu korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebior-
czosci. Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu polega w szczegdlnosci na doradztwie i szkoleniach, pomocy
w transferze i komercjalizacji nowych technologii, pomocy w tworzeniu nowych przedsiebiorstw w otoczeniu

187 Por. M. Gorzynski, W. Pander, P. Ko¢, Tworzenie zwigzkéw kooperacyjnych miedzy MSP oraz MSP i instytucjiami otoczenia biznesu,
PARP, Warszawa 2006.

1% Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnosigskiego na lata 2007-2013, www.dolnyslask.pl (data dostepu:
sierpien 2012).

199 W. Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu, Badanie wtasne, PARP, Warszawa 2004.
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instytucji naukowych i szkét wyzszych, pomocy dla nowo powstatych przedsiebiorcéw oraz tworzeniu skupisk
przedsiebiorcow w ramach parkéw technologicznych, stref biznesu, parkow przemystowych oraz klastréw'”,

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze instytucje otoczenia biznesu to podmioty, ktére oferujg
przedsiebiorcom réznego rodzaju ustugi wspierajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie
promodji eksportu. Pomoc ta moze by¢ udzielana odptatnie lub nieodptatnie dla przedsiebiorstw powstajacych
lub prowadzacych dziatalnos¢ w celu stymulowania ich rozwoju.

Do IOB zaliczono réwniez instytucje i podmioty miedzynarodowe. W ocenie autoréw majg one istotne
znaczenie dla przedsiebiorstw zainteresowanych podjeciem dziatalnosci eksportowej, zwtaszcza na obszarze UE.
Dostepne sg bowiem liczne programy i fundusze wspétfinansowane z unijnych srodkéw publicznych i przezna-
czone dla przedsiebiorcow zlokalizowanych na obszarze jednolitego rynku.

Pojecie instytucji otoczenia biznesu jest zatem niezwykle pojemne. Obejmuje niemal wszystkie rodzaje
podmiotéw publicznych i prywatnych, ktére bezposrednio lub posrednio majg zwigzek z zaktadaniem i prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ich dziatalno$¢ koncentruje sie na $wiadczeniu ustug na rzecz przedsiebior-
cow, w szczegdlnosci mikro, matych i $rednich. Instytucje otoczenia biznesu sprzyjaja uzyskiwaniu dodatkowych
korzysci przez przedsiebiorcow, w tym m.in."":

1) obnizaniu kosztéw zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

) transferowi technologii,

) inicjowaniu i zaciesnianiu wspotpracy z jednostkami naukowo-badawczymi,
)

W N

certyfikacji i dopuszczaniu produktéw i ustug do rynku,

w

ochronie praw wtasnosci intelektualnej,

(9))

)
) pozyskiwaniu zewnetrznych Zrédet finansowania,
7)

podnoszeniu kwalifikacji kadr i pracownikéw.

Ustugi instytucji otoczenia biznesu sg bardzo czesto powigzane z wykorzystaniem srodkéw publicznych.
Srodki te pochodza gtéwnie z trzech zrodet:
1) programéw miedzynarodowych,
2)  programéw krajowych,
3)  programow regionalnych.

Gtownymi instytucjami finansujacymi sa: Unia Europejska, budzet paristwa oraz jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W wiekszosci mamy do czynienia z montazem Zrédet finansowania. Od 2004 r. rosnie znaczenie
bezzwrotnych programéw pomocowych dla firm wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Dotacje
kierowane sg do réznych branz i sektoréw gospodarki, m.in. na inwestycje w $rodki trwate, wdrazanie innowadji,
umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej oraz na rozwdj zasobow ludzkich. Czes¢ programow jest bez-
posrednio przeznaczona na wsparcie eksportu.

Po pierwsze sg to programy miedzynarodowe, miedzyregionalne i transgraniczne, np. programy Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialnej, Programy Komisji Europejskiej, programy ramowe.

Po drugie sg to programy realizowane na poziomie krajowym, przede wszystkim programy operacyjne
w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) oraz kompo-
nent krajowy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL).

Po trzecie sg to programy realizowane w regionach (16 regionalnych programow operacyjnych, kompo-
nent regionalny PO KL oraz w pieciu wojewddztwach Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej).

170 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na wzmacnianie
potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach regionalnych programéw operacyjnych, Dz. U. 2009, nr 85, poz. 719.
"1 Przedsiebiorstwo, Region, Rozwdj, red. M. Struzycki, Difin, Warszawa 2011, s. 149.
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5.2. Wsparcie miedzynarodowe

Pierwsza grupa programoéw i funduszy pochodzi ze Zzrédet miedzynarodowych. Ze wzgledu na zakres
pracy w tej czesci skoncentrowano sie na instytucjach i programach unijnych. Bezposrednio i posrednio sprzy-
jaja one umiedzynarodowieniu dziatalnosci gospodarczej matych i Srednich przedsiebiorstw. Cze$¢ z nich jest
wprost adresowana do podmiotdw eksportujacych. Inne umozliwiaja nawigzanie kontaktow i wspotprace oraz
pozyskiwanie zlecen na obszarze UE. Jeszcze inne wspierajg inwestycje i poprawe kwalifikacji kadr, co moze
przyczynic sie do poprawy zdolnosci przedsiebiorstw do konkurowania na rynkach zagranicznych.

5.2.1. Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowac;ji'”?

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (Compettitiveness and Innovation Framework Pro-
gramme — CIP) jest przede wszystkim skierowany do matych i srednich przedsiebiorstw. Jego gtéwnym celem
jest wspieranie i promowanie konkurencyjnosci firm. Program realizowany jest w latach 2007-2013. Jego budzet
wynosi ponad 3,6 mld euro. Program CIP sktada sie z trzech programow szczegdtowych.

1. Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowadji (Enterpreneurship and Innovation Programme — EIP) umozli-
wia wspétfinansowanie projektow skierowanych do matych i srednich przedsiebiorstw w celu poprawy ich
konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

2. Program na rzecz wspierania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (Information and Communica-
tion Technologies — Policy Support Programme — ICT-PSP) pomaga rozwijac i wdrazac technologie informacyj-
ne i komunikacyjne w gospodarce.

3. Inteligentna Energia — Program dla Europy (Intelligent Energy Europe Programme — |IEE) wspiera dywersyfika-
Cje Zzrédet energii, energie odnawialng oraz racjonalne wykorzystanie réznych zasobow energetycznych.

Wsréd wielu réznych form wsparcia warto zwrdci¢ uwage na finansowanie ustug wspierajacych dziatal-
nos¢ MSP, zachecajacych do wspotpracy z innymi przedsiebiorstwami zagranicznymi, promowanie i utatwienie
miedzynarodowe] wspdtpracy przedsiebiorstw, tworzenie sieci MSP.

Program CIP taczy w sobie wiele programoéw wspoélnotowych realizowanych w poprzednich okresach
budzetowych i jednoczesnie stanowi uzupetnienie oferty funduszy strukturalnych i 7. Programu Ramowego.
Jest wdrazany poprzez krajowe punkty kontaktowe finansowane przez Ministerstwo Gospodarki i koordynowa-
ne przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Podstawg prawng jest Decyzja Parlamentu Europejskiego
ustanawiajaca Program CIP',

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej www.cip.gov.pl.

5.2.2. Enterprise Europe Network'’*

Na obszarze Unii Europejskiej uruchomiono sie¢ osrodkéw Enterprise Europe Network. Osrodki te sg pro-
wadzone przez wiodgce instytucje otoczenia biznesu, ktére musza dysponowac odpowiednim potencjatem
kadrowym i technicznym. Sg to zazwyczaj organizacje pozarzadowe, jednostki naukowo-badawcze, agencje
rozwoju regionalnego. Tworza one ponadregionalne konsorcja, ktérych dziatalno$c jest koordynowana przez
instytucje wiodace.

Osrodki Enterprise Europe Network swiadczg przede wszystkim ustugi informacyjne, doradcze i konsul-
tingowe na rzecz przedsiebiorcow, w szczegdlinosci matych i $rednich. Ustugi te s3 nieodpfatne. Realizujg je

172 Opracowano na podstawie serwisu Ministerstwa Gospodarki www.cip.gov.pl. (data dostepu: sierpiert 2012).

173 Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca Program ramowy
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.11.2006, L 310/15.

174 Opracowano na podstawie portalu Enterprise Europe Network przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci www.een.
org.pl. (data dostepu: sierpiers 2012).
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eksperci i konsultanci z réznych dziedzin. Ze wzgledu na charakter osrodkéw sg to przede wszystkim ekonomisci
i prawnicy.

Dziafalno$¢ osrodkdw koncentruje sie na miedzynarodowych aspektach prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Ustugi polegaja miedzy innymi na:
1) udzielaniu informacji o przepisach europejskich, zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za grani-
g, funduszach i programach europejskich,

2)  poszukiwaniu i kojarzeniu partneréw handlowych,

3)  rozwijaniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,

4)  ochronie praw wiasnosci intelektualnej,

5)  promodji innowacyjnych rozwigzan polskich firm na rynku europejskim oraz osiggnie¢ polskich zespotéw

naukowych,

6) rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej i transferze technologii,

7) inicjowaniu i wspieraniu udziatu przedsiebiorcow w programach w zakresie badan i rozwoju technologicz-
nego, w tym w 7. Programie Ramowym,

8)  wspdtpracy z Komisjg Europejska w zakresie regulacji prawnych, procedur administracyjnych i ewentual-
nych barier zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na obszarze Unii Europejskiej.

Osrodki Enterprise Europe Network organizujg szkolenia, spotkania informacyjne, konsultacje, konferen-
cje. Inicjujg nawigzywanie kontaktéw poprzez serwisy elektroniczne, targi i misje gospodarcze oraz spotkania
z udziatem przedsiebiorcodw z réznych paristw. Publikujg réwniez informatory, biuletyny, analizy rynkéw, eksper-
tyzy prawne, przewodniki, prace popularnonaukowe.

Sie¢ EEN dziata od 1 stycznia 2008 r. Zostata utworzona w ramach Programu ramowego na rzecz konku-
rencyjnosci i innowacji (CIP). Obecnie zrzesza ok. 600 o$rodkow. Czes¢ z nich znajduje sie takze poza Europg, np.
w Azji i w Ameryce. W Polsce funkcjonuje 30 osrodkéw zgrupowanych w czterech konsorcjach ponadregional-
nych:

1) CP-BSN (Central Poland — Business Support Network) — mazowieckie, tédzkie, kujawsko-pomorskie i pomor-
skie,
BISNEP (Business and Innovation Support for North-East Poland) — podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie,

2)
) B2Europe West Poland — zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie, dolnoslagskie, opolskie,
)

N W

BSN South Poland - slaskie, matopolskie, swietokrzyskie, podkarpackie.
5)  Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej www.een.org.pl.

5.2.3. Eurostars

Program adresowany jest do matych i $rednich przedsiebiorstw. UmoZliwia finansowanie wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie badan oraz projektéw innowacyjnych. Finansowanie dotyczy innowacyjnosci
produktowej lub procesowej, tj. nowego produktu, procesu lub ustugi. Projekt musi mie¢ charakter miedzyna-
rodowy, tzn. jego uczestnikami sg co najmniej dwa podmioty z dwdch réznych panstw. Liderem konsorcjum
jest zawsze mate i srednie przedsiebiorstwo. Jego rola powinna by¢ wiodaca w projekcie zarowno w zakresie
odpowiedzialnosci (ponad 50% zadan), jak i kosztéw. Projekt musi zakoriczy¢ sie wdrozeniem'”,

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znaleZ¢ na stronie internetowej http://cordis.europa.eu.

175 Opracowano na podstawie http://cordis.europa.eu (data dostepu: sierpiers 2012 1.).
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5.2.4. System SOLVIT

Podjecie dziatalnosci eksportowej na obszarze Unii Europejskiej moze powodowac dla przedsiebiorcy pro-
blemy legislacyjne i proceduralne zwigzane z prawem i administracjg innego kraju. Dotyczy to zardwno oséb
fizycznych, jak i oséb prawnych',

W celu rozwigzywania problemdéw administracyjno-prawnych utworzono system SOLVIT. Jest on bezptat-
ny i ma charakter nieformalny. Jego gtéwnym celem jest rozwigzywanie problemoéw z administracjg publiczng
z innego kraju cztonkowskiego UE. Wsparcie w ramach systemu obejmuje takze 3 kraje wspottworzace z UE
jednolity rynek w ramach EOG, tj. Norwegie, Islandie i Liechtenstein.

Aby sprawy mogty zosta¢ objete systemem SOLVIT, muszg dotyczy¢ naruszenia prawa unijnego w zakresie
rynku wewnetrznego, procedur administracyjnych innego kraju cztonkowskiego i mie¢ charakter transgraniczny.

Dotychczas zakres merytoryczny spraw obejmowat przede wszystkim:

=

uznawanie kwalifikacji zawodowych,

2)  kontrole graniczne,

3) dostep produktéw do rynku,

4)  dostep do rynku ustug,

5)  podatek VAT i akcyze,

6) swobodny przeptyw kapitatu i rozliczenia ptatnosci.

System SOLVIT funkcjonuje za posrednictwem centrow utworzonych w kazdym kraju cztonkowskim oraz
poprzez elektroniczng baze danych. W rozwigzaniu konkretnego problemu wspdtpracuja ze sobg centra z kraju
zgtaszajacego i z kraju, w ktérym wystapit problem. W ciggu 10 tygodni wnioskodawcy proponowane zostaje
rozwigzanie problemu. Poniewaz system ma charakter nieformalny, rozwigzanie sporu moze zosta¢ zaakcepto-
wane, ale moze byc¢ rowniez procedowane na drodze sadowej. Jego zaleta jest jednak niezwykle prosta, nieod-
ptatna i szybka forma.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej ministerstwa gospodarki
www.mg.gov.pl.

5.2.5. Wspdlny system zamoéwien publicznych

Oprécz niezwykle istotnej roli wspdlnego systemu zaméwier publicznych w funkcjonowaniu rynku we-
wnetrznego UE, o czym wspomniano juz w rozdziale 3, sprzyja on takze umiedzynarodowieniu dziatalnosci
gospodarczej poprzez pozyskiwanie zlecen za granica.

Zamowienie publiczne to odpfatna umowa miedzy zamawiajagcym a wykonawca na dostawy, ustugi i ro-
boty budowlane. W Polsce podstawg prawng systemu jest Ustawa — Prawo zamowien publicznych'”’. Okresla
ona zasady i tryby udzielania zamowien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamoéwien
publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie'’s.

Ustawa Prawo zamowien publicznych zastgpita obowigzujacg od 1995 r. ustawe o zamodwieniach publicz-
nych. Jedna z gtéwnych przestanek zasadniczej zmiany w prawodawstwie dotyczacym zamdwier publicznych
byta konieczno$¢ petnej harmonizacji ustawodawstwa polskiego i wspdlnotowego. Od tych zmian w znacz-
nej mierze uzalezniony byt dostep polskich przedsiebiorcéw i podmiotéw publicznych do europejskiego rynku

176 Opracowano na podstawie serwisu www.exporter.gov.pl (data dostepu: sierpiers 2012 r.).

177 Ustawa Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.,, tekst ujednolicony przez Urzad Zaméwien Publicznych
w Warszawie, Dz. U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 1. Nr 171, poz. 1058 z uwzglednieniem pdzniejszych zmian.

178 Art. 1 Ustawy Prawo zamowien publicznych.
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zamowien publicznych, ale przede wszystkim mozliwos¢ realizacji projektéw wspodtfinansowanych z funduszy
strukturalnych UE i Funduszu Spéjnosci.

Podstawg prawng funkcjonowania zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej sg dwie dyrektywy: klasycz-
na i sektorowa'?. Regulujg one wszystkie kwestie zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedu-
ry udzielenia zamdwienia. Istotne znaczenie dla koordynadji i ujednolicenia systemu majg réwniez inne akty
prawne, w tym m.in. Wspolny stownik zamaéwien (CPV)™°, rozporzadzenia okreslajace tzw. progi unijne’®' oraz
orzecznictwo ETS.

Instrumentem, ktéry sprzyja umiedzynarodowieniu zamdwiert publicznych i utatwia dostep polskim
przedsiebiorcom, jest system TED (Tenders Electronic Daily). Jest to elektroniczna (internetowa) wersja suplemen-
tu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej poswiecona europejskim zamdwieniom publicznym.

System TED pozwala na bezptatny dostep do stale aktualizowanych ogtoszert o zamowieniach publicz-
nych gtéwnie z Unii Europejskiej i z pozostatych parstw EOG. UmoZliwia poszukiwanie zlecen i kontraktow we-
dtug kraju, regionu, branzy, rodzaju zamdwienia i wielu innych kryteriéw. Informacje publikowane sg w 23 jezy-
kach UE, co takze stanowi utatwienie dla potencjalnych wykonawcow™,

Z rocznego sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwiert Publicznych wynika jednak, ze udziat polskich wyko-
nawcédw w unijnym rynku zaméwien jest nadal niewielki. W postepowaniach powyzej progdw unijnych w 2011 r.
polskim wykonawcom udzielono na rynkach unijnych 50 zamowien (w 2010 — 38, w 2009 — 57, w 2008 — 52,
w 2007 - 54).

Najwiecej kontaktéw podpisano w Belgii (10), w Czechach (7) oraz w Niemczech (5). Byty to dostawy (30)
oraz ustugi (20). Zadne z zaméwien nie obejmowato robdt budowlanych. W przypadku dostaw byty to gtownie
zakupy taboru kolejowego, autobusowego, pojazdow specjalistycznych, sprzetu gérniczego, laboratoryjnego
i elektrycznego. Ustugi dotyczyty m.in. szkolen, doradztwa i ttumaczen.

W sumie zamowienia te opiewaty na kwote ok. 168 mIn euro i byty nieco wieksze niz w latach poprzednich
(2010 — 50 min, 2009 — 70 min, 2008 — 113 mIn, 2007 — 135 mIn). Stanowity jednak niewielkg cze$¢ polskiego rynku
zamowien publicznych, ktérego wartos¢ w 2011 r. wyniosta ponad 144 mld zt'8.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicz-
nych (www.uzp.gov.pl) oraz na stronie Komisji Europejskiej (http:/ted.europa.eu).

5.3. Wsparcie krajowe

Kolejna grupa instrumentéw wsparcia eksporteréw realizowana jest za posrednictwem krajowych instytu-
¢jii organizacji. Ich gtéwnym celem jest poprawa zdolnosci konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw na rynkach

179 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134 z 30.04.2004 r. z pdzn. zm.) oraz Dyrektywa
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania zamowien przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

180 Rozporzadzenie Komisji WE nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie nr 2195/2002 PE i Rady
w sprawie wspdlnego stownika zamoéwiert CPV odpowiednich dyrektyw (Dz. U. L 74/1 15.03.2008).

181 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progdéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zaméwien
(Dz.U.22.12.2011 L 319/43).

182 Zob. http://ted.europa.eu. (dostep: sierpier 2012 r.).

183 Por. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2011 r, UZP,
Warszawa, maj 2012.
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zagranicznych oraz promocja polskich produktéw i ustug. Srodki finansowe na realizacje tych zadan pochodza
z budzetu panstwa oraz czesciowo z funduszy unijnych.

5.3.1. Ministerstwo Gospodarki
5.3.1.1. Zakres dziatania'®

Ministerstwo Gospodarki realizuje wiele dziatari gtéwnie o charakterze promocyjnym, ktérych celem jest
wzrost polskiego eksportu, kreowanie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki oraz rozwéj wspdtpracy go-
spodarczej z zagranica. Sa one finansowane zaréwno ze $rodkdw na promocje eksportu znajdujacych sie w bu-
dzecie ministra gospodarki, jak i z funduszy unijnych. Pierwsze sg przeznaczone przede wszystkim na promocje
i wspieranie konkretnych inicjatyw eksportowych, a znaczna ich cze$¢ stanowi bezposrednia pomoc publiczng
dla polskich producentéw towaréw oraz ustug. Natomiast srodki unijne finansuja projekty promujace polska
gospodarke oraz wspierajg polski eksport. Projekty te realizowane sg w ramach Programu Operacyjnego ,Inno-
wacyjna gospodarka” 2007-2013.

Ministerstwo Gospodarki wykorzystuje szereg instrumentéw, ktorych celem jest wsparcie i rozwoj ekspor-
tu. Wérdd najistotniejszych nalezy wyrdznic:
dofinansowanie branzowych projektéw promujgcych eksport,
dofinansowanie miedzynarodowych konferencji, seminaridw, szkolen i innych przedsiewzie¢ zwigzanych
7 promodjg i wspieraniem eksportu,
dofinansowanie kosztéw publikacji wydawnictw promujacych eksport,
dofinansowanie kosztéw uzyskania certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych.

Ponadto Ministerstwo Gospodarki zajmuije sie takze realizacjg wielu innych zadan w zakresie promodji pol-

skich przedsiebiorcéw na rynkach miedzynarodowych, np. poprzez:

nadzér nad dziatalnoscig Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad RP za granica, w tym nad pro-

wadzeniem analizy i badania rynku kraju urzedowania, organizowaniem stoisk na imprezach wystawienni-

czo-targowych, dystrybucjg biuletynéw informacyjnych i promocyjnych otrzymywanych z kraju, organiza-

Cja spotkan promocyjnych czy pomoca w nawiazywaniu kontaktéw handlowych,

prowadzenie Portalu Promocji Eksportu: www.eksporter.gov.pl,

przyznawanie nagréd ministra gospodarki za szczegdine osiggniecia w zakresie promodji eksportu,

podejmowanie wspdtpracy z Ministerstwem Finanséw na rzecz zwiekszenia wartosci eksportu objete-

go ubezpieczeniami i gwarancjami Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. oraz w zakresie

udzielania rzadowych kredytéw finansujacych polski eksport udzielanych na zasadach komercyjnych i po-

mocy wigzanej,

podejmowanie wspotpracy z Ministerstwem Finanséw, Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Korporadji

Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. w zakresie programu DOKE oraz zwiekszenia udziatu kredytéw

bankowych w finansowaniu transakgji eksportowych.

5.3.1.2. Branzowe projekty promocyjne dotyczqce eksportu

Celem branzowych projektéw promocyjnych dotyczacych eksportu jest wsparcie przedsiebiorcéw, kto-
rzy zdecyduja sie na podjecie przynajmniej dwdch form dziatari promocyjnych, takich jak: pokazy, degustacje,
wystawy, prezentacje, demonstracje, spotkania branzowe, warsztaty i szkolenia realizowane w kraju i za granicg,
badania rynku zagranicznego. Pomoc jest udzielana grupie co najmniej czterech przedsiebiorcow promujacych
produkty i ustugi lub pragnacych nawigzac kontakty handlowe.

'8¢ Opracowano na podstawie strony internetowej www.mg.gov.pl. (data dostepu: sierpier 2012 r.).
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Maksymalna kwota dofinansowania dla jednego projektu wynosi 100 tys. PLN, przy czym kazdy z przed-
siebiorcdw moze otrzymac refundacje 50% poniesionych i udokumentowanych kosztéw kwalifikujacych sie do
objecia pomoca (nie wiecej jednak niz 8 tys. PLN)'®,

Zgtaszane projekty podlegaja ocenie w zakresie m.in. zamierzonych efektéw ich realizacji, wyboru pro-
mowanej branzy lub grupy towarowej, dostosowania formy dziatart promocyjnych do specyfiki branzy i pro-
mowanych produktéw czy zaangazowania partneréw zagranicznych w realizacje projektu. Koszty kwalifikujgce
sie do objecia pomoca dotycza transportu, ubezpieczenia, odprawy celnej i spedydji eksponatdw; wynajmu
powierzchni wystawienniczej lub sal; zabudowy powierzchni, montazu, scenografii; obstugi technicznej; przy-
gotowania i wydruku zaproszer czy materiatow informacyjnych i reklamowych; przejazdu i zakwaterowania
jednego przedstawiciela przedsiebiorcy uczestniczacego w projekcie oraz przeprowadzenia badania rynku za-
granicznego.

Podstawe prawng omawianego instrumentu stanowi Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdzier-
nika 2007 roku w sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacje branzowych projektéw promocyjnych
w zakresie eksportu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz. U. z 2007 r. Nr 211, poz. 1542, z pézn.
zm.). Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.eksporter.gov.pl/Informacja/
Informacja.aspx?ld=18546.

5.3.1.3. Przedsiewziecia promocyjne i wspierajqce eksport

Celem programu jest pokrycie czesci kosztow zwigzanych z organizacja przedsiewzie¢ promocyjnych, kté-
re stuza podniesieniu stopnia konkurencyjnosci i umiedzynarodowienia dziatalnosci przedsiebiorcéw. Dotyczy
to m.in. organizacji seminariéw, konferencji, zbiorowych pokazéw oraz prezentacji wyrobdw przemystu obron-
nego.

Wielkos¢ pomocy dla jednego przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw netto kwalifikujgcych
sie do objecia pomocg, ktdre dotyczg np. wynajecia sali wraz z wyposazeniem, nagtosnienia, obstugi technicznej,
dodatkowego oswietlenia, druku materiatéw informacyjnych i konferencyjnych, ttumaczen czy innych kosztéw
wynikajacych ze specyfiki przedsiewziecia promocyjnego.

Wsrdd kryteriéw oceny projektow nalezy wymienic proeksportowy charakter przedsiewziecia, jego zasieg
i zamierzone efekty realizacji, a takze zrodta finansowania i doswiadczenie organizatoréw.

Podstawe prawng omawianego instrumentu stanowi Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdzier-
nika 2007 roku w sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacje niektérych przedsiewzie¢ w zakresie pro-
modji i wspierania eksportu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz. U. z 2007 r. Nr 211, poz. 1544,
z pdzn.zm.). Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.eksporter.gov.pl/Infor-
macja/Informacja.aspx?ld=18551.

5.3.1.4. Przedsiewziecia wydawnicze promujqce eksport

Celem projektu jest pokrycie czedci kosztow przedsiewzie¢ wydawniczych promujacych eksport lub
sprzedaz na Jednolitym Rynku Europejskim. Dotacja dotyczy publikacji katalogéw, folderéw, informatoréw
(branzowych i regionalnych), obcojezycznych wersji czasopism, ksigzek oraz materiatéw promocyjnych i infor-
macyjnych na nosnikach elektronicznych. Warto podkresli¢, ze pomocy nie udziela sie na publikacje materiatéw
indywidualnego przedsiebiorcy.

185 Par. 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 roku w sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacje
branzowych projektéw promocyjnych w zakresie eksportu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz. U.z 2007 .
Nr 211, poz. 1542,z pdzn. zm.).
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Wielkos¢ wsparcia nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw netto kwalifikujgcych sie do objecia pomoca, ktére
dotycza np. zakupu papieru, druku, sktadu, tamania i naswietlania, ttoczenia ptyt, oprawy czy ttumaczenia przed-
siewziecia wydawniczego.

Ministerstwo Gospodarki ocenia warto$¢ merytoryczng sktadanych wnioskéw o dofinansowanie, biorac
pod uwage proeksportowy i zbiorowy charakter wydawnictwa, jego zawarto$¢ merytoryczng, przeznaczenie
i sposéb dystrybudji czy przydatnos¢ w dziatalnosci promocyjnej urzedu obstugujacego Ministra Gospodarki
oraz polskich placéwek za granica.

Podstawe prawng omawianego instrumentu stanowi Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdzier-
nika 2007 roku w sprawie udzielenia pomocy de minimis na realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych, promuja-
cych eksport lub sprzedaz na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz. U. 22007 r.Nr 211, poz. 1543,z p&zn. zm.). Szcze-
gotowe informacje mozna znaleZ¢ na stronie internetowej: http://www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.
aspx?ld=18549,

5.3.1.5. Certyfikaty eksportowe

Celem programu jest udzielanie wsparcia mikro, matym i srednim przedsiebiorcom na pokrycie czesci
kosztéw zwigzanych z uzyskaniem certyfikatéw zgodnosci wyrobu, Swiadectw lub atestéw wymaganych w ob-
rocie towarami na rynkach zagranicznych. Pomoc dotyczy takze pokrycia kosztéw przedtuzenia ich waznosci.
Warto wspomnie¢, ze nie obejmuje certyfikatow wymaganych na jednolitym rynku Unii Europejskiej.

Wielkos¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 50% kosztow netto kwalifikujacych sie do objecia wsparciem.
Roczny jego limit, jaki moze by¢ udzielony jednemu przedsiebiorcy, wynosi 50 tys. PLN'™.

Koszty, ktore kwalifikuja sie do objecia pomoca, dotycza np. niezbednych ustug doradczych, przygotowa-
nia i ttumaczenia dokumentadcji technicznej, transportu i ubezpieczenia prébek wyrobu i dokumentacji technicz-
nej wystanych do badan certyfikacyjnych, przeprowadzenia audytu czy badan certyfikacyjnych oraz wystawie-
nia i wydania certyfikatu wyrobu.

Podstawe prawng omawianego instrumentu stanowi Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 paZzdzier-
nika 2007 roku w sprawie udzielania pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na ryn-
kach zagranicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 210, poz. 1522, z pézn. zm.). Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ na
stronie internetowej: http://www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?ld=18547.

5.3.1.6. Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w programach promocji o charakterze ogélnym i branzowym

Celem programoéw jest wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez poprawe jej wize-
runku wsrdd partneréw zagranicznych, nawigzanie przez przedsiebiorcoéw kontaktow gospodarczych, a takze
wypromowanie polskich specjalnosci eksportowych. Wsparcie jest skierowane do przedsiebiorcow uczestni-
czacych w programach promogji o charakterze ogélnym i branzowym. W pierwszym przypadku dotyczy ono
jednorazowych imprez, w rodzaju targéw i misji gospodarczych. W drugim jest skierowane do wybranych branz,
ktére ze wzgledu na potencjat krajowej produkgji, jak i mozliwosci kreowania pozytywnych skojarzen z polskimi
produktami, ustugami czy nowoczesnymi technologiami moga stac sie polskimi specjalnosciami eksportowymi.

Wsparcie dotyczy szerokiego grona przedsiebiorcow. Ministerstwo Gospodarki wymaga jedynie, by firma
nie miata zalegtosci podatkowych oraz zgtosita che¢ udziatu w odpowiednim dla siebie programie. Sam wniosek
0 udzielenie wsparcia jest krotki i przejrzysty. Poziom pomocy moze siegnac nawet 75% poniesionych wydat-
kow kwalifikujacych sie do wsparcia za udziat zaréwno w programie o charakterze ogélnym, jak i branzowym.

18 Par. 8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2007 roku w sprawie udzielania pomocy de minimis na uzyskanie
certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 210, poz. 1522, z pdzn. zm.).
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Do kosztow kwalifikowanych zaliczaja sie m.in. wynajem odpowiednich powierzchni na targach, zakup ustug
technicznych, ustug transportowych, koszty noclegéw do trzech dni, biletéw wstepow na wydarzenia zwia-
zane z promodja, przygotowanie ttumaczen dokumentacji technicznej, zakupu ustug doradczych i prawnych
zwiazanych z uzyskaniem dokumentu uprawniajgcego do wprowadzenia towaréw lub ustug na wskazane rynki,
a nawet przeprowadzenie badan certyfikacyjnych wyrobu.

Podstawe prawng omawianego instrumentu stanowi Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 lipca
2011 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na udziat przedsiebiorcow w programach promocdji w ramach Poddziatania 6.5.2 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U.z 2011 r.Nr 160 poz. 955). Szczegdtowe informacje na ten
temat mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.mg.gov.pl/Fundusze+UE/POIG/Dzialania/Dzialanie+652.

5.3.1.7. Pozostate formy wsparcia

Ministerstwo Gospodarki wspiera polskich eksporteréw takze poprzez nadzédr nad dziatalnoscia Wydzia-
téw Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI), ktére sg zagranicznymi placowkami ministra gospodarki, dziatajgcymi
w ramach Ambasad i Konsulatow RP. Aktualnie (stan na sierpiert 2012) funkcjonuje 48 placéwek rozmieszczonych
prawie na wszystkich kontynentach, ktére $cisle wspodtpracuja z Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, Polska Organizacjg Turystyczng oraz organizacjami samorzadu gospodarczego'®. Gtéwnym zadaniem WPHI
jest udzielanie wsparcia przedsiebiorstwom w kontaktach gospodarczych na $wiecie, w tym przede wszystkim:

1. Ufatwianie dostepu do rynku towardw i ustug w kraju urzedowania.

2. Ochrona intereséw polskich przedsiebiorcéw w kontaktach z administracjg i podmiotami gospodarczymi.
3. Doradztwo dla polskich eksporteréw, np. udzielanie informacji o warunkach prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, wymaganiach formalnych, procedurach, instytucjach w kraju urzedowania itp.

Udzielanie informacji na temat mozliwosci nawigzania i prowadzenia wspodtpracy gospodarczej.
Sporzadzanie i udostepnianie wykazu otrzymanych zapytan ofertowych.

Pomoc w organizowaniu imprez targowych czy misji gospodarczych polskich firm.

N o v

Przekazywanie ofert polskich eksporterow zainteresowanym podmiotom i reprezentujgcym je instytucjom,

bezptatnym bazom danych itp.

8. Wyszukiwanie partneréw handlowych i inwestycyjnych dla polskich przedsiebiorcow oraz pozyskiwanie
opinii handlowych o przysztych kooperantach.

9. Identyfikowanie barier i ograniczen w dostepie polskich towardw i ustug do rynku kraju urzedowania.

Ministerstwo Gospodarki uruchomito serwis internetowy WPHI, ktéry jest dostepny pod adresem www.
trade.gov.pl. Przedsiebiorcy znajda tam Przewodniki rynkowe, ktére dotycza m.in. informacji o systemie poli-
tycznym i gospodarce kraju urzedowania, regulacji w eksporcie i imporcie, zapytan ofertowych, uwarunkowan
prawnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy planowanych targdw i wystaw.

Wydziaty Promogji Handlu i Inwestycji stanowia merytoryczne wsparcie dla Centréw Obstugi Inwestoréw
i Eksporteréw®e (COIE), ktére funkcjonujg w strukturach Urzeddw Marszatkowskich badz w innych jednostkach
wybranych przez te Urzedy.

Przy Ministerstwie Gospodarki dziata rowniez Punkt Kontaktowy ds. Produktow, ktéry ma swoje odpo-
wiedniki w krajach nalezgcych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)'®. Udziela on informacji w za-
kresie m.in. polskich przepiséw technicznych majacych zastosowanie do konkretnego rodzaju produktu, wy-

187 www.polska.trade.gov.pl (data dostepu: sierpiers 2012 r.).

188 Szerzej patrz podrozdziat 5.4.2.

187 Adresy Punktéw Kontaktowych ds. Produktéw na obszarze EOG mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://www.mg.gov.
pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Instrumenty+rynku+wewnetrznego/Punkt+Kontaktowy+do-+spraw+Produktow/
Punkty+Kontaktowe+w-+Panstwach+Czlonkowskich+UE (data dostepu: 20.08.2012)

110



mogoéw uzyskania odpowiedniego zezwolenia na wprowadzenie na rynek okreslonego wyrobu czy danych
kontaktowych wtasciwych organéw na terytorium Polski odpowiedzialnych za nadzorowanie wdrozenia regu-
lacji technicznych. Podobne informacje, ale odnoszace sie do regulacji na obszarze innych panstw pozyskiwane
s bezptatnie w kazdym kraju EOG.

Poza tym na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki mozna takze znaleZ¢ informacje o przeszko-
dach w swobodnym przeptywie towaréw w UE™. Dotyczy to nagtych wydarzer majacych miejsce na obszarze
catej Unii Europejskiej, utrudniajacych lub uniemozliwiajacych transport towardw, np. nieprzewidzialnych ogra-
niczen w korzystaniu z drdg, portéw morskich czy portéw lotniczych.

Ministerstwo Gospodarki jest réwniez odpowiedzialne za prowadzenie Portalu Promogji Eksportu — www.
eksportergov.pl. Jego gtéwnym celem jest udostepnienie informacji o rynkach zagranicznych, ktére moga
by¢ pomocne w nawigzaniu miedzynarodowych kontaktéow handlowych. Portal posiada m.in. baze polskich
podmiotéw gospodarczych zainteresowanych eksportem, liste organizacji wspierajacych wymiane handlowa
w roznych krajach, informator ekonomiczny o ponad 120 parstwach na swiecie oraz przewodniki i poradniki
o rynkach zagranicznych.

Ostatnim omawianym instrumentem wsparcia eksportu realizowanym przez Ministerstwo Gospodarki sg
nagrody ministra gospodarki dla przedsiebiorcow za szczegdlne osiaggniecia w dziatalnosci eksportowej. Stuzy
to promodiji i stanowi pomoc w podnoszeniu konkurencyjnosci eksportowej polskich firm, produktéw i ustug.
Minister gospodarki przyznaje nagrody w formie standardowej statuetki oraz listow gratulacyjnych lub funduje
nagrody pieniezne za sukcesy w umiedzynaradawianiu dziatalnosci i produkty najwyzszej jakosci, ktére maja
szanse z powodzeniem konkurowac na rynkach zagranicznych. Przedsiebiorcy moga otrzymac wyréznienia
w konkursach o charakterze ogdélnopolskim (musi bra¢ w nich udziat co najmniej 30 firm bgdz produktéw) orga-
nizowanych m.in. przez organizacje przedsiebiorcéw oraz instytucje pozarzagdowe. Nagrody ministra gospodarki
s przyznawane corocznie. Ich wysoko$¢ wynosi maksymalnie: 30 tys. PLN dla zwyciezcy konkursuy, 15 tys. PLN
za zajecie Il miejsca i 10 tys. PLN za zajecie lll miejsca. Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na
stronie internetowej: http://www.eksporter.gov.pl/Informacja/Informacja.aspx?ld=18548.

5.3.2. Ministerstwo Finanséw
5.3.2.1. Zakres dziatania™’

Zadaniem Ministerstwa Finanséw jest tworzenie i rozwijanie systemu oficjalnego, finansowego wspiera-
nia eksportu realizowanego w oparciu o kredyty eksportowe'®. S3 to porozumienia finansowe, dzieki ktorym
zagraniczny importer moze opdzni¢ dokonanie ptatnosci za wyeksportowane towary lub ustugi. Kredyty eks-
portowe mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy — kredyty dla dostawcy i kredyty dla nabywcy. Pierwsze
sg udzielane przez eksportera swojemu partnerowi handlowemu w postaci odroczonej ptatnosci w kontrakcie.
Drugie natomiast to pozyczka udzielona przez instytucje finansowa (bank komercyjny lub agencje kredytow
eksportowych) bezposrednio importerowi lub jego bankowi. Wsparcie kredytow eksportowych jest realizowane
w nastepujacych formach:

1) kredytéw rzadowych, w tym udzielanych zgodnie z zasadami pomocy wigzanej (tied aid),

2)  ubezpieczen kredytow eksportowych przez Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A,,

3)  doptat do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach procentowych, ktérych udziela Bank
Gospodarstwa Krajowego,

4)  kredytéw eksportowych, ktérych udziela Bank Gospodarstwa Krajowego.

0 http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Instrumenty+rynku+wewnetrznego/Ostrzeganie+przed
+blokadami (data dostepu: sierpiers 2012 r.).

191 Opracowano na podstawie strony internetowej www.mf.gov.pl (data dostepu: sierpien 2012 r.).

192 Odpowiedzialnym za ten zakres dziatar Ministerstwa Finanséw jest Departament Gwarancji i Poreczen.
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Wsparcie kredytéw eksportowych odbywa sie zgodnie z wytycznymi i zasadami zawartymi w dokumen-
cie OECD pt. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych (Arrangement on Officially
Supported Export Credits — Konsensus OECD). Jego gtéwnym celem jest utworzenie ram dla ,uporzadkowanego,
nie zakibcajacego konkurencji kredytowania eksportu, [...], zapewnienie uczciwych zasad w zakresie oficjalnego
wsparcia [...] co ma promowac konkurencje miedzy eksporterami oparta na jakosci i cenie wywozonych towa-
row i ustug, a nie na najkorzystniejszych oficjalnie wspieranych warunkach finansowych"®. Wsparcie dotyczy
zaréwno wasko rozumianego finansowania eksportu, jak rowniez ubezpieczen i gwarangji oraz finansowania pomo-
cowego.

Porozumienie stosuje sie do wszelkiego oficjalnego wsparcia udzielanego przez rzad lub w imieniu rzadu
dla wywozu towardw, ustug, w tym leasingu finansowego o okresie sptaty powyzej dwdch lat. Wytyczne Kon-
sensusu nie dotycza wywozu sprzetu wojskowego i artykutdéw rolnych. W sposéb szczegolny traktuje sie kredyty
na eksport statkéw morskich, samolotéw, elektrowni jadrowych czy projektéw z zakresu energetyki odnawialnej.
Ponadto istniejg specjalne zasady finansowania w systemie project financing.

Konsensus okresla parametry kredytéw eksportowych najbardziej korzystne dla importera. Zaliczamy do
nich minimalna ptatnos¢ gotéwkowa, maksymalny okres sptat oraz ich rozkfad, a takze minimalne oprocento-
wanie. Kredyt eksportowy daje szereg mozliwosci i korzysci eksporterowi, np. szybkie otrzymanie pfatnosci za
dostarczone towary lub wykonane ustugi, zabezpieczenie przed ryzykiem braku sptaty ze strony kontrahenta
czy finansowanie kontraktu eksportowego bez obcigzania wiasnych limitéw kredytowych.

5.3.2.2. Kredyty rzqdowe*

Rzadowe kredyty eksportowe udzielane sg w oparciu o rezerwowane corocznie w ustawie budzetowej
$rodki i sg przeznaczone na finansowanie kontraktow na dostawy produktéw oraz ustug wyprodukowanych
w Polsce, wiaczajac technologie. Kredyty eksportowe moga byc przyznawane na warunkach komercyjnych lub
na zasadach preferencyjnych w formie tzw. pomocy wigzanej.

Pomoc wigzana moze by¢ udzielana wyfacznie na realizacje w kraju kredytobiorcy projektéw o charakterze
rozwojowym. Dlatego tego rodzaju wsparcie moze dotyczy¢ wybranych krajéw rozwijajacych sie, ktére znajduja
sie naliscie publikowanej przez OECD (kryterium DNB per capita). Warunki finansowe kredytdw w ramach pomo-
cy wigzanej sg znacznie korzystniejsze od kredytow rynkowych. Posiadajg np. nizsze oprocentowanie, dtuzszy
okres karencji oraz termin sptaty i w praktyce zapewniajg minimum 35% poziom dotadji.

Kontrakty po stronie polskiej moga by¢ zawierane przez przedsiebiorcéw, ktérzy:

a) nie zalegajg z podatkami oraz sktadkami ZUS,

b)  wykazuja dodatni wynik finansowy w okresie ostatnich 3 lat,

c) prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na terenie kraju przez minimum 3 lata,

d) posiadaja doswiadczenie w realizacji projektow z danej dziedziny, potwierdzone referencjami od zamawia-

jacych.

Platnosci z tytutu realizacji kontraktéw dokonywane sg ze srodkéw budzetu panstwa za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) bezposrednio na rzecz polskich eksporteréw. Szczegdtowe informa-
Cje na ten temat mozna znaleZ¢ na stronie internetowej http:/www.mf.gov.pl/dokument.php?const=1&dzia-
[=1002&id=254080.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania
niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/
WE i 2001/77/WE Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajace decyzje
Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE, Zatacznik Il, Rozdziat I. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 326/45 z dnia 08.12.2011 1.

19 Opracowano na podstawie strony internetowej www.mf.gov.pl (data dostepu: sierpiens 2012 r.).
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5.3.2.3. Gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia oraz gwarancje eksportowe oferowane
przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A."

Oficjalne wsparcie kredytéw i kontraktow eksportowych w formie ubezpieczer i gwarancji prowadzo-
ne jest w Polsce przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE). Jej dziatalnos¢ zwigzana
jest z ubezpieczaniem naleznosci przystugujacych od kontrahentéw zagranicznych i krajowych, prowadzeniem
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych, udzielaniem gwarancji ubezpieczeniowych
oraz z reasekuracjg bierna i czynna. KUKE oferuje przedsiebiorcom bogaty wybor dziatan, ktére tacza ubezpie-
czenia kontraktéw z informacja kredytowa oraz zarzadzaniem portfelem naleznosci. Wyptata odszkodowarn jest
zapewniona poprzez przekazanie przez KUKE srodkow, ktdre pochodzg z budzetu panistwa.

Celem ubezpieczen eksportowych jest, w przypadku ubezpieczenia™®:

a) kredytéw eksportowych — ochrona jednostek finansujacych, gdy straty s poniesione w zwigzku z finanso-
waniem kontraktow eksportowych,

b)  kontraktow eksportowych — ochrona krajowych przedsiebiorcéw, gdy straty sa poniesione w zwigzku z ich
realizacja, przed wysytka towardéw bad? realizacjg ustug (ryzyko produkcji) oraz po wysytce towardw lub
realizacji ustug (ryzyko kredytu),

q)  kosztéw poszukiwania zagranicznych rynkdw zbytu — ochrona krajowych przedsiebiorcéw,

d) umow sprzedazy zawartych przez przedsiebiorcédw zaleznych — ochrona przedsiebiorcéw zaleznych na wy-
padek strat poniesionych w zwigzku ze sprzedaza polskich towardw i ustug za granice.

Obecnie KUKE oferuje eksporterom'”:

a) ubezpieczenia kontraktéw eksportowych realizowanych w kredycie ponizej 2 lat (ryzyko nierynkowe);
b) ubezpieczenia kredytow i kontraktéw eksportowych o okresie sptaty 2 lat i wiecej;

C) ubezpieczenie faktoringu eksportowego o okresie sptaty ponizej 2 lat (ryzyko nierynkowe);

d) ubezpieczenie forfaitingu eksportowego o okresie sptaty 2 lat i wiecej;

e) ubezpieczenie leasingu finansowego w eksporcie o okresie sptaty 2 lat i wiecej;

f)  gwarancje kontraktowe;

g) gwarancje dotyczace sptaty krdtkoterminowych kredytédw finansujacych kontrakty eksportowe;

h)  gwarancje zapfaty naleznosci zwigzanych z akredytywami.

Ryzyko nierynkowe obejmuje ryzyko handlowe i polityczne zdefiniowane w Rozporzadzeniu Ministra Fi-
nanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego',
Moze dotyczy¢ wszystkich panstw z wyjatkiem krajow Unii Europejskiej, Australii, Kanady, Islandii, Japonii, Nowej
Zelandii, Norwegii, Szwajcarii i Stanéw Zjednoczonych. Na stronie internetowej http://www.kuke.com.pl/slow-
nik.php?R_40_ryzyko%20nierynkowe.php mozna znalez¢ aktualng ich liste.

5.3.2.4. Doptaty do oprocentowania kredytéw eksportowych udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego'”®

Program Doptat do Oprocentowania Kredytéw Eksportowych (DOKE) to system polegajacy na wzajem-
nych okresowych rozliczeniach miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a instytucjami udzielajgcymi kredy-
téw eksportowych (banki krajowe lub zagraniczne oraz miedzynarodowe instytucje finansowe) doptat do ich
oprocentowania. Zostat uruchomiony na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 roku o doptatach do oprocen-

1% Opracowano na podstawie strony internetowej www.kuke.com.pl (data dostepu: sierpiert 2012 r.).

1% Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Parstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 04.06.2001 r.
Nr 59 poz. 609 z pdzniejszymi zmianami).

197 www.kuke.com.pl, www.mf.gov.pl (data dostepu: sierpiers 2012 r.).

1% Dz, U. nr81 poz 534 zdnia 14 maja 2010 1.

199 Opracowano na podstawie strony internetowej www.mf.gov.pl oraz www.bgk.com.pl (data dostepu: sierpier 2012 r.).
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towania kredytéw eksportowych o statych stopach procentowych?®. Zasady funkcjonowania Programu opierajg
sie na Konsensusie OECD.

DOKE umozliwia oferowanie $rednio- i dtugoterminowych kredytéw na eksport polskich towaréw i ustug
o statej stopie procentowej CIRR (stopa referencyjna oprocentowania rynkowego) przez caty okres kredytowania.
Wysoko$¢ stép CIRR dla poszczegdlnych walut ogfaszana jest kazdego miesigca przez Sekretariat OECD oraz
publikowana na stronach internetowych Banku Gospodarstwa Krajowego. Program DOKE pozwala oferowac
kontrahentom zagranicznym kredyty eksportowe (musza by¢ ubezpieczone przez KUKE S.A. w zakresie ryzyka
politycznego i handlowego) o okresie sptaty powyzej 2 lat na identycznych warunkach, jakie oferujg inne kra-
je OECD. Wsparcie moga uzyskac kredyty, ktére sg bezposrednio udzielone zagranicznym nabywcom lub ich
bankom na finansowanie zakupu towardw i ustug; kredyty udzielone polskim dostawcom na refinansowanie
kredytow kupieckich przyznanym zagranicznym nabywcom; kredyty na pokrycie kosztow lokalnych zwigzanych
bezposrednio z realizacjg kontraktéw eksportowych??',

Warto rowniez wspomnie¢, ze umowa kredytowa moze zostac zawarta zdowolnym bankiem lub instytu-
Cja finansowa w Polsce lub za granicg, ktdre podejma sie jej finansowania. Jest to istotne z punktu widzenia kon-
trahenta zagranicznego, ktéry sam moze wybrac obstugujacy go podmiot. BGK wystepuje w Programie w roli
administratora w imieniu Skarbu Paristwa, dokonujac wzajemnych rozliczert doptat i nadwyzek oprocentowania
z bankami finansujacymi polski eksport. W tym systemie nie udziela kredytéw eksportowych.

Program DOKE jest korzystny dla eksporteréw, poniewaz umozliwia im dostep do wzglednie atrakcyjnych
kredytéw srednio- i dtugoterminowych na warunkach CIRR, co oznacza mozliwos¢ poszerzenia oferty eksporto-
wej i potencjalnie moze zwiekszy¢ zainteresowanie kontrahentéw zagranicznych zakupami od polskich przed-
siebiorcow. Atrakcyjnos¢ Programu z punktu widzenia importeréw polega m.in. na wyeliminowaniu ryzyka sto-
py procentowej oraz mozliwych dtugich okresach sptat kredytéw w zaleznosci od branzy i kraju przeznaczenia
eksportowanych towardéw.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej http://www.bgk.com.pl/pro-
gram-wspierania-eksportu-doke-2.

5.3.2.5. Kredyty eksportowe udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego?*

Na mocy rzagdowego programu Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego kredytéw dla zagranicznych nabywcow polskich towardw i ustug lub ich bankdw z ochrong ubezpieczenio-
wq Korporacji Ubezpieczeri Kredytow Eksportowych S.A.*®, Bank Gospodarstwa Krajowego udziela zagranicznym
nabywcom kredytéw finansujgcych zakup polskich towaréw i ustug. Dokonuje tego bezposrednio lub poprzez
bank kontrahenta zagranicznego, a srodki z kredytéw wyptacane sg krajowym eksporterom. Finansowanie obje-
te jest ochronga ubezpieczeniowa Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A.

Bank Gospodarstwa Krajowego dysponuje instrumentami finansowania $rednio- i dtugoterminowego,
a takze krétkoterminowego. W dwoch pierwszych przypadkach moze udziela¢ kredytéw dla nabywcy w ramach
limitow ustalonych dla poszczegdlnych kredytobiorcow oraz na zasadach indywidualnej oceny kredytobiorcy.
Poza tym ma mozliwos¢ wspodtfinansowania w ramach konsorcjum bankéw kredytu dla nabywcy. Udzielane
kredyty moga finansowac¢ maksymalnie do 85% wartosci eksportu, co oznacza, iz udziat wtasny nabywcy musi
wynosi¢ minimum 15% wartosci eksportu; okres sptaty kredytu liczony od daty dostawy nie moze przekroczy¢

20 Dz . U.nr 73 poz. 762 z dnia 08 czerwca 2001 r.

21 http://www.bgk.com.pl/program-wspierania-eksportu-doke-2 (data dostepu: sierpiert 2012 r.).
202 Opracowano na podstawie strony internetowej www.bgk.com.pl (data dostepu: sierpiers 2012 r.).
23 Dokument przyjety w dniu 28 lipca 2009 r. przez Rade Ministrow.
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10 lat®* sptata kapitatu powinna odbywac sie w réwnych ratach, nie rzadziej niz co 6 miesiecy; odsetki po dacie
rozpoczecia okresu sptaty nie moga by¢ kapitalizowane.

W ramach finansowania krétkoterminowego BGK udostepnia nastepujace instrumenty, ktdre sg objete
gwarancja ubezpieczeniowa KUKE:
a) postfinansowanie akredytywy eksportowej,
b) dyskontowanie naleznosci z akredytywy eksportowe;j.

Akredytywa jest zobowigzaniem banku zagranicznego do zaptaty naleznosci na rzecz polskiego eksporte-
ra, jesli spetni on wszystkie ustalone wczesniej warunki?®. Postfinansowanie akredytyw oznacza udzielenie przez
BGK bankowi zagranicznemu kredytu, z ktérego srodki zostang przekazane polskiemu eksporterowi jako zaptata
za wystany towar. W tym przypadku koszt kredytowania ponosi importer. Takie finansowanie dotyczy akredy-
tyw potwierdzonych i niepotwierdzonych, ptatnych a vista, jak i z odroczonym terminem ptatnosci. Natomiast
dyskontowanie naleznosci z akredytywy polega na wyptacie przysztego wptywu z akredytywy eksporterowi,
pomniejszonemu o wartos¢ dyskonta. Kosztami takiej transakgji jest obcigzany polski przedsiebiorca. Dyskonto
moze by¢ dokonywane tylko w przypadku akredytywy z odroczonym terminem ptatnosci.

Dla eksportera skorzystanie z obu wspominanych instrumentéow przynosi okreslone korzysci. Do najwaz-
niejszych nalezy zaliczy¢ m.in. uniezaleznienie od ryzyka kontrahentow, mozliwos¢ zapewnienia importerowi
odroczonego terminu pfatnosci i potwierdzenia akredytywy z kraju ryzyka nierynkowego.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej http://www.bgk.com.pl/rza-
dowy-program-wspierania-eksportu.

5.3.3. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

5.3.3.1. Zakres dziatania

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa. Jej dziatalnos¢ nadzoruje minister
wiasciwy do spraw gospodarki. Jej gléwnym zadaniem jest wspieranie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i roz-
woj zasobow ludzkich poprzez zarzgdzanie i wdrazanie krajowych srodkéw publicznych oraz funduszy unijnych.

Aktywnos¢ PARP koncentruje sie na matych i srednich przedsiebiorstwach, rozwoju regionalnym, wykorzy-
stywaniu nowoczesnych technologii oraz na rozwoju eksportu. W ramach Narodowej Strategii Spéjnosci Agen-
Cja jest odpowiedzialna za wdrazanie niektérych dziatart w ramach trzech programéw operacyjnych: Innowacyj-
na Gospodarka (EFRR), Kapitat Ludzki (EFS) i Rozwoj Polski Wschodniej (EFRR).

PARP Swiadczy takze ustugi doradcze, organizuje szkolenia i seminaria, inicjuje przedsiewziecia informa-
cyjne, promocyjne, targowe i wystawiennicze w kraju i za granica, gromadzi i udostepnia informacje, udziela
pomocy finansowej oraz wspiera transfer technologii?®.

204 Okres 10 lat dotyczy eksportu do krajow nalezacych do kategorii Il (zgodnie z klasyfikacja OECD). W przypadku krajow
zaliczanych np. do kategorii | okres sptaty kredytu jest krétszy.

25 Tzn. jesli polski eksporter w okreslonym terminie dokona wysytki towaru importerowi i przekaze do wskazanego banku
wymienione w tresci akredytywy dokumenty handlowe.

26 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Dz. U.z 2008 r. nr 116, poz. 730
i732inr227,p0z. 1505,z 2010 r. nr 96, poz. 620 oraz nr 257, poz. 1726.
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5.3.3.2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka®”

Gtoéwnym celem Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG) jest rozwdj polskiej gospodar-
ki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa, a jednym z celéw szczegdtowych zwiekszenie udziatu innowacyj-
nych produktéw polskiej gospodarki w rynku miedzynarodowym. Program jest wspotfinansowany ze srodkow
UE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wzmocnienie powigzan miedzynarodowych
polskiej gospodarki ma umozliwi¢ miedzy innymi ekspansje polskich przedsiebiorstw za granice.

W tym celu zaprojektowano 6. Priorytet PO IG ,Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym”. Sktada sie
on z pieciu dziatan adresowanych do przedsiebiorcéw i instytucji otoczenia biznesu. Zwigzane sa one zaréwno
ze wsparciem eksportu, jak i promocja Polski jako atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji zagranicznych.

W wyniku zasilenia PO IG srodkami z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz Dostosowania Technicznego facz-
na wielkos¢ srodkéw publicznych na realizacje tego programu to ponad 10 mid EUR, w tym ok. 8,6 mld EUR sta-
nowi dofinansowanie z EFRR. Dofinansowanie na rzecz beneficjentéw jest udzielane w dwodch formach: zaliczek
i refundacji. Dla matych i srednich przedsiebiorstw przeznaczono co najmniej 65% $rodkdéw na bezposrednie
wsparcie przedsiebiorcow. W przypadku poddziatania 6.1 (Paszport do eksportu) 100% alokacji przeznaczono
dla MSP. Projekty, podobnie jak w innych programach operacyjnych, wybierane sg w trybie konkursowym, sys-
temowym lub indywidualnym.

Ze wzgledu na temat pracy przedmiotem szczegdlnego zainteresowania jest 6. priorytet PO IG. Wspierane
sg bowiem dziatania polegajace na silniejszym powigzaniu gospodarki polskiej z gospodarka miedzynarodowa
poprzez przedstawienie Polski jako atrakcyjnego partnera na rynku miedzynarodowym, a zarazem atrakcyjnego
miejsca do lokowania inwestycji. Wsparcie w ramach priorytetu obejmuje m.in. promocje eksportu, budowe
i rozwoj systemu obstugi przedsiebiorcow, wsparcie dla sieci obstugi inwestoréw, uatrakcyjnienie inwestycji za-
granicznych w Polsce, promocje polskiej gospodarki na rynku miedzynarodowym oraz promocje turystycznych
waloréw Polski.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Programu Innowacyjna Go-
spodarka www.poig.gov.pl.

5.3.3.3. Paszport do eksportu®’

Kluczowe znaczenie w zakresie wspierania eksportu ma dziatanie 6.1. Paszport do eksportu. Celem dzia-
tania jest wzmocnienie pozycji polskiej gospodarki poprzez promocje Polski jako atrakcyjnego partnera gospo-
darczego i miejsca nawigzywania kontaktow handlowych, a takze zwiekszenie wielkosci polskiego eksportu oraz
liczby przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa.

Dziafanie skierowane jest do matych i srednich przedsiebiorcéw planujacych rozpoczecie dziatalnosci eks-
portowej lub poczatkujacych eksporterow prowadzacych dziatalnos¢ i majacych siedzibe w Polsce. Wsparcie
ma na celu:

1) zwiekszenie udziatu eksportu w catkowitej sprzedazy,

N

zintensyfikowanie powigzan z partnerami zagranicznymi,
3
4)  promocje polskiej gospodarki na rynku miedzynarodowym.

)
)

zwiekszenie rozpoznawalnosci marek handlowych i firmowych na rynkach zagranicznych,

Dziafanie Paszport do eksportu umozliwia dofinansowanie wdrozenia planu rozwoju eksportu. Wdrozenie
to polega na zastosowaniu i sfinansowaniu co najmniej dwoch z ponizszych instrumentéw:

27 Opracowano na podstawie Szczegdétowego opisu priorytetéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
28 Tamze
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udziat w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych w charakterze wystawcy,
organizacja i udziat w misjach gospodarczych za granica,

w N
= =

wyszukiwanie i dobor partneréw na rynkach docelowych,

2

uzyskiwanie dokumentéw uprawniajacych do wprowadzenia produktu lub ustugi na wybrany rynek do-
celowy,

5)  doradztwo w zakresie strategii finansowania przedsiewzie¢ eksportowych i dziatalnosci eksportowej,

6) doradztwo w zakresie opracowania koncepdcji wizerunku przedsiebiorcy na rynku docelowym.

Podstawowym warunkiem otrzymania dofinansowania jest posiadanie planu rozwoju eksportu, zgodne-
go z wymogami dziatania 6.1 PO IG. Dotychczas projekty byty realizowane na dwdch etapach:
1) etap pierwszy obejmowat przygotowanie planu eksportu przez zakup zewnetrznych ustug doradczych,
2) etapdrugipolegat na realizacji i wdrozeniu planu rozwoju eksportu poprzez dofinansowanie instrumentow
wsparcia programu Paszport do eksportu.

Obecnie wsparcie ograniczono do jednego etapu, ktdry obejmuje wdrozenie planu rozwoju eksportu przy
wykorzystaniu mozliwych do wyboru dziatan proeksportowych.

Whioski sktadane sg do regionalnych instytucji finansujacych. Podstawa prawna jest rozporzadzenie Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013%.

Na dofinansowanie moga liczy¢ projekty, ktére spetniaja m.in. nastepujace warunki:

plan rozwoju eksportu jest spojny z wnioskiem o dofinansowanie projektu,
plan rozwoju eksportu posiada rekomendacje rozwoju dziatalnosci eksportowej,

w N
=z = =

whnioskodawca posiada zasoby umozliwiajgce rozwdj eksportu,

>

srodki beda wykorzystane w sposéb efektywny (relacja naktad/rezultat).

Brane pod uwage s3 réwniez inne kryteria merytoryczne, w tym: innowacyjnos¢ przedmiotu eksportu,
innowacyjnos¢ technologii wytwarzania, finansowanie prac badawczych, posiadanie patentu lub praw pokrew-
nych oraz posiadanie certyfikatéw jakosci, np. ISO 9001, OHSAS 18001, ISO 14001, PN-N-18001.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci www.poig.parp.gov.pl.

5.3.3.4. Pozostate formy wsparcia

PARP wspiera rowniez polskich eksporteréw w sposéb posredni. W ramach prowadzonego osrodka infor-
macyjnego Enterprise Europe Network umozliwia przedsiebiorstwom, ktérzy poszukujg zagranicznych kontra-
hentéw zamieszczenie profilu firmy w Bazie Ofert Wspotpracy. Zawiera ona dane identyfikacyjne firm z krajow,
w ktérych funkcjonujg osrodki sieci, a dostep do niej ma okoto 600 podobnych jednostek na catym swiecie.
Przedsiebiorcy maja mozliwos¢ znalezienia w bazie m.in. producentéw, dystrybutoréw, przedstawicieli handlo-
wych czy podwykonawcéw za granica. Dostep do niej jest nieodptatny. PARP oferuje réwniez ustugi o charak-
terze informacyjnym, szkoleniowym i doradczym, m.in. z zakresu prawa i polityk UE, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce i za granica, mozliwych zrodet finansowania, umiedzynaradawiania przedsiebiorstw oraz
udziatu w programach ramowych UE. W celu znalezienia partnera biznesowego polscy przedsiebiorcy z sektora
MSP mogga réwniez korzysta¢ z uczestnictwa w imprezach targowych, misjach gospodarczych czy gietdach,
w ktérych udziat jest czesto refundowany.

209 Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2012 r. poz. 438.
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Agencja prowadzi réwniez portal edukacyjny dla matych i $rednich przedsiebiorstw umozliwiajacy dostep
do bezptatnych szkoler internetowych — Akademia PARP. Mozna tam znalez¢ m.in. podstawowe informacje na
temat prowadzenia dziatalnosci eksportowe).

Nalezy dodag, ze oferta PARP nie ogranicza sie jedynie do osrodka centralnego. Poprzez Krajowy System
Ustug (KSU) przedsiebiorcy majg dostep do specjalistycznych ustug w swoim regionie. Obecnie jest to ponad
200 podmiotdw, ktdre Swiadcza ustugi wspierajace przedsiebiorcédw. Sa to punkty konsultacyjne, osrodki krajo-
wej sieci innowadji oraz kilkadziesigt funduszy doreczeniowych i pozyczkowych. Ustugi informacyjne obejmuja
kilkadziesigt zagadnien, w tym m.in. administracyjno-prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
Swiadczenie ustug na odlegtos¢, prawo ochrony konkurencji, zamowienia publiczne, systemy jakosci, mozliwos¢
uzyskania finansowania z réznych zrédet, wymogi ochrony srodowiska oraz rozwdj zasobéw ludzkich?©.

Szczegdtowe informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci www.ksu.parp.gov.pl.

5.3.4. Inne instytucje otoczenia biznesu i formy wsparcia

Wsréd innych instytucji otoczenia biznesu, ktore w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalnoscia moga
posrednio wspierac dziatalnos¢ polskich eksporterdw na rynkach zagranicznych, nalezy wymieni¢ m.in. Instytut
Badan Rynku, Konsumpdji i Koniunktur (IBRKK), Stowarzyszenie Eksporterow Polskich, Krajowa Izbe Gospodarcza
czy Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Instytut jest jednostka naukowo-badawcza scisle zwigzang z praktyka gospodarcza, ktérej organem za-
tozycielskim jest Ministerstwo Gospodarki. Kierunki badan IBRKK koncentruja sie m.in. na analizie stanu i zmian
koniunktury $wiatowej oraz ich implikacji dla Polski, jak réwniez monitoringu miedzynarodowej zdolnosci kon-
kurencyjnej polskiej gospodarki i instrumentdw zagranicznej polityki ekonomicznej (w tym gtéwnie handlowe)).
Instytut regularnie dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej polskiego sektora eksportowego, strategii
rozwoju przedsiebiorstw handlowych oraz analizuje pozycje firm sektora MSP w polskim handlu zagranicznym.

Instytut wspiera eksporterdw poprzez dziatalnos¢ o charakterze informacyjnym. Od 1992 r. wydaje Infor-
mator Polska Twdj Partner Gospodarczy, adresowany do przedsiebiorstw zagranicznych, w ktérym przedstawia
gospodarke Polski, kierunki i perspektywy jej dalszego rozwoju, a takze informacje nt. warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w kraju. W jego czesci pt. ,Podstawowe warunki obrotu z zagranicg” omawia warunki
wspotpracy gospodarczej, w tym wymiany handlowej w ramach Unii Europejskiej. Dotychczas Informator ukazat
sie w 16 jezykach, m.in.: angielskim, arabskim, chinskim, japoriskim czy serbskim.

W strukturze IBRKK funkcjonuje réwniez Centrum Informacji Rynkowej Handlu Zagranicznego, utworzone
w 1991 r, ktérego gtownym zadaniem jest inicjowanie i wspomaganie zdolnosci eksportowych i inwestycyjnych
polskich przedsiebiorcow poprzez prowadzenie na ich rzecz dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej. Dziata-
nia Centrum koncentrujg sie réwniez na pozyskiwaniu i opracowywaniu informacji dotyczacych dostepu do
rynkéw zagranicznych oraz warunkéw dziatania na nich, jak réwniez opracowywaniu publikacji poswieconych
wybranym rynkom towarowym. Zawierajg one informacje na temat koniunktury, nowych mozliwosci sprzedazy,
przetargdw oraz konkurencyjnosci polskich towardw i ustug.

Jednym z projektéw realizowanych przez IBRKK od 2004 r. jest portal internetowy www.handelue.pl., kté-
rego gtéwnym celem jest pomoc przedsiebiorcom w dostepie do kompletnej informacji na temat warunkéw
wymiany handlowej i Swiadczenia ustug, a takze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w panstwach trzecich
(w tym w krajach Unii Europejskiej). Zamieszczone tam bazy danych sa systematycznie aktualizowane.

1% Opracowano na podstawie www.ksu.parp.gov.pl (dostep: sierpien 2012 r.).
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Ponadto od 2009 r. naktadem Instytutu ukazuje sie nowa seria wydawnicza Rynki zagraniczne dla polskiego
biznesu. W tych opracowaniach mozna znalez¢ analizy warunkéw i mozliwosci wspotpracy gospodarczej Polski
z wieloma panstwami. Dotychczas w tej serii pojawity sie m.in. Argentyna, Brazylia, Kazachstan, Korea Potudnio-
wa, Malezja, Rosja, Ukraina i Wietnam?".

IBRKK jest réwniez partnerem naukowym Stowarzyszenia Eksporteréw Polskich, ktére jest organizacja zrze-
szajaca ponad 300 eksporterow reprezentujacych wszystkie branze i regiony w kraju i utrzymujacym kontakty
z ponad 5000 spoétek w Polsce. Swoja dziatalno$¢ rozpoczeto w 2002 r. z inicjatywy eksporteréw, i to wiasnie
gtéwnie ich potrzeby zaspokaja. Stowarzyszenie promuje polski eksport poprzez udzielanie informacji i pomoc
w nawigzywaniu kontaktéw z partnerami zagranicznymi oraz organizujgc spotkania i konferencje wzbogacajace
wiedze i umiejetnosci przedsiebiorcow??,

Kolejng instytucjg posrednio wspierajaca polskich eksporterdw jest, powstata w 1990 r,, Krajowa Izba Go-
spodarcza, ktéra tagczy ponad 150 organizacji biznesowych. W zakres jej dziatari wpisuje sie m.in. organizacja
wyjazdowych misji zagranicznych oraz wizyt zagranicznych przedsiebiorcow w Polsce, dystrybucja ofert i in-
formacji o wystawach, targach czy przetargach zagranicznych, jak réwniez organizacja szkolen i konferencji na
temat dziatalnosci eksportowej?™.

Ostatnig z omawianych instytudji, ktéra rowniez w sposob posredni wspiera polskich eksportéw, jest Pol-
ska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Jej najwazniejszym zadaniem jest promocja Polski jako miej-
sca lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych, dlatego nie ma do dyspozycji instrumentéw pomocy,
ktérych odbiorcami sg polscy eksporterzy. Jej wsparcie w tym zakresie sprowadza sie do wspdtadministrowania
serwisu internetowego www.eksporter.gov.pl, gdzie mozna znalez¢ informacje o rynkach zagranicznych, narze-
dziach wsparcia eksportu oraz bezpfatng promocje przedsiebiorstwa i jego oferty eksportowej?™,

W uzupetnieniu nalezy takze wspomniec o instytucjach, ktére gromadza i przetwarzaja dane dotyczace
wymiany handlowej Polski z paristwami cztonkowskimi UE oraz z krajami trzecimi. Dane te pozwalajg na lepsza
ocene sytuacji ekonomicznej polskich eksporteréw, a tym samym wiasciwy dobér instrumentéw wsparcia. Do
najwazniejszych naleza Gtowny Urzad Statystyczny, izby celne oraz Centrum Analityczne Administracji Celnej.

Posrednie wsparcie dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstw oferowane jest takze w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W ramach széstego priorytetu realizowane sg oprécz Paszportu do
eksportu réwniez inne projekty, ktére wspieraja rozwdj polskich podmiotéw gospodarczych na rynkach zagra-
nicznych. Na przyktad w ramach dziatania 6.2 rozwijane s3 centra obstugi inwestoréw i eksporteréw. Ma to uta-
twi¢ przedsiebiorcom z catego kraju dostep do profesjonalnych i kompleksowych ustug w zakresie internacjona-
lizacji dziatalnosci gospodarczej.

Podobnie dziatanie 6.5 PO IG zawiera elementy stuzace wsparciu polskiego eksportu. Dziatanie pod nazwa
Promocja polskiej gospodarki ma na celu poprawe wizerunku polskiej gospodarki wéréd partneréw miedzyna-
rodowych oraz poprawe mozliwosci nawigzywania kontaktéw handlowych z zagranica. Projekty koncentruja
sie na wsparciu eksporteréw i importerow, bezposrednich inwestycjach zagranicznych w Polsce i inwestycjach
dokonywanych przez rodzimych przedsiebiorcéw za granica oraz na wspdtpracy podmiotéw krajowych, w tym
przedsiebiorcéw i jednostek naukowych z partnerami zagranicznymi. Za ich realizacje odpowiada Ministerstwo
Gospodarki.

2T wwwiibrkk.pl (data dostepu: sierpiery 2012 r.).

212 www.eksporterzy.org (data dostepu: sierpiert 2012 r.).
213 www.kig.pl (data dostepu: sierpier 2012 1.).

214 www.paiz.gov.pl (data dostepu: sierpiert 2012 r).
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5.4. Wsparcie regionalne

Wsparcie dla eksporteréw jest rowniez udzielane na poziomie regionalnym. Niewatpliwg zaletg jest w tym
przypadku bliskos¢ informacji i wieksza dostepno$c dla przedsiebiorcéw. Ma to duze znaczenie szczegdlnie dla
matych podmiotéw. Gtéwnym Zrédtem finansowania sg regionalne programy operacyjne, wspétfinansowane
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Podstawg dziatan sg
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Wsparcie regionalne jest realizowane réwniez przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, instytucje doradcze, szkoleniowe, konsultingowe oraz regionalne centra obstugi inwestora
i eksportera.

5.4.1. Jednostki samorzadu terytorialnego

Gospodarcze znaczenie samorzadu wojewddztwa znacznie wzrosto po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.
Petni on réwniez wazna role w realizacji unijnej polityki spéjnosci.

Gtéwna forma wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorcéw, ktdrzy rozpoczynaja i rozwijajg dziatalnos¢
eksportowg sg regionalne programy operacyjne. Sg to programy wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci. Za ich realizacje odpowiadaja samorzady wo-
jewodztw.

Nalezy podkresli¢, ze w jedenastu regionalnych programach operacyjnych przewidziano wsparcie udziatu
przedsiebiorcow w targach i misjach. Natomiast pozostate oferujg wsparcie w formie posredniej. Polega ono na
wsparciu projektéw jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji otoczenia biznesu, uczelni wyzszych i in-
nych. Ponadto we wszystkich programach regionalnych przewidziano rézne formy dofinansowania inwestycji
w przedsiebiorstwach, ktére réwniez moga przyczynic sie do rozwoju aktywnosci eksportowej.

Pomoc oferuja réowniez samorzady lokalne. Wiadze samorzadowe na szczeblu lokalnym nie biorg bez-
posredniego udziatu w zarzadzaniu srodkami unijnymi. Moga jednak posrednio wptywac na sposob ich wy-
datkowania poprzez oddziatywanie na wtadze centralne i regionalne, przez realizacje wtasnych projektéw oraz
poprzez wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla innych projektodawcédw. Tworzone s3 punkty informacyjne
i konsultacyjne. Przedsiebiorcy moga liczy¢ na bezptatne szkolenia, seminaria, konferencje, porady prawne i fi-
nansowe. Samorzady lokalne organizuja misje gospodarcze, pomagaja w nawiazywaniu kontaktow z przedsie-
biorcami z regiondw i gmin partnerskich. Udzielajg wsparcia w procesie posykiwania grantéw i innych preferen-
cyjnych form finansowania.

Samorzady lokalne wspieraja rowniez dziatalnos¢ instytucji otoczenia biznesu. Umozliwiaja uzyskanie do-
finansowania na utworzenie miejsc pracy czy tez na przeszkolenie 0séb zainteresowanych podjeciem zatrud-
nienia. Czesto aktywnie biorg udziat w tworzeniu oferty edukacyjnej, ktéra réwniez posrednio sprzyja rozwojowi
przedsiebiorstw, w szczegélnosci wykwalifikowanej kadry, co potem utatwia umiedzynarodowienie dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw.

5.4.2. Regionalne Centra Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw?'*

Regionalne Centra Obstugi Inwestoréw i Eksporterow (COIE) dziataja w strukturach Urzeddw Marszatkow-
skich badZ w innych jednostkach wybranych przez te Urzedy. Celem utworzenia COIE jest wzrost poziomu umie-
dzynarodowienia polskich firm, poprzez utatwienie przedsiebiorcom i organizacjom ich zrzeszajacych, dostepu
do kompleksowych i nieodptatnych informacji istotnych z punktu widzenia planowania, organizowania i realiza-

215 Opracowano na podstawie strony internetowej www.coie.gov.com.pl (data dostepu: sierpier 2012 r.).
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cji eksportu i/lub inwestycji na rynkach zagranicznych?®. Ich zadaniem jest tworzenie warunkéw dla podejmo-
wania badz wzrostu aktywnosci eksportowej mikro, matych i srednich przedsiebiorstw na rynkach miedzynaro-
dowych, cho¢ duze firmy réwniez majg mozliwos¢ skorzystania z ustug ,pro-eksport”.

Eksperci z COIE zajmuja sie m.in.2":

a)  wyszukiwaniem w dostepnych bazach danych (krajowych i zagranicznych) informacji na temat potencjal-
nych partneréw gospodarczych w eksporcie i inicjowaniem kontaktow pomiedzy przedsiebiorcami,

b)  pozyskiwaniem i udostepnianiem informacji rynkowych w postaci zagranicznych raportéw, analiz, opraco-
wan sektorowo-problemowych,

C) pozyskiwaniem i udostepnianiem informacji na temat bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, aspektéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym rynku, takze w zakresie rozwoju dziatalnosci eksportowej,

d) pozyskiwaniem i udostepnianiem informacji w zakresie obowigzujgcych metod rozliczert miedzynarodo-
wych, zwyczajow i uzanséw handlowych, technik finansowania transakgji eksportowych, sposobdw oceny
ryzyka eksportowego i zarzadzania ryzykiem,

e) doradztwem w zakresie dostosowania strategii eksportowe] przedsiebiorstwa do danego rynku zagranicz-
nego,

f)  udostepnianiem informacji o Zrédfach i procedurach pozyskiwania $rodkdw na finansowanie dziatalnosci
eksportowej i inwestycji za granica,

g) informowaniem o instrumentach wsparcia eksportu i rekomendowaniem ich wykorzystania.

Zakres dziatann COIE dotyczy takze przyciggania zagranicznych bezposrednich inwestycji do Polski. Ustugi
,pro-biz" dotycza przede wszystkim dostarczania zainteresowanym inwestorom informacji gospodarczych o re-
gionie (wojewddztwie), warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy instrumentach wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci, w tym zachetach inwestycyjnych.

Oferowana przez COIE pomoc odbywa sie na poziomie regionéw dziatajgcych w ramach jednolitych stan-
dardéw i procedur oraz rozpoznawalnych przez przedsiebiorcéw jednostek. System Centréw na biezaco iden-
tyfikuje potrzeby przedsiebiorstw i koncentruje sie na eliminowaniu barier w dostepie do informacji rynkowe;j.
Jego zaletg jest fakt, ze utatwia przeptyw informacji miedzy podmiotami gospodarczymi, samorzadami woje-
wodztw i Ministerstwem Gospodarki. Swiadczone przez COIE ustugi, w zakresie identyfikacji rynku zagraniczne-
go dla konkretnego typu produktéw, sa nieodpfatne.

Wsparcie dla sieci Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporterédw Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka (POIG) jest realizowane w ramach VI osi priorytetowej Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym,
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, lata 2007-2013 Poddziatanie 6.2.1. Szczegotowe informacje
mozna znaleZ¢ na stronie internetowej: http://coie.gov.pl.

5.5. Podsumowanie

W ostatnich latach nastgpit dynamiczny rozwdj instytucji otoczenia biznesu w Polsce. Przejawia sie on za-
rowno wzrostem liczby podmiotéw, jak i bogatsza ofertg ustug. W wiekszosci sa one jednak bardzo proste i obej-
muja informacje, szkolenia i doradztwo. Nie s3 rozstrzygajace przy podejmowaniu decyzji o umiedzynarodowie-
niu dziatalnosci gospodarczej. Pojawiajg sie jednak instytucje, ktére oferujg wyspecjalizowane ustugi zwigzane
z eksportem i prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej za granica. Rozwojowi tych ustug sprzyja mozliwos¢

216 Celem dziatania COIE jest takze podejmowanie wysitkdw w zakresie przyciggania inwestycji zagranicznych do Polski poprzez
utatwienie potencjalnym inwestorom dostepu do informacji nt. uwarunkowan rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w kraju oraz istniejacych zachet inwestycyjnych.

217 Opracowano na podstawie przykfadowego Regulaminu organizacyjnego COIE dostepnego na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego www.wzp.pl (data dostepu: sierpiers 2012 r.).
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pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania, w tym $rodkéw unijnych. Jest to czesto niezbedne, poniewaz
kojarzenie partneréw handlowych, promocja eksportu, organizowanie targdéw i misji sg kosztowne i zazwyczaj
nie przynosza IOB dochodu. Zapewniajg jednak prestiz i promocje samej instytucji. Zachety w postaci dodatko-
wego finansowania ze Zrédet publicznych moga przyczynic sie do wiekszego zaangazowania IOB we wspieraniu
krajowych podmiotéw podejmujacych dziatalnos¢ eksportowa.

Polscy przedsiebiorcy moga korzysta¢ z szerokiego instrumentarium wsparcia eksportu. Niektére pro-
gramy maja charakter nieinwestycyjny i polegaja gtéwnie na informowaniu, doradztwie, kojarzeniu partnerow
handlowych, podnoszeniu kwalifikacji. Inne pozwalaja na dofinansowanie inwestydcji, wdrozenie nowych tech-
nologii lub na realizacje programu rozwoju eksportu. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze programy te
bezposrednio lub posrednio przyczyniaja sie do rozwoju eksportu, a wsparcie jest przede wszystkim adresowa-
ne do matych i srednich przedsiebiorstw.

Po akcesji do Unii Europejskiej lista dostepnych narzedzi znaczaco sie wzbogacita, chociaz zasady udzie-
lania pomocy w ramach niektérych z nich musiaty zosta¢ zmienione. Obecnie instrumenty s3 zazwyczaj
wspotfinansowane z unijnych, krajowych lub regionalnych srodkéw publicznych. Duza ich czes¢ jest zwiazana
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Sg to przede wszystkim programy wspétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Znaczna ich czes¢ zakoriczy sie wraz z biezacym okresem programowania
polityki spdjnosci (2007-2013). Niektdre z nich moga by¢ w zblizonej lub w nieco zmodyfikowanej formie konty-
nuowane w nowej perspektywie finansowej (2014-2020). Uznalismy zatem, Ze pomimo uptywu czasu warto je
przyblizy¢ przedsiebiorcom w tej publikacji.

Wieksza dostepnosc do krajowych i miedzynarodowych Zrédet finansowania sprzyja rozwojowi instytucji
otoczenia biznesu w Polsce. Ze wzgledu na rozproszenie, dostep do ich ustug jest generalnie prosty, a oferta naj-
czesciej darmowa. Dzieki réznym programom akredytacji i podnoszenia kwalifikacji kadr, jakos¢ swiadczonych
ustug jest z roku na rok lepsza. Rosngca grupa instytucji pozarzadowych stanowi wazne uzupetnienie oferty
jednostek sektora finanséw publicznych.

Wsparcie promocyjno-informacyjne stanowi obecnie jeden z najistotniejszych elementéw pomocy przed-
siebiorcom, sposrdd instrumentéw o charakterze proeksportowym. Ponadto przeniesienie niektérych narzedzi
na poziom regionalny ufatwia eksporterom dostep do dofinansowania oraz umozliwia lepsze dostosowanie
srodkéw do potrzeb przedsiebiorcow. Zwieksza to efektywnos¢ systemu wsparcia oraz ufatwia okreslanie przej-
rzystych i uporzadkowanych zasad udzielania pomocy.

Podsumowujac, obecnie funkcjonujace w Polsce instytucje i programy pomocowe w zakresie promodji
eksportu sprzyjaja umiedzynarodowieniu dziatalnosci gospodarczej polskich przedsiebiorstw. Wsparcie jest re-
alizowane przez znaczna liczbe podmiotéw, a zainteresowanie ich wykorzystaniem, w $wietle dyskusji nad ko-
niecznoscig wzrostu eksportu, z pewnoscia nie bedzie malec.
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Ustugi Enterprise Europe Network

Funkcjonujgca od 1 stycznia 2008 r. Enterprise Furope Network jest europejskg siecig oferujgca bezptatne,
kompleksowe ustugi informacyjno-szkoleniowe i doradcze dla matych i srednich przedsiebiorstw. Sie¢, powstata
na bazie dwdch uprzednio dziatajacych na rzecz sektora MSP sieci: Euro Info Centres i Innovation Relay Centres,
taczy w sobie ich dorobek i zalety.

Enterprise Europe Network Swiadczy na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw szeroki zakres ustug, ktére
maja pomoc w petni rozwingc ich potencjati zdolnosci innowacyjne. Dodatkowo petni ona takze role posrednika
umozliwiajacego instytucjom Unii Europejskiej petniejsza orientacje w potrzebach matych i $rednich przedsie-
biorstw.

Odrodki sieci, afiliowane przy réznych organizacjach wspierajacych rozwoj gospodarczy, takich jak izby
przemystowo-handlowe, agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania przedsiebiorczosci, dziataja na zasa-
dzie non profit. Zrédtem finansowania ich dziatalnosci sg $rodki unijne oraz budzet panstwa. Obecnie w Europie
i krajach basenu Morza Srédziemnego dziata okoto 600 jednostek sieci. Enterprise Furope Network to jednak wie-
cej niz pojedyncze instytucje rozmieszczone w réznych krajach i regionach. Wyjatkowa wartos¢ i mozliwosci sieci
wyptywaja ze $cistej wspotpracy osrodkéw, ktéra umozliwia im szybkie uzyskiwanie i przekazywanie informadji.

Dziatalno$¢ o$rodkow sieci opiera sie na zasadzie ,zawsze wiasciwych drzwi’, co oznacza, iz wszystkie MSP,
ktére zwrdcg sie z konkretnym zapytaniem, otrzymaja niezbedne informacje i dostep do zindywidualizowanych
ustug dostosowanych do ich potrzeb, przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii i zaangazowaniu adekwat-
nych merytorycznie o$rodkéw sieci.

Osrodek przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci dziata w ramach konsorcjum o nazwie Central
Poland — Business Support Network (CP-BSN). W sktad tego konsorcjum wchodzg nastepujace organizacje:
+  Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (koordynator) — Warszawa,
+  Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego — Warszawa,
+  Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci — £ 6dz,
+  Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego — Torun,
+  Stowarzyszenie Wolna Przedsiebiorczos¢” — Gdansk,
+ Centrum Transferu Technologii — Gdansk.

Wiecej informadji:

Osrodek Enteprise Europe Network

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ul. Parska 81/83
00-834 Warszawa

e-mail: coordinator_cpbsn@parp.gov.pl, www.een.org.pl
tel. + 48 22 432 71 02, faks + 48 22 432 70 46

czynny w godz. 9:00-16:00
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PARP €%

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest rzadowa agencja wykonawczg, kto-
ra od 2000 roku wspiera przedsiebiorcow. Celem dziatania PARP jest rozwdj matych i Srednich
firm w Polsce - powstawanie nowych podmiotéw, podnoszenie kwalifikacji i wzrost potencja-
tu, wzmocnienie pozycji konkurencyjnej w oparciu o innowacyjnos¢ i nowoczesne technolo-
gie, ksztattowanie przyjaznego otoczenia biznesowego, tworzenie warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Realizujgc dziatania wspierajace przedsiebiorcow (a takze: instytucje
otoczenia biznesu, jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie), PARP korzysta ze $rodkow
budzetu panstwa oraz funduszy europejskich. Zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak i po
wejsciu przez Polske do Unii Europejskiej PARP oferowata przedsiebiorcom wsparcie finansowe
i szkoleniowo-doradcze. W latach 2007-2015 Agencja jest odpowiedzialna za realizacje dziatan
w ramach trzech ogélnopolskich programéw operacyjnych: Innowacyjna Gospodarka, Kapitat
Ludzki oraz Rozwoj Polski Wschodniej.

PARP posiada unikalne do$wiadczenie nie tylko w przekazywaniu pomocy unijnej przedsiebior-
com. Od kilku lat w Agendji dziata Osrodek Badar nad Przedsiebiorczoscia, ktérego zadaniem
jest prowadzenie badan z zakresu przedsiebiorczo$ci, innowacyjnosci, zasobéw ludzkich i ustug
wspierajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W oparciu o ich wyniki powstaja zatoze-
nia dla kolejnych programéw pomocowych, ktére odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby
przedsiebiorcow.

Aby ufatwi¢ przedsiebiorcom dostep do informacji, PARP  zainicjowata utworzenie Krajowego
Systemu Ustug dla MSP (KSU), ktéry pomaga w zaktadaniu i rozwijaniu dziatalnoéci gospodar-
czej. W okoto 200 osrodkach KSU na terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarcza moga uzyskac¢ informacje, porady i szkolenia z zakresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a takze otrzymac pozyczke lub poreczenie. PARP jest ponadto ko-
ordynatorem i cztonkiem jednego z 4 obecnych w Polsce konsorcjow sieci Enterprise Europe
Network, w sktad ktérego wchodzg osrodki oferujace przedsiebiorcom nieodpfatne, komplek-
sowe ustugi informacyjne, szkoleniowe i doradcze z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, organizacji udziatu w misjach i targach oraz Swiadczace pomoc w znalezieniu partneréw do
wspotpracy gospodarczej i w transferze technologii.

Zaangazowanie PARP w miedzynarodowe fora i organizacje zajmujace sie wspieraniem przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci przektada sie na jako$¢ oferowanych ustug i ich zbieznos¢ ze $wiato-
wymi tendencjami. Cztonkostwo w TAFTIE (Europejska Sie¢ Agencji Innowacyjnych) gwarantuje
staty dostep do najlepszych praktyk stosowanych w wiodacych europejskich agencjach wspie-
rajacych innowacyjnos¢. PARP jest réwniez cztonkiem stowarzyszonym IASP (Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Parkow Naukowo-Technologicznych i Stref Innowadji), dzieki czemu korzysta
z bogatych doswiadczen zagranicznych parkéw naukowo-technologicznych.

PARP stale dopasowuje oferte informacyjno-doradczg do zmieniajacych sie potrzeb przedsie-
biorcéw oraz pojawiajacych sie nowych kanatow komunikacji. Obecnie Agencja dysponuje
25 specjalistycznymi portalami internetowymi i spotecznosciowymi, oferujacymi szkolenia
e-learningowe, e-booki, transmisje ze spotkar szkoleniowych i konferencji, informacje nt. moz-
liwosci ubiegania sie o wsparcie, bazy wiedzy, publikacje, wyniki badan. Z informacji i narzedzi
zawartych we wszystkich portalach PARP dostepnych za posrednictwem gtéwnego portalu
Agendji (www.parp.gov.pl) korzysta ponad milion internautéw miesiecznie.

Osoby zainteresowane uzyskaniem dostepnych w PARP informadji nt. programéw wsparcia
dla przedsiebiorcéw oraz instytucji otoczenia biznesu moga skorzystac z infolinii prowadzonej
w ramach Informatorium PARP. Konsultanci udzielaja informadji telefonicznie i mailowo oraz bio-
ra udziat w spotkaniach z zainteresowanymi wnioskodawcami.

Zapraszamy do skorzystania z naszych ustug!

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci  Punkt informacyjny PARP
ul. Pariska 81/83, 00-834 Warszawa tel: +48 2243289 91-93
tel:+48 2243280 80 0801332202

faks: +48 22 432 86 20 info@parp.gov.pl

biuro@pap.gov.pl
www.parp.gov.pl
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